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TBMM KARARI

DOKUZUNCU KALKINMA PLANI
(2007 - 2013)



1.Giris

1. 2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin c¢ok
boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastig: ve belirsizliklerin arttigi
bir déoneme rastlamaktadir. Kiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler,
kurumlar ve uluslar icin firsatlarin ve risklerin arttigi bu doénemde, Plan
Turkiye’'nin ekonomik, sosyal ve kultiirel alanlarda butlinctl bir yaklasimla
gerceklestirecegi doéntstmleri ortaya koyan temel politika doktimanidir. Bu
kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plani, “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha
adil paylasan, kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
doniisen, AB’ye iiyelik icin uyum siirecini tamamlamaus bir Tiirkiye” vizyonu ve
Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) cercevesinde hazirlanmistir.

2. Dunyada ve ulkemizde degisen ekonomik ve sosyal kosullar cercevesinde
kalkinma planlar1 gecmiste oldugundan cok daha 6énemli bir ara¢c haline gelmis ve
yine bu kosullarin bir geregi olarak planlarin yeniden tasarlanmas: da kacinilmaz
olmustur. Bu baglamda, devletin ekonomideki roliintin yeniden tanimlanmasinin
da bir sonucu olarak, Dokuzuncu Kalkinma Plani ile her alani1 detayli dlizenlemeye
dayanan bir plan hazirlama anlayisindan, belirlenen kalkinma vizyonu cercevesinde
makro dengeleri gozeterek, 6ngodrilebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin isleyisine
imkan verecek kurumsal ve yapisal dlzenlemeleri 6ne cikaran, sorunlari
onceliklendiren, temel amac¢ ve oOnceliklere yogunlasan bir stratejik yaklasima
gecilmektedir. Bu yeni anlayis cercevesinde, Ongorilen stratejik amac ve
onceliklerin gerceklestirilmesi surecinde, uygulamada etkinlik ve seffafligin
saglanmasi ve hesap verebilirlige zemin olusturulmas: amaciyla, Planda etkili bir
izleme ve degerlendirme mekanizmasina yer verilmistir.

3. Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye tiyelik stirecinin gerektirdigi Katiim Oncesi
Ekonomik Program ve Uyum Icin Stratejik Cerceve gibi dokiimanlarin yaninda,
basta Orta Vadeli Program olmak tlizere diger ulusal ve bélgesel plan ve programlar
ile sektorel ve kurumsal strateji belgelerinin dayanagini olusturmaktadir. Plan farkl
islevlere sahip s6z konusu dokiimanlarin uyumlastirilmasini saglayarak tim
planlama calismalarin1 yo6nlendirici bir islev gorecektir. Boylece, kurumlar arasi
ortak anlayis ve hedef birligi saglayacak olan Plan, yasal ve kurumsal degisimler ve
plan-program-btitce baglantisinin guclendirilmesi suretiyle tilke potansiyelinin Ust
seviyede kullanilmasina zemin teskil edecektir.

4. Plan sadece kamu kesimi icin degil, toplumun geneli icin de uzun vadeli bir
perspektif ve hedef birligi saglamaya hizmet edecektir. Bu cercevede, kamu kesimi
ile 6zel kesim ve sivil toplum arasinda iletisime ve ortak hedeflere déntik isbirligine
katkida bulunacaktir. Béylece, tim kesimlerin sahiplenmesiyle, toplumsal
potansiyelimizin tamaminin harekete gecirildigi bir ortamda, ekonomik ve sosyal
gelisme hizlandirilacak, kapsayict bir kalkinma sureci cercevesinde halkimizin
yasam kalitesi artirilacaktir.

5. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde ekonomik blylUmenin ve sosyal
kalkinmanin istikrarli bir yapida strdurilmesi ve plan vizyonunun gerceklesmesi
yolunda asagida yer alan stratejik amaclar, gelisme eksenleri olarak belirlenmistir:



Rekabet Glicinun Artirilmasi,

Istihdamin Artirilmasi,

Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Gugclendirilmesi,
Bolgesel Gelismenin Saglanmasi,

» Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmasi.

YV V VYV

6. Sektorel ve tematik politikalar ve oncelikler bu eksenlerin altinda ele alinmis ve
ayni stratejik amaca hizmet edecek sekilde iliskilendirilmislerdir.

7. Bu anlayisla hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye Uyelik stirecine katki
saglayacak temel strateji doklimani olarak tasarlanmistir. Bu nedenle Plan dénemi
AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-2013 yillarin1 kapsacak sekilde 7 yillik
olarak belirlenmistir. 28 Nisan 2005 tarihinde 5339 sayili Yasa ile 2005 yili
sonunda tamamlanan VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinin ardindan, hazirlanacak
yeni Planin Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmasi bir yil ertelenmis ve
Dokuzuncu Kalkinma Planinin 2007 yilinda baslamasi kararlastirilmistir.

8. Dokuzuncu Kalkinma Plani, Bakanlar Kurulunca benimsenen strateji esas
alinarak Devlet Planlama Teskilatinin koordinasyonunda tim kamu kurum ve
kuruluslarinin katkilariyla hazirlanmistir. Planin hazirlanmasinda katilimciliga
O6zen gosterilmistir. Bu amacla 5 Temmuz 2005 tarihli Basbakanlik genelgesi
kapsaminda, cok genis bir alan yelpazesine sahip 57 adet Ozel Ihtisas Komisyonu
(OIK) olusturulmus, séz konusu komisyonlara kamu kesimi, 6zel ve Universite
kesiminden 2252 kisi katilmistir. Plan stratejisi ve metninin olusturulmasinda
kurumsal birikimin yami sira OIK raporlan ile kendi alanlarinda temaytiz etmis
uzman kisiler ve kamunun Ust dlizey yoneticileri ile yapilan istisare toplantilarinin
sonuclarindan da yararlanilmistir.



2. Planin Vizyonu ve Temel ilkeler
2.1. Vizyon

9. 2007-2013 doénemine iliskin wuluslararas: gelismeler ve temel egilimler
dogrultusunda, Turkiye ekonomisine iliskin gecmis donemdeki gelismeler ile
mevcut ekonomik ve sosyal gelismeler dikkate alinarak hazirlanan Dokuzuncu
Kalkinma Planinin vizyonu, “istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve
AB’ye iiyelik icin uyum siirecini tamamlamaus bir Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

2.2. Temel Ilkeler
10. Bu vizyona ulasilirken asagidaki ilkeler temel alinacaktir:
e FEkonomik, sosyal ve kulttirel alanlara btittinctil bir yaklasim esastir.

e Toplumsal diyalog ve katilimcilik glclendirilerek, toplumsal katki ve
sahiplenmenin saglanmasi esastir.

e Insan odakl bir gelisme ve yénetim anlayisi esastir.

e Rekabetci bir piyasa, etkin bir kamu yo6énetimi ve demokratik bir sivil
toplum gelisme strecinde birbirini tamamlayan kurumlar olarak islev
gorecektir.

e Kamusal hizmet sunumunda; seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik,
verimlilik ve vatandas memnuniyeti esastir.

e Devletin ticari mal ve hizmet Uretiminden cekilerek, politika olusturma,
diizenleme ve denetleme islevlerinin gii¢clendirilmesi esas olacaktir.

e Politikalar olusturulurken kaynak kisit1i g6z o©ntinde bulundurularak
onceliklendirme yapilacaktir.

e Uygulamanin vatandasa en yakin birimlerce yapilmasi esastir.

e Toplumsal yapimizin ve butinligimutizin ortak miras ve paylasilan
degerler cercevesinde gliclendirilmesi esastir.

e Dogal ve kulttirel varliklar ile cevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir
anlayis icinde korunmasi esastir.



DOKUZUNCU KALKINMA PLANI STRATEJISI (2007-2013)

Vizyon

Istikrar iginde bilyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doéniisen ve AB’ye {iyelik i¢in uyum siirecini tamamlamus bir Tiirkiye

EKONOMIK VE SOS!

YAL GELISME EKSENLERI

Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

Istihdamin Artirilmasi

Beseri Gelisme ve Sosyal
Dayanismanin
Giiclendirilmesi

Bolgesel Gelismenin
Saglanmasi

Kamu Hizmetlerinde Kalite
ve Etkinligin Artirilmasi

10.

Makroekonomik Istikrarin
Kalici1 Hale Getirilmesi

Is Ortaminin lyilestirilmesi

Ekonomide Kayitdisiligin
Azaltilmasi

Finansal Sistemin
Gelistirilmesi

Enerji ve Ulastirma
Altyapisinin Gelistirilmesi

Cevrenin Korunmas ve
Kentsel Altyapinin
Gelistirilmesi

Ar-Ge ve Yenilikeiligin
Gelistirilmesi

Bilgi ve fletisim
Teknolojilerinin
Yayginlastirilmasi

Tarimsal Yapinin
Etkinlestirilmesi

Sanayi ve Hizmetlerde
Ytksek Katma Degerli
Uretim Yapisina Gegcisin
Saglanmasi

Isglicti Piyasasinin
Gelistirilmesi

Egitimin Isglicti Talebine
Duyarhiliginin Artirilmasi

Aktif Isglicti Politikalarinin
Gelistirilmesi

Egitim Sisteminin
Gelistirilmesi

Saglik Sisteminin
Etkinlestirilmesi

Gelir Dagiliminin
lyilestirilmesi, Sosyal
Icerme ve Yoksullukla
Mticadele

Sosyal Guivenlik Sisteminin
Etkinliginin Artirilmasi

Kultirin Korunmasi,
Gelistirilmesi ve Toplumsal
Diyalogun Gticlendirilmesi

Bolgesel Gelisme
Politikasinin Merkezi
Duizeyde Etkinlestirilmesi

Yerel Dinamiklere ve Icsel
Potansiyele Dayali
Gelismenin Saglanmasi

Yerel Dtizeyde Kurumsal
Kapasitenin Artirilmasi

Kirsal Kesimde
Kalkinmanin Saglanmasi

Kurumlar Arasi Yetki ve
Sorumluluklarin
Rasyonellestirilmesi

Politika Olusturma ve
Uygulama Kapasitesinin
Artirilmasi

Kamu Kesiminde insan
Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

e-Devlet Uygulamalarinin
Yayginlastirilmasi ve
Etkinlestirilmesi

Adalet Sisteminin
lyilestirilmesi

Guvenlik Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi




3. Uluslararasi1 Gelismeler ve Temel Egilimler

11. 2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, kiiresellesmenin
her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar icin firsatlarin ve risklerin
arttigi bir doneme rastlamaktadir.

12. GuUnumuzde demokratiklesme, hukukun ustunliigdi, insan haklarina saygi,
dustnce, ifade ve girisim o6zgarligh dunyada ortak degerler olarak
benimsenmektedir. Uluslararasi ticaret, rekabet, fikri haklar ve cevre gibi alanlarda
yeni norm ve standartlar getirilmekte, bu alanlarda uluslararasi kuruluslarin
etkinligi giderek artmaktadir. Ekonomik alanda kuiresellesmenin yaninda boélgesel
butunlesme hareketleri de gelismektedir.

13. Hizla gelisen ve yayginlasan bilgi ve iletisim teknolojilerinin de katkisiyla
ktuiresellesme, Ttlkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerini o6nemli 6lctide
etkilemektedir. Bu sUrecte, gerek organizasyon yapilarinda gerekse is yapma
bicimlerinde buyltk bir degisim gerceklesmektedir. Ge¢miste Uretim yapisinin ve
uluslararas1 sermayenin akis yontinin belirlenmesinde etken olan ucuz isglci ve
hammadde bollugu gibi geleneksel faktorler 6nemini gérece yitirirken, etkin isleyen
bir piyasa mekanizmasina, kurumsal yapiya, gelismis bir teknolojik ve ticari
altyapiya sahip olmanin ve pazarin degisen ve gelisen tercihlerini yakindan
izleyebilmenin o6nemi artmistir. Uluslararas: piyasalarda uzmanlasmaya agirhik
veren, Uretim teknolojisini ve yenilik yaratma kapasitesini gelistirebilen tilkeler mal
ve hizmet Uretiminde giderek daha bilgi yogun ve ylksek katma deger getiren bir
yapiya gecis yapabilmektedir.

14. Teknolojik gelismenin artan hizi, insanlarin yasam bicimlerini ve iliskilerini
derinden etkilemektedir. Kuresel bir perspektif kazanmanin 6tesinde ¢cok hizli bir
bilgi erisimi olanagina kavusulmus olmasi cografyay: sinirlayici bir unsur olmaktan
neredeyse cikarmistir. Bilgi yogun sanayilerin gelisimi ve diger cografyalardaki
insan glcuinden yararlanma olanaklarinin genislemesi, 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerdeki iyi yetismis yeteneklerin O6nemini kuresel bazda artirmaktadir. Bu
cercevede nitelikli insan glclnin yetistirilmesi icin egitim olanaklarinin
genisletilmesi bltlin diinyanin UGzerinde 6zenle durdugu temel konu haline gelmis
bulunmaktadir.

15. Gecen on yilda, uluslararasi sermayenin o6ngoérulenin 6tesinde hareketlilik
gostererek gelismekte olan tulkelere ydnelmesi, bu slirecte zaman zaman ortaya
cikan finansal krizler, gerek saglam bir makroekonomik cercevenin gerekse
ekonomik ve mali yapilar1 giclendirici yapisal reformlarin, strekli blytme ve
istikrar bakimindan ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir.

16. Gelismekte olan Tllkelerin kiresel ortamda rekabet¢ci konumlarini
sUrdurebilmeleri ve glclendirebilmeleri, buyUmelerini verimlilik artiglarina
dayandirmalarina ve yeni mukayeseli Gistiinltik alanlar1 yaratabilmelerine baghdir.
Bu dogrultuda, yenilikcilige 6nem verilmesi, bilim ve teknoloji kapasitesinin
artirilmasi, beseri sermayenin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin
bicimde kullanabilmesi buiylikk 6nem tasimaktadir. Ontimuizdeki dénemde;
biyoteknoloji ve nanoteknoloji gibi alanlar éne ¢ikmaktadir.



17. Bu temel egilimler cercevesinde diinya ekonomisinde son yillarda bir canlilik
streci yasanmaktadir. 1996-2005 doéneminde yillik ortalama olarak, gelismis
ulkeler ylzde 2,8, gelismekte olan tlkeler, gelismis tlkelere yonelik ticaretin olumlu
etkisiyle, ytizde 5,1, diinya hasilas1 ise yltzde 3,8 oraninda blyUmustir. Birlesmis
Milletler 2005 yili Insani Gelisme Raporuna gére, tulkeler bazinda gelir dagilimi i¢in
0,67 olan Gini katsayis: esitlikten oldukca uzaktir. 2006-2010 déneminde, diinyada
canliligin devam etmesi ve yillik ortalama olarak gelismis ulkelerin ylzde 2,9,
gelismekte olan ulkelerin yltizde 5,8, dliinya ekonomisinin ise ylzde 4,3 oraninda
bluiytimesi beklenmektedir.

18. Dlinya ekonomisindeki canliliga ve istihdamdaki artislara karsin issizlik, pek
cok ulkede ve ozellikle gen¢ ntifus diliminde sorun olmay: stirdirmektedir. Ktresel
isgiicu verimliligindeki artis 1995 yilindan bu yana ytzde 2 dolayindadir. Tarim
kuiresel istihdamin yaklasik yuzde 40’11 olustururken, imalat sanayiinde
istihdamin son yillarda daraldigi, yeni is alanlarinin daha cok hizmetler sektorti
tarafindan yaratildig: gértilmektedir.

19. Dlnya ticareti diinya hasilasina gére daha hizl1 bir gelisme gostermektedir.
Hizmetler dahil diinya ticaret hacmi 1996-2005 déneminde yilda ortalama ytzde
6,5 buyumustir. Bu gelismeyi diinya genelinde ticaretin serbestlesmesinin yani
sira, petrol dis1 temel Urtnlere olan talebin artmasi ve gelismekte olan ulkelerin
kendi aralarinda yaptiklar1 ticaretin genislemesi de etkilemistir. Dlinya ticaret
hacminin 2006-2010 doéneminde yilda ortalama ylzde 6,7 bUyUumesi
beklenmektedir.

20. Mali piyasalar istikrarli bir doneme girmistir. Uzun doénemli faiz oranlar1 diistk
seyretmis; hisse senedi piyasalari, bazi dengesizlik ve belirsizliklere ragmen,
degerlerini korumustur. Ayrica, firmalarin bilancolarinin giderek dtizeldigi ve
karliliklarinin yukseldigi gozlenmektedir. Bu elverisli ortamda basta Cin olmak
Uzere, gelismekte olan ulkeler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan giderek
daha cok pay almaktadir. 2000 yilinda dinya genelinde 1.396,5 milyar dolar
duzeyindeki dogrudan yabanci yatirim girisleri 2004 yilinda 648,1 milyar dolara
dismustir. S6z konusu dénemde gelismekte olan tlkelerin payi ise ytizde 18,1’den
ylzde 36’ya ylukselmistir.

21. 2002 yili ortalarindan itibaren énemli 6l¢ctide artan petrol fiyatlar1 hentiz diinya
genelinde enflasyonist egilimlere yol acmamistir. Bunda, 19707 yillardan farkl
olarak enerji kullaniminda etkinligin saglanmis olmasinin yani sira, diinya sanayi
Uretiminin dogrudan yabanci yatirimlarla da desteklenerek giderek Guney Dogu
Asya’yva kaymasi sonucu yasanan ucuzluk dalgasinin ve gelismis tulkelerde
buytmenin hizmetler sektérti agirlikli olmasinin da 6nemli payr bulunmaktadir.
Ancak, petrol fiyatlarindaki artisin stirmesi 6éntimiizdeki dénem icin énemli bir risk
olusturmaktadir.

22. I¢c talebe dayali buytmesiyle diinya ekonomisinin lokomotifi durumundaki
ABD’nin yuksek dtizeyde cari acik vermesi, buna karsilik, 06zellikle Almanya,
Japonya ve Cin’in fazla vermeleri sonucunda ortaya cikan cari islemler dengesizligi
diger bir o6nemli risktir. Dis ticarette korumaci egilimlerin glclenmemesi igin
ozellikle fazla veren Asya ulkelerinin pazarlarini disariya daha cok ac¢malari ve



paralarinin degerini diistik tutma uygulamasindan vazgecmeleri 6nem kazanmistir.
S6z konusu dengesizligin azaltilmasi icin ABD’de mali disiplinin saglanmasi ve
Japonya’da ve Euro alaninda i¢ talebi canlandirmaya yonelik yeni ve kapsaml
yapisal reformlarin gerceklestirilmesi de 6nem tasimaktadir.

23. ABD ekonomisinde hizli verimlilik artisi ve yltiksek karlilik oranlar: yatirnrmlarda
canliigin stirmesine ve istihdam artisina yol acmaktadir. Ote yandan, distik
duizeydeki uzun dénemli faizler ve 1990’h yillarin sonundan itibaren ortaya cikan
konut fiyatlarindaki hizli ytikselis hane halki harcamalarinda, ytiksek cari islemler
acig1 yaratacak olctide, bir artisa yol acmistir. Cekirdek enflasyonda gortlen
kipirdanma nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri Merkez Bankasinin (FED) son bir
kac yildir uygulamakta oldugu faiz artirimi politikasini strdlirmesi olasidir. Asiri
yukselen konut fiyatlarinin bu politikadan hizli bir bicimde etkilenmesi veya
ABD’nin dis politikasindan kaynaklanabilecek etkiler nedeniyle ABD ekonomisinde
yasanabilecek olumsuz gelismelerin bu tlkeyle sinirli kalmayacagr aciktir.
Ontmuizdeki dénemde ABD ekonomisinin yillik ortalama ytizde 3,5 civarinda
buytmesi beklenmektedir.

24. ABD’den farkli olarak Euro alanindaki buytik ulkeler hizli ve strdurtlebilir bir
buytme gerceklestirememektedir. Euro alani biytimesindeki yavaslama, Eurodaki
degerlenmeye bagli olarak ihracat hizindaki diististen ve bir cok tlkede gbzlenen ic
talepteki durgunluktan kaynaklanmaktadir. Ayrica, AB’deki buiytk tlkelerin, emek
piyasasi basta olmak Uizere, yeterli dontisimleri gerceklestirememis olmasi1 bliyime
olanaklarini sinirlamaktadir. Ontimtizdeki dénemde Euro alaninda, basta ic pazar
sUirecinin tamamlanmasi ve mali piyasalarda butlinlesmenin saglanmasi: olmak
lUzere reformlara ivme kazandirilmas1 btiyik énem tasimaktadir.

25. Kuresellesmeyle bir arada yasanan bolgesellesmenin 6nemli bir O6rnegini
olusturan AB 2004 Mayisinda 25 Uyeli hale gelmis bulunmaktadir. Yeni tiye olan on
tlkenin blytme performans: gérece daha iyi olmakla birlikte, bu tlkelerin Euro
alanindaki genel durgunluk ve ylUksek petrol fiyatlarindan gelecekte olumsuz
etkilenmesi s6z konusu olabilecektir. Bulgaristan ve Romanya’dan sonra Turkiye,
Hirvatistan ve Makedonya’nin katilimiyla Avrupa’nin bdélgesellesme sureci buytk
dlctide tamamlanmis olacaktir. Ozellikle gen¢ niufusu ve dinamik ekonomisiyle
Turkiye’nin Birlige katiliminin, uzun dénem bluylime beklentisi yillik ortalama
yuzde 2 dolayinda olan AB ekonomisine canlilik kazandirmas: beklenmektedir.

26. Avrupa ulkelerinin uzun vadeli ekonomik ve sosyal gelisme hedeflerini ortaya
koyan 2000 yili1 Lizbon Stratejisinde “AB’nin, daha c¢ok ve daha iyi is olanaginin ve
daha genis bir sosyal uyumun yaratilabilecegi, diinyanin en rekabetci ve dinamik
bilgi ekonomisine dénlismesi” 6ngoértilmekteydi. 2004 yili Mart ayina gelindiginde,
bu amaca doéntk olarak saglanan gelismelerin yeterli olmadig gérilmus ve Strateji
yeniden formule edilmistir. Yeni yaklasimda, “bliyiime ve is yaratma” AB’nin yakin
ve Oncelikli hedefi olmaya devam ederken, tye tlkelerdeki reform uygulamalarinda
ulusal insiyatif ve sahiplenmenin gigclendirilmesi 6ngértlmektedir.

27. Japonya ekonomisi 1990’larin ilk yarisindan bu yana yasadigi durgunlugu,
bankacilik alanindaki reformlara ve isglicii piyasasina doéntik diizenlemelere baglh
olarak, 2002 yilindan itibaren asma belirtileri géstermeye baslamis ve 2005 yilinda



yluzde 2,8 bliyiime saglamistir. Ancak, gelismis tilkelerin cogunda oldugu gibi uzun
dénemde Japonya’da da ortaya cikan niufus yaslanmasina bagli olarak isglicti
arzinin daralacak ve tasarruf oranlarinin dtisecek olmasi nedenleriyle bu tlkenin
gecmisteki yliksek bliylime stUrecini yinelemesi beklenmemelidir. Nitekim bu tulke
icin uzun dénem buUyume tahminleri yillik ortalama olarak ancak ytzde 1
dolayindadir. Biylmenin girdiye dayali olmaktan cok verimlilik artisina dayandigi
Japonya’da, korunan bazi sanayilerin rekabete acilarak guclendirilmesi,
bankaciligin ve sirketlerin yeniden yapilanmalariyla ilgili reformlara devam edilmesi
ve yabanci sirketlerin tilkeye girisinin 6zendirilmesi 6nem tasimaktadir.

28. 1980l yillarin ortalarindan itibaren oldukca iyi bir performans sergileyen
Guney Kore, Tayland, Endonezya, Malezya gibi bazi dogu ve glneydogu Asya
ekonomileri 1997 krizi sonrasinda bir o6lclide canlanmistir. Temelde mali
sistemlerindeki ve sirketlerinin mali yapilarindaki zayifliktan kaynaklanan kriz
sonrasinda alinan yapisal 6énlemlerin yaninda kamu harcamalarinda ve ihracatta
artis saglanmasi1 ve bunlara ek olarak, Kore ve Tayland gibi ulkelere dogrudan
yabanci sermaye girislerinin hizlanmasi bu canlanmada etkili olmustur. Bu tulkeler
2010 yilina kadar yillik ortalama ylzde 5-7 arasinda bUylUme potansiyeli
tasimaktadir.

29. 1978 yilinda gerceklestirdigi reformlarin ardindan son ceyrek yuzyildan beri
yilda ortalama ylzde 9 oraninda bUylyen Cin ekonomisinin ortaya c¢ikisi,
kuiresellesme surecine damgasini vuran en o6nemli gelismelerden biri olmustur.
Cin'de kisi basina gelir 1985 yilinda 280 dolar iken, 2005 yilinda 1290 dolara
yukselmistir. Bu gelisme sonucunda, son 20 yilda yaklasik 500 milyon kisinin refah
dizeyi ginltik 1 dolarlik fakirlik sinirinin Uizerine cikmis, ancak gelir dagilimi
genelde bozulmustur.

30. Yz milyonlarca kisilik ucuz isglici ordusuna ve yluzde S50 dolayinda
olaganustti yuksek bir tasarruf oranina sahip olan Cin, yabanci sermaye girigine ve
ihracata dayali bir bliylime stratejisi izlemektedir. Ihracata dénitik dogrudan
yabanci yatirnmin yani sira teknoloji yogun yatirima da agirlik verilmesi bu
stratejinin tikanmadan surdurilebilmesine olanak saglamaktadir. Emek yogun
ihracatin gerisinde, calisma saatlerinin pek cok demokratik tilkeye gore daha uzun
ve Ucret dlizeyinin distk olmasi yatmaktadir. Emek yogun olmayan sektorler ise,
onlara girdi saglayan ve altyap: hizmetleri sunan devlet isletmelerinin bankacilik
sistemi tarafindan desteklenmesi sayesinde ihracat olanagi bulabilmektedir.

31. Uzun yillar dis ticaret fazlasi vererek bu giun ulastigt 800 milyar dolar
civarindaki doéviz rezerviyle Cin’in, klresel cari islemler dengesizligindeki pay1
buytktir. Cin 2005 Temmuzunda doéviz kuru rejiminde reforma giderek, 1995
yilindan beri uygulamakta oldugu, parasinin degerini diisik tutmasina olanak
taniyan, dolara endeksleme politikasina son vermistir. Henliz ciddi bir degerlenme
olmamakla birlikte, 6ntiimtizdeki donemde Yuanda tlkenin artan ekonomik giicint
yansitacak bicimde bir artigin olmasi kaginilmazdir.

32. Cin’in 2001 yilinda Duinya Ticaret Orgitiine (DTO) tiye olmasi, isglicli yogun
sektorler basta olmak tzere tiim tulkeleri, bu arada Turkiye ekonomisini olumsuz
etkilemistir. Ozellikle, DTO Anlasmasi cercevesinde 2005 basindan itibaren tekstile



uygulanan kotalarin kaldirilmasi, gelismekte olan tulkelerin tekstil Uretim ve
ihracatini olumsuz etkilemistir.

33. Cin’de dis ticaret hacmi GSYIH’nin ylzde 70’ine ulasmistir. Dolayisiyla, Cin
ekonomisinde blUylUmenin stUrdurilebilmesi bakimindan tlke nufusunun yavas
yavas tuketici haline gelmesi, yani ihracata dayali blUyUmenin i¢ taleple de
desteklenmesi 6nem tasimaktadir. Cin ekonomisinin orta vadede yillik ortalama
ylzde 8 bliyliyecegi tahmin edilmektedir.

34. Asya’da son dénemlerde hizli biytime gosteren tlkelerden biri de Hindistan’dir.
1991 yilindan bu yana uygulamaya konulan yapisal reformlar sonucunda hizhi
bluytme surecine giren Hindistanin, halen fiziki altyapidaki yetersizlik, 6zellikle
enerji yetersizligi ve kamu kuruluslarinin finansal sorunlari gibi énemli sorunlar
asarak, ontmuzdeki donemde yillik ortalama ylUzde 7 dolayinda bir blylme
saglamasi1 beklenmektedir.

35. Hindistan, yazilim  sektériindeki dunya lideri konumunu  giderek
pekistirmektedir. Ontimtizdeki birka¢ on yil icinde Hindistanin geleneksel olmayan
hizmet ihracatinda duUnyanin o6nde gelen ihracatcilarindan biri olmasi
beklenmektedir. Bunun gerisinde, Hindistanin uzunca bir doénemdir yuksek
egitime agirlik vermesi yatmaktadir.

36. Icinde bulundugumuz dénemde Cin’de oldugu gibi Hindistan’da da calisma cagi
nufusunun toplam ntfus icindeki payr artmaya devam etmektedir. Ancak, Cin’de
bu oranin 2010lu yillarda diismeye baslamasi, buna karsilik Hindistan’da diististin
daha gec ve tedrici bir bicimde olmas1 beklenmektedir. Bu demografik fakt6rtin yani
sira, Hindistanin demokrasi deneyiminin bulunmasi, Ingilizce konusulan ve Ingiliz
hukuk sisteminin yerlestigi bir tilke olmasi, ekonomik biiylime basarisinin yani sira
bu ulkenin dinya Olceginde bir glic olarak ortaya cikmasini kolaylastiracak diger
Onemli unsurlar olarak gértlmektedir.

37. Cin ile Hindistann kuresellesme surecinin gerekli kildigi yapisal nitelikteki
reformlar1 belli bir hizda uygulamalari durumunda, saglamis olduklar1 hizli reel
blytme temposunu uzun dénemde sUrdlrmelerine ve paralarinda ortaya cikacak
degerlenmeye bagli olarak olusacak gelir dlizeyi itibariyla diinya oOlgeginde glcg
haline gelmeleri dogal bir gelisme olacaktir.

38. Sahip oldugu dogal kaynak ve tarimsal potansiyel ile Brezilya’nin éntimtzdeki
on yilarda diinya ekonomisi i¢in 6nemi artacak ulkeler arasinda yer almasi
beklenmektedir. Brezilya’da tasarruf oraninin dtstk dlzeyde seyretmesi
yatirimlarin da goérece diisik kalmasina neden olmaktadir. 1999 yilinda esnek kur
politikasina gecilmesi ihracatin éntin acmistir. Brezilya son yillarda, artan doviz
gelirlerini dis bor¢larini azaltmada kullanarak, ekonomisini dig soklara kars: daha
dayanikli hale getirmeye calismaktadir. Yuksek kayitdisilik, makroekonomik
istikrarsizlik, isletmelerin verimliligini engelleyen dtizenlemeler, kamu hizmetlerinin
etkinsizligi ve altyapi yetersizlikleri gibi engellerin uygulanacak reformlarla ortadan
kaldirilmas: durumunda, O6ntmuzdeki dénemde Brezilya ekonomisinin yillik
ortalama ylizde 3-4 dolayinda bliiyimesi beklenmektedir.



39. OPEC tlkeleri disinda en buyuk petrol Ureticisi olan ve tim bati Avrupa’dan
doguda Cin’e kadar uzanan bir cografyanin dogal gaz tedarik¢isi olan Rusya’nin bir
kac on yildir gerilemis olan kuresel rolii yeniden gulclenmeye baslamistir. Son
yillardaki enerji hammadde fiyatlar1 artisindan olumlu etkilenerek potansiyel
buylime hizinin Ustlinde bir performans saglayan Rusya, sahip oldugu enerji
kaynaklarinin yani sira enerji nakil hatlar1 ile de c¢ok oOnemli bir tlke
konumundadir. Rusya’nin gelecekte bu konumunu guliclendirmesi yatirim ortamini
gelistirilmesine ve fiziki altyapisi icin gerekli bliyilk yatirimlari gerceklestirmesine
baghidir. Rusya icin orta vadeli buylime tahminleri yltizde 5 dolayinda olmakla
birlikte enerji hammadde fiyatlarindaki artisin stirmesi durumunda bu oranin
yukselmesi olasidir.

40. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya cikan, kokli ve ortak dil ve
tarih baglarimizin bulundugu Azerbaycan, Tirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan
enerji hammaddeleri bakimindan zengin rezervlere sahip tUlkelerdir. Bu tlkelerin
petrol ve dogal gazinin gerek dogu-bati, gerekse kuzey-giiney yéntinde uluslararasi
pazarlara ulastirilmasindaki stratejik konumu nedeniyle Tturkiyenin, éntimuzdeki
dénemde kilit 6énemde enerji dagitim merkezlerinden biri haline gelmesi s6z
konusudur. Plan doéneminde, Turkiyenin bir yandan AB’ye uyum sUrecini
tamamlamasi, diger yandan da bolgesinde cazibe merkezi haline gelmesi igin,
komsulariyla iktisadi ve ticari iliskilerini glclendirmesi o6ngoérilmektedir. Bu
baglamda, Turkiye’nin, taraf oldugu ISEDAK, EIT, KEi, D-8 gibi olusumlardaki
etkinligini artirmasi 6nem tasimaktadir.

10



4. Avrupa Birligine Katilim Siireci

41. 3 Ekim 2005 tarihinde tam Ttuyelik muzakerelerinin baslamasiyla birlikte,
ulkemiz ile AB arasindaki iliskilerde yeni bir déneme girilmistir.

42. Plan donemi sonunda, AB’ye Uyelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag siyasi
kriterlerine uyum dtizeyinin ytkseltilmesi, ekonomik kriterlere uyum saglanmasi ve
35 fasil altinda toplanan AB miuiktesebatina iliskin muizakerelerin sonuc¢landirilarak
katilim strecinin tamamlanmasi amaclanmaktadir.

43. AB’ye katilim stireci; hukukun Ustlinliga temelinde, uzun dénemli ve karsilikli
yarar ilkesi dogrultusunda, akilci bir yaklasim icinde ytrttilecektir.

44. Katilim sureci, tilkemizin gelismesinin hizlandig ve hem tulke icinde hem de AB
ortalamalarina gore gelismislik farkliliklarinin azaldigi kapsamli bir yenilenme ve
reform sUrecinin yasanacagl bir dénem olarak degerlendirilecektir. Bu surecin
sonunda, AB’nin ekonomik ve sosyal standartlarina yakinsama saglanmis olacaktir.

45. ABye uyelik, tilkemizin sahip oldugu tarihsel birikim, ekonomik potansiyel,
kultirel zenginlik, genc niifus yapist ve enerji terminali konumu gibi nedenlerle,
hem Birligin hem de Turkiye’nin gelismesi yolunda 6énemli bir sinerji yaratacaktir.
Dogrudan yabanci yatirimlardaki artis ve kaynak kullanimindaki etkinlik sonucu
ulkemizin bliyime potansiyeli artarken, AB ekonomileri de pazar genislemesi, daha
rekabetci bir ic pazar ve Uretim faktdrlerindeki artis nedeniyle Turkiyenin Birlige
katilimindan olumlu yénde etkilenecektir.

46. Uyelik stireci, tlkemizin ekonomik, sosyal ve siyasi yasaminda kokli
dontistimlere yol acarken, demokrasi, hukuk devleti, insan haklari, saglhk, gida
guvenligi, tuketici haklari, rekabet kurallari, kurumsal iyilesme ve cevrenin
korunmas1 gibi bir ¢cok alanda AB norm ve standartlarina ulasilmasi, halkimizin
yasam kalitesini ytukseltecektir.

47. Muktesebata uyum sureci, ulke oncelikleri ve imkanlari dikkate alinarak
asamalandirilacak ve buitlincil bir strateji cercevesinde yonlendirilecektir. Uyuma
déntk onceliklendirme yapilirken, kamunun finansman imkanlarini, 6zel kesimin
rekabet gliclini, istihdami, bélgesel gelismeyi, cevreyi ve sosyal dengeleri gézeten
bir yaklasim esas alinacaktir.

48. Uyum saglanacak alanlarda ayni sonucu gerceklestirecek alternatifler analiz
edilerek, bunlar arasinda maliyeti en az olan secilecektir. Yapilacak etki
analizlerinin sonuclar1 dikkate alinarak, gerekli alanlarda gercekci gecis
duizenlemeleri talep edilecektir.

49. Uyum sureci, AB tuyeliginin gerekleri, tilkenin ulusal 6ncelikleri ve uyumdan
nispi olarak daha fazla etkilenebilecek kesimlerin ihtiyaclari arasinda denge
kurulmak suretiyle, etkin bir sekilde ydnetilecektir.

50. Toplumsal bir gelisim ve dénlisimi amaclayan ve tim toplumu etkileyecek
olan tuyelik stureci, seffaf ve katiimci bir anlayis icinde yuratilecektir. Bu
kapsamda, isci ve isveren kuruluslan ile diger STK’larin, kamu kesimiyle cok yonlt
iletisim ve isbirligi icinde uyelik surecine aktif olarak katilmalar1 ve katkida
bulunmalar: saglanacaktir.
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51. Kisa bir zaman icinde c¢ok sayida hukuki duzenlemenin yapilmasini
gerektirecek olan katilim sutrecinde, Turkiye Buiyik Millet Meclisinin etkin bir
sekilde bilgilendirilmesi ve uyumun gerektirdigi hizda karar alabilmesi icin gerekli
tedbirler alinacaktir.

52. Uyum amaciyla yapilan yasal diizenlemelerin etkili bir sekilde uygulanmasi icin
gerekli idari kapasite olusturulacak, uygulamadan kaynaklanan aksakliklar tespit
edilerek giderilecektir.

53. Katilim strecinin ve Uyelik sonrasi kosullarin gerektirdigi idari yapilanmaya
gidilirken, kamu yonetimini ve duzenleyici cerceveyi etkin kilacak tedbirler
alinacaktir. Bu cercevede, yeniden yapilanma calismalari hizlandirilacak, biirokrasi
azaltilacak, gorev ve yetki ortismeleri giderilecek, koordinasyon mekanizmalari
gelistirilecek, karar alma sturecleri iyilestirilerek toplumun katilimi artirilacaktir.

54. Yeni gorev ve sorumluluklarin gerektirdigi insan kaynagini yetistirme
konusunda etkili 6nlemler alinacaktir. Bu kapsamda, kamuda nitelikli personel
sayis1 artirilacak, mevcut personelin stirekli egitimi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

55. Ulusal kaynaklar ve katilim surecini kolaylastirmay: hedefleyen AB mali
yardimlari, tulkemizin AB ortalamalarina yakinsamasina katkida bulunacak
alanlarda kullanilacaktir. Yapisal fonlara hazirlik acisindan da btiytk 6nem tasiyan
katilim 6ncesi fonlarin etkin kullanimi icin gerekli idari yapilanma tamamlanacak,
strateji gelistirme, programlama, proje havuzu olusturma, izleme ve degerlendirme
mekanizmalar gelistirme alanlarina yogunlasilacaktir.

56. Gerek AB uyesi Ulkelerin kamuoylarinda tlkemizin tanitimi, gerek halkimizin
AB konusunda bilgilendirilmesi ve katilim sturecinin gerekliliklerine hazirlanmasi
bakimindan etkili bir iletisim stratejisi gelistirilecek ve uygulamaya konulacaktir.
Her duizeyde ve cok yonlu iligkilerle sivil toplumlar arasi baglar, farklilik icinde
birlik olma anlayis: ile kiltiirel zenginlik ve hosgoért gticlendirilecektir.

5. Plan Oncesi Donemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler
5.1. Makroekonomik Gelismeler

57. 1990’1 yillar boyunca uygulanan maliye ve para politikalarina bagli olarak
makroekonomik yapida artan kirilganliklar, Turkiye ekonomisini istikrarli bliytime
ortamindan uzaklastirmis, ytiksek bliylime saglanan yillar1 ekonomik daralma veya
distik bluylume oranlari takip etmistir. Bu dénemde, istikrarsiz blUylime yaninda
yuksek enflasyon, artan kamu aciklari, faiz harcamalari ve bor¢ stoku ile
verimsizlik ekonominin temel sorunlar1 olmustur. Diinyada klresellesme ve
ticaretin serbestlesmesi egilimlerine bagh olarak uluslararasi rekabetin ve ekonomik
déntstumlerin yasandig 1990’ yillar Turkiye ekonomisi icin kayip yillar olmustur.

58. Bu dénemin baslarinda sosyal givenlik, KIT ve tarimsal desteklemede
uygulanan yanlis politikalar kamu maliyesinde ciddi bir bozulmay1 beraberinde
getirmistir. Artan bor¢ stoku ve buna bagli olarak olusan ytksek reel faiz ortami bir
yandan yuksek enflasyonun kronik hale gelmesine, diger yandan ise yurtici
tasarruflarin  Uretken yatirnmlarin finansmani yerine kamu acgiklarinin
finansmanina yénelmesine neden olmustur.
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59. Bu temel sorunlara ilave olarak, ekonomideki yapisal sorunlarin giderilmesi i¢cin
gereken reformlar s6z konusu dénemde gerceklestirilememistir. Kamunun ekonomi
icindeki agirligini azaltacak 6zellestirme uygulamalar: hayata gecirilememis, giclt
bir mali sistemin olusturulmasina yénelik politikalar uygulanamamaistir.

60. Boyle bir ortamda hazirlanan VIII. Planin ilk yilinda derin bir ekonomik kriz
yasanmasina ragmen, sonrasinda uygulamaya konulan istikrar programi ve yapisal
reformlar ile Turkiye ekonomisinde ciddi bir déntisiim sUreci baslamaistir.

61. Kriz sonras1 dénemde uygulamaya koyulan Ekonomik Program ve saglanan
siyasi istikrar cercevesinde, siki para, maliye ve gelir politikalar1 uygulanmis,
makroekonomik istikrar1 stirekli kilacak ve ekonominin etkin, esnek ve verimli bir
yapiya kavusmasini saglayacak olan yapisal reformlar konusunda kararh bir tutum
sergilenmistir. Bu kapsamda kamu maliyesinde etkinligin saglanmasi, mali
sektoriin giclendirilmesi ve 6zel sektértin ekonomideki roltintin artirilmas: yontinde
gerekli diizenlemeler yapilmistir.

5.1.1. Biiyiime ve Istihdam

62. Turkiye ekonomisi VIII. Planin baz yili olan 2000 yilinda ytzde 7,4 oraninda
buytmus ancak 2001 krizi neticesinde ytizde 9,5 oraninda daralmistir. Kriz sonrasi
dénemde ise kararl bir sekilde uygulanan siki maliye ve para politikalar: sayesinde
makroekonomik istikrarin saglanmasi yénltinde 6nemli adimlar atilmis ve ytksek
bliyiime performans: saglanmustir. Nitekim, 2002-2005 déneminde GSYIH yillik
ortalama yulizde 7,5 oraninda bliyimustiir. Bunun sonucunda, 2000 yilinda 2.879
dolar olan kisi basina milli gelir, 2005 yilinda 5.042 dolara ytkselmistir.

63. Gerceklestirilen yapisal reformlar ve 6zellestirmeler ile bir yandan kamunun
ekonomi icindeki diizenleyici ve denetleyici islevi kuvvetlendirilirken, diger yandan
0zel sektdértin ekonomi icindeki agirligr artirilmistir. Bunun sonucunda, ekonomide
saglanan guven ortaminin da katkisiyla, ekonomik blyltme 6zel sektér kaynakl
olmus, 2002-2005 déneminde 6zel tiketim yillik ortalama ytizde 6,8 artarken, 6zel
yatirimlarin artisi yillik ortalama ytizde 19,7 oraninda olmustur.

Tablo.5.1: Temel Ekonomik Biiyiikliikler

Tiirkiye AB-15
VIII. Plan 2001-2005
2000 2005 Ortalamasi 2005 Ortalamasi

Biiyiime ve Istihdam

GSYIH (Milyar YTL, Cari Fiy.) 124,6 487,2 - - -
GSYIH (Milyar Dolar, Cari Fiy.) 200,0 363,4 - 12.757 -
Kisi Bas1 Milli Gelir (GSYIH, $) 2.879 5.042 - 38.517 -
Kisi Bas1 Milli Gelir (SAGP, GSYIH, $) 6.820 8.145 - 31.503 -
GSYIH Btiytimesi (1) 7,4 7,4 4,4 1,5 1,6
Toplam Tuketim (1) 6,3 8,1 3,0 1,5 1,7
Kamu 7,1 2,4 -0,6 1,6 2,0
Ozel 6,2 8,8 3,4 1,5 1,7
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi (1) 16,9 24,0 4,1 2,7 1,2
Kamu 19,6 25,9 -2,1 - -
Ozel 16,0 23,6 5,9 - -
Nufus (Milyon Kisi) 67,4 72,1 - 380,6 -
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Isglictine Katilma Orani (%) 49,9 48,3 48,9 71,3 70,8

Istihdam Drtizeyi (Milyon Kisi) 21,6 22,1 - 165,0 -
Issizlik Orani (%) 6,5 10,3 9,9 7,9 7,8
Tarim Dis1 Issizlik Orani (%) 9,4 13,6 14,2 - -
Toplam Faktoér Verimliligi Artis1 (%) 1,8 1,6 2,0 0,3 0,4
D1s Ticaret

Ihracat (FOB) (Milyar Dolar) 27,8 73,4 - - -
ithalat (CIF) (Milyar Dolar) 54,5 116,5 - - -
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -22,0 -32,8 - - -
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar) (2) 7,6 18,2 - - -
Cari Islemler Dengesi / GSYIH (%) -4,9 -6,4 2,7 -0,1 0,2
D1s Ticaret Hacmi / GSYIH (%) 41,2 52,9 - - -
Kamu Finansmani (Yiizde)

Genel Devlet Gelirleri @ / GSYIH 40,4 441 41,8 45,3 45,0
Genel Devlet Harcamalar ) / GSYIH 50,2 443 50,8 47,6 47,2
Genel Devlet Borclanma Geregi 3 / GSYIH 9,8 0,2 9,0 2,3 2,2
Genel Devlet Faiz Harcamalar1 ©) / GSYIH 17,0 9,6 16,6 2,8 3,1
Kamu Kesimi Borclanma Geregi 4 / GSYIH 11,9 -0,1 8,5 - -
Kamu Net Bor¢ Stoku / GSYIH 57,5 55,7 71,2 - -
Kamu Brut Borg Stoku / GSYIH 68,8 71,5 86,1 64,6 63,1
Vergi Yukii6) / GSYIH 30,6 31,7 30,5 40,8 40,5(6)
Fiyatlar (Yiizde Degisme)

TUFE Yil Sonu 39,0 7,7 28,8 2,2 2,0
TUFE Yil Ortalamast 54,9 8,2 32,4 2,1 2,1

(1) Reel fiyatlarla ytizde degisimi gostermektedir.

(2) 2003 yilindan itibaren Turizm Gelirlerinin tanmiminda degisiklik yapilmistir.

(3) Genel buitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel blitce kapsamindaki idareleri, dlizenleyici ve denetleyici
kurumlari, sosyal givenlik kurumlarini, mahalli idareleri, doner sermayeleri ve fonlar:1 kapsamaktadir.

(4) Genel Devlet ve KiT’leri kapsamaktadir.

(5) Sosyal gtivenlik primleri dahil, vergi red ve iadeleri harictir.

(6) 2001-2004 Ortalamasidir.

64. Bu yuksek bluylime performansinda, saglanan verimlilik artislar1 da énemli rol
oynamistir. Nitekim, 1996-2000 doneminde yillik ortalama ytzde 24,5 olan toplam
faktor verimliliginin buUytumeye katkisi, 2001-2005 déneminde ylizde 42’ye
ulasmistir. Bu déonemde sermaye birikiminin bliyimeye katkisi ytizde 51,7 olurken
istihdam artisinin katkisi ise ytizde 6,3 olarak gerceklesmistir.

65. Buylimenin sektorel yapisina bakildiginda, en buytuk katkinin sanayi
sektérinden geldigi gérulmektedir. 2001-2005 déneminde tarim sektérti bliiyytimesi
yillik ortalama ytlizde 1.1 olurken sanayi ve hizmetler sektorleri sirasiyla ytzde 5,1
ve 4,3 oraninda blyUmustir. Bu gelismeler sonucunda, tarim sektériintin toplam
katma deger icindeki payr azalmaya devam etmis ve 2000 yilindaki ytzde 14,1
seviyesinden 2005 yilinda ytzde 10,3 duizeyine gerilemistir. Hizmetler sektértintin
pay1 yuzde 62,6’dan ylzde 64,4’e, sanayi sektorinliin pay: ise yuzde 23,3’ten yltzde
25,4 seviyesine ulasmistir.

66. Plan doneminde, ekonomik bUyUmenin istihdam tuUzerindeki etkisi sinirh
kalmistir. 2001-2005 déneminde yillik ortalama istihdam artisi ytizde 0,4 olmus ve
issizlik orani 2005 yihi itibariyla ytzde 10,3 seviyesine ulasmistir. Bu gelismede
2001 yilinda yasanan kriz ve tarim istihdamindaki c¢c6éztilme belirleyici olmustur.
Nitekim, 2001-2005 déneminde tarim istihdami yillik ortalama ytizde 3,3 oraninda
azalirken tarim disi istihdam ytizde 2,5 oraninda artmistir.
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67. Isglici piyasasinda goriilen belirgin gelismelerden biri de isglicline katilma
oraninda yasanan disus egiliminin devam etmis olmasidir. 2000 yilinda ytizde 49,9
olan isglictine katilma orani 2005 yilinda ytzde 48,3 seviyesine gerilemistir.

68. Isglicii piyasasinda goértilen bu gelismeler sonucunda, istihdam edilenlerin
calisma cagindaki ntfus icindeki payini gosteren istihdam orani distk kalmaya
devam etmis ve 2005 yili itibariyla ytizde 43,4 olarak gerceklesmistir. Ayrica, genc
ve egitimli ntfus icindeki issizlik oraninin yuksekligi isglicti piyasasindaki énemli
sorunlardan biri olmaya devam etmistir.

5.1.2. Para Politikast ve Fiyat Istikrart

69. 2001 yilinda yasanan kriz nedeniyle VIII. Planda yer alan kur capasina dayali
enflasyonu dustrme politikas1 6ngoérilenden daha o6nce terkedilmis, 2001 yili
basindan itibaren dalgali kur rejimi altinda kisa vadeli faiz oranlarinin temel
politika araci olarak kullanildigi ve para tabaninin gelisiminin, enflasyon hedefinin
yaninda, ek bir cipa olarak takip edildigi para politikas1 stratejisi uygulanmaistir.
Mevcut enflasyonun gelecek dénem enflasyon gérintimune iliskin icerdigi bilginin
yani sira, enflasyonun orta vadeli egiliminin belirleyicileri olan arz talep dengesi,
verimlilik gelismeleri, enflasyon beklentileri, uluslararas: likidite kosullar1 ve risk
priminin seyrine iligkin gérintim kisa vadeli faiz kararlarinda temel belirleyiciler
olmustur.

70. Uygulanan siki para politikasinin butce disiplini ve yapisal reformlarla
desteklenmesi sonucu, enflasyon 34 yil aradan sonra ilk kez 2004 yilinda tek haneli
seviyelere inmis, 2005 yilinda ytzde 7,7 olarak gerceklesmistir. Merkez Bankasi
bagimsizliginin saglanmasi, para politikasinin nihai hedefinin fiyat istikrari olarak
belirlenmesi, kamu kesiminin mali baskinlik dulzeyinin gerilemesi ve para
politikasinin kredibilitesinin artmasi acik enflasyon hedeflemesi rejimine gecis icin
gerekli 6n kosullar1 saglamis ve 2006 yili basindan itibaren séz konusu rejime
gecilmistir. Uygulanan rejimle birlikte para politikasinin seffafligi ve hesap
verebilirligi artmistir.

5.1.3. Odemeler Dengesi

71. Turkiye ekonomisi diinya ekonomisiyle daha fazla entegre olmus ve dis ticaret
hacmi 6nemli 6lctide artmistir. 2000 yilinda 27,8 milyar dolar olan ihracat 2,6 kat
artarak 2005 yilinda 73,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2001-2005
déneminde yillik ortalama ihracat artisi nominal olarak ytzde 21,4 olarak
gerceklesirken, reel ihracat artisi yillik ortalama ytizde 15,4 olarak gerceklesmistir.

72. 2000 yilinda 54,5 milyar dolar olan ithalat 2001-2005 déneminde 2,1 kat
artarak 2005 yilinda 116,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu dénemdeki yillik
ortalama ithalat artis1 nominal olarak ytizde 16,4, reel olarak ytizde 10 olmustur.

73. 2001-2005 doéneminde ihracatimiz 6énemli Olctide artmasina ragmen, YTL’nin
degerlenmesi, 6zellikle Cin menseli ucuz Urlnlerin ithalatinin artmasi, ihracattaki
déntustimun getirdigi ihracatin ithalata bagimliliginin artmasi ve petrol fiyatlarinda
yasanan artislar sonucunda dis ticaret dengesinde 6nemli aciklar olusmustur.
Bunun sonucunda, 18,2 milyar dolar seviyesine yUkselen turizm gelirlerindeki
artisa ragmen, cari acigin GSYIH’ya orani giderek artmis ve 2005 yil sonu itibariyla
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yluzde 6,4’e ulasmistir. Ancak, kisa vadeli sermaye girisinin yani sira Ozellikle
dogrudan yabanci sermaye girisindeki ve bankacilik disi 6zel sektortin
bor¢clanmasindaki artis sonucunda cari acigin finansmaninin kalitesinde iyilesme
gorilmeye baslanmistir. Nitekim, 2005 yilinda cari acigin yluzde 42’si dogrudan
yabanci yatirim ile finanse edilmistir.

74. Ulkemizin istikrarli bir sekilde buiytiyebilmek icin ihtiya¢ duydugu dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, makroekonomik istikrarin saglanmasi ve Avrupa
Birligine uyelik yolunda ilerlemeler kaydedilmesiyle birlikte artmaya baslamis ve
2005 yili itibariyla 9,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

5.1.4. Kamu Maliyesi

75. Surdurulebilir bir blylime ortaminin olusmasimna katkida bulunacak,
enflasyonla mucadeleyi destekleyecek ve kamu bor¢c stokunu makul seviyelere
cekmeye yetecek dlizeyde faiz disi fazla verme politikasina VIII. Plan dénemi
boyunca devam edilmistir.

76. Uygulanan siki maliye politikasinin dogal bir geregi olarak gelir artirici ve
harcamalar1 disipline edici tedbirler alinmis, bununla birlikte mali uyum buyutk
O0lctide gelir artirici politikalarla saglanmistir. Yiksek oranli bliylme de gelirleri
artirmak suretiyle bu stirece katkida bulunmustur. Plan déneminde saglik, sosyal
yardim ve sosyal guvenlik sisteminin 6nemli 6lctide genisletilerek dar ve orta
gelirliler ile ozurlulerin yararlandigi hizmetlerin ve desteklerin artirilmis olmasina
ragmen mali disiplinden taviz verilmemesi sonucunda butcenin faiz disi
harcamalarinin GSYIH’ya oraninda ytizde 1 civarinda diisiis gerceklesmistir.

77. Kamu maliyesi alaninda yasanan bu gelismelere paralel olarak, piyasalarda
olusan gliven ortaminin da etkisiyle faiz oranlar1 ve dolayisiyla kamunun faiz
ddemelerinin GSYIHya orani énemli 6lctide gerilemis ve kamu kesimi borclanma
gereginin GSYIH’ya orani 2000 yilindaki ytizde 11,9'luk seviyesinden 2001 yilinda
yuzde 16,3’e yukselmis ve bu acitk 2005 yii sonunda ytizde 0,1 fazlaya
dontsmustur.

78. 1999 yilinda yapilan reform sonrasinda mali dengelerinde dlizelme go6riilen
sosyal guvenlik kuruluslarinin mali acgiklari 2001 yili ekonomik krizi, emekli
ayliklarinda Onemli oranlarda reel artislarin yapilmasi, prim affi beklentileri
nedeniyle prim gelirlerinin dismesi, saglhik harcamalarindaki ytuksek oranlh reel
artislar neticesinde giderek yukselmistir. Nitekim, sosyal givenlik kuruluslarina
yapilan bitce transferinin GSYIHya orani 1999°daki ytizde 3,5lik seviyesinden
2000 yilinda yuzde 2,6 seviyesine gerilemis, ancak 2001 yilindan itibaren surekli
artarak 2005 yilinda yuzde 4,8 mertebesine yukselmistir. Bu nedenle sosyal
guvenlik kuruluslarinin aciklari, 6ntimitizdeki donemde Utizerinde titizlikle durulmasi
gereken bir konu haline gelmistir.

79. Kamu iktisadi tesebbtiislerinde piyasa sartlarina uygun bir fiyatlandirma ve atil
istihdami azaltma politikasi izlenerek mali disipline riayet edilmistir. Bu cercevede,
2000 yilinda ozellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KIT sistemi
GSYIHnin ytizde 1,62’si oraninda faiz disi finansman acig1 verirken, 2001 yilinda
yuzde 0,22 ve 2005 yilinda yuzde 0,47 oraninda faiz disi fazla veren bir duizeye
erismistir.
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80. Ozellestirmede basta Tirk Telekom, Tipras, Erdemir, Atatiirk Havalimani ve
Petrol Ofisinin 6zellestirilmesi gibi 6nemli adimlar atilmis ve 2001-2005 déneminde
14,3 milyar dolar dlizeyinde Ozellestirme islemi gerceklestirilmistir. Bu rakam 2006
yil1 ilk ceyregindeki gerceklesmelerle birlikte 22 milyar dolar seviyesine ulagmistir.

81. Maliye politikasinin temel amaci olan kamu borcunun surdurulebilir seviyelere
indirilmesi uygulanan borclanma politikasiyla da desteklenmis, uzun vadeli ve
dusuk faizli i¢c bor¢clanma politikalar1 kamu bor¢ stokunu ve faiz yukinu azaltici
yonde etkide bulunmustur. Boéylece, iskontolu devlet i¢ borclanma senetlerinin
yilik ortalama bilesik faiz orani 2000 yilindaki ytzde 36,2 seviyesinden 2001
yilinda ylzde 99,6 seviyesine cikmig, 2005 yilinda ise yuzde 16,3 seviyesine
inmistir. I¢ borclanma senetlerinin agirlikli ortalama vade yapisi ise 2000 yilinda
17,3 ay iken 2005 yilinda 27,4 aya yukselmistir. Kamu kesimi faiz 6édemelerinin
GSYIH icindeki pay1 2000 yilinda ytizde 17,6 seviyesinden 2001 yilinda ytizde 24,3’
cikmis, 2005 yilinda ise yltizde 9,7 seviyesine diismustir. Bu gelismeler sonucunda
kamu net bor¢ stokunun GSYIH icindeki payi, 2000 yilindaki ytizde 57,51k
seviyesinden, 2001 yilinda yuzde 89,6'ya yukselmis ve 2005 yilinda ytzde 55,7
seviyesine gerilemistir.

5.1.5. Makroekonomiyi Giiclendirici Yaptsal Reformlar

82. Bankacilik  sistemi  yeniden  yapilandirilmistir. Kamu  bankalarinin
sermayelerinin glclendirilmesi ve goérev zarari alacaklarinin tasfiye edilmesiyle
birlikte sistemi bozucu etkilerinin en aza indirilmesi, TMSF blinyesine alinan
bankalarin yeniden yapilandirilmasi, 6zel bankalarin kendi kaynaklariyla
sermayelerini artirmalarina ve risklerini sinirlandirmalarina agirlik verilmesi, s6z
konusu yapilandirmanin temel sonugclar1 olmustur.

83. Bagimsiz bir yapiya kavusturulan Merkez Bankasinin temel amaci fiyat
istikrarinin saglanmasi olarak belirlenmistir.

84. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaciyla, yatirimlarin gerceklestirilmesinde
karsilasilan idari engellerin ortadan kaldirilmasina ve burokratik islemlerin
azaltilarak prosedurlerin hizlandirilmasina yénelik diizenlemeler yapilmistir.

85. Rekabetci ve saydam ihale kurallariyla etkinligi artirmay:r ve yolsuzluklari
engellemeyi amaclayan ve uluslararasi normlara uygunlugu saglayan yeni ihale
kanunu yururlige konmustur.

86. 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Hakkinda Kanun ile borclanma
ve bor¢c yonetimi konularindaki mevzuat daginikligi giderilmistir. Bu Kanuna
dayanarak, Hazine tarafindan TUstlenilen mali yuUktmlaliiklerin 6denmesi,
kaydedilmesi ve raporlanmasini kapsayan, Hazinece verilen ikraz ve garantileri
disipline eden, risk hesabi sistemini getiren ve borclanmada seffaflik, hesap
verebilirlik ve disiplini saglayan diizenlemeler yapilmistir.

87. Kamuda mali saydamlig1 bozan btitce ici ve blitce dist fon sistemi 2000 ve 2001
yillarindaki yasal duizenlemelerle buytk o6lctide tasfiye edilmis, 6denek tustt
harcamaya imkan veren duzenlemeler iptal edilmis, butce disiplininin
glclendirilmesi ve bltce kapsaminin genisletilmesi amaciyla 6zel gelir-6zel 6denek
uygulamalarina VIII. Planda hedeflendigi gibi son verilmistir.

17



88. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yénetimi
yeniden duzenlenmistir. Kanunla plan-program-buitce iliskisini guliclendirecek
mekanizmalar olusturulmus ve bulitce hazirlama sureci ile blitce kapsami yeniden
tanimlanmistir. Bu cercevede, merkezi yonetim butce kanunu hazirlama strecini
baslatan ve makro politikalar, ilkeler ve temel ekonomik buytkltkleri iceren Orta
Vadeli Program (OVP) ile biitce gelir-gider tahminlerini ve kamu idarelerinin 6denek
teklif tavanlarini iceren Orta Vadeli Mali Planin (OVMP), tc¢ yillik doénemi
kapsayacak sekilde, her yil hazirlanmasi hikme baglanmis olup, 2005 yilinda
uygulanmasina basglanmistir. Ayrica, 5018 sayili Kanunla kamu kaynaklarinin
etkili bir sekilde elde edilmesi ve verimli kullanilmasini, hesap verilebilirligi ve mali
saydamligr saglamak uUzere, kamu mali yonetiminin yapisi, isleyisi, butcelerin
uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontrol
yeniden dizenlenmistir.

89. Vergi sisteminin daha etkin ve basit hale getirilmesi amaciyla gelir ve kurumlar
vergisi oranlar1 diisirilmus, istisna ve muafiyetler daraltilmisg, 6zel ttiketim vergisi
uygulamaya konulmus, yatirrm araclari Uzerindeki farkli vergilendirme
uygulamalarina son verilmis, yatirirm indiriminin ti¢ yi1llik bir gecis stireci sonunda
tamamen kaldirilmasina yoénelik duzenleme yapilmis, kamu maliyesindeki
iyilesmeden de faydalanilarak gelir vergisinde ve bazi sektorlerde katma deger
vergisinde indirim gerceklestirilmis ve mali kesim Uzerindeki aracilik maliyetleri
azaltilmistir. Ayrica gelir idaresi yeniden yapilandirilmistir.

90. Icra ve iflas Kanununda degisikliklere gidilerek uzlasma suretiyle borclarin
yeniden yapilandirilmasi muessesesi olusturulmus ve bu kapsamda sermaye
sirketlerinin alacaklilarla wuzlasarak borclarini yeniden yapilandirmalar1 ve
faaliyetlerine devam etmeleri saglanmistir. Ayrica, icra-iflas islemlerine etkinlik ve
hiz kazandirilmis ve istinaf yoluna iliskin usul htiktimleri dlizenlenmistir.

91. Yabanci sermaye yatirimlarini artirmak ve yatirnmcilara gtven saglamak
amaciyla uluslararasi tahkime imkan saglayan yasal diizenlemeler yapilmistir.

92. Calisma hayatin1 esnek bir yapiya kavusturmay:r amaclayan ve mevcut
diizenlemeleri glintin kosullarina uygun hale getiren yeni Is Kanunu cikarilmistir.
Kanunda ayrica, isverenin o6deme gUcltigline dusmesi halinde iscilerin
magduriyetini giderici garanti fonunun kurulmasi, is glvencesi, is sagligl ve
guvenliginin etkin uygulanmasi ve 0zel istihdam burolarinin kurulmas: gibi
hiuktmler yer almaktadir. Kanunla istihdamin korunmasina, gelistirilmesine,
yayginlastirilmasina ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik
sigortasi hizmetlerini ytirtitmek tizere Turkiye Is Kurumu kurulmustur.

93. Enerji, telekomtinikasyon, titlin ve seker pancari sektdrlerinde piyasalarin rekabetci
bir yapiya dénustiriilmesi ve piyasalarin bu baglamda dtizenlenmesi ve denetlenmesi
amactyla gerekli dlizenlemeler hayata gecirilmistir. Ayrica, tarimda reform calismalar:
kapsaminda seker ve titin gibi arz fazlasi Urlnlerden alternatif Urlnlere gecis
saglanarak Uretiminin taleple uyumlu hale getirilmesine yo6nelik duzenlemeler
yapilmistir. Bu sektorlerde kurumsal yapilanma énemli 6lctide tamamlanmaistir.

94. 2001 yilindan itibaren tarimsal destekleme kapsaminda girdi ve destekleme
alimlar1 yoluyla verilen fiyat desteklerinden vazgecilerek ureticiler dogrudan gelir
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destegi araciligiyla desteklenmeye baslanmistir. Cift¢i kayit sistemi olusturularak,
ciftcilerin, dogrudan gelir destegi basta olmak Ttzere, tarimsal desteklerden
faydalanabilmeleri bu sisteme kayithh olmalarina baglanmistir.

95. Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri yeniden yapilandirilarak o6zerk hale
getirilmigtir.

5.2. Rekabet Giiciiniin Artirilmast

96. Duiinyada kuresellesme ve hizli teknolojik gelisme surecinde uluslararasi
piyasalarda uzmanlasma ve teknoloji gelistirme yetkinligi rekabet glicintin 6énemli
unsurlar: olmustur. Rekabet avantaji unsurlarinin hizla degistigi bu surecte, bilgi
ve iletisim teknolojileri is yapma bicimlerinde kokli degisiklikler meydana
getirmistir. Ekonomik gelismede bilgi yogun ve yltiksek katma degerli mal ve hizmet
Uretimi 6n plana cikmis, 6zellikle isglicinlin egitim seviyesi ve gerekli yeteneklere
sahip olmasi1 6nem kazanmaistir.

97.Son yillarda Turkiye ekonomisinin rekabet glicti siralamasindaki yerinde bir
iyilesme goézlenmektedir. Bu iyilesme isletme operasyonlari ve strateji, is ortaminin
kalitesi ve teknoloji faktorleri acisindan daha belirgin olarak gértilmektedir.

Tablo.5.2: Ulkeler Aras1 Rekabet Giicii Siralamasinda Tiirkiye'nin Yeri

Kriterler 2000 2002 2005
Kapsanan Ulke Sayis1 59 80 117
Buytme Rekabet Gtict (GCI) 40. 69. 66.
-Teknoloji - 54. 53.
-Kamu Kurumlar: - 63. 61l.
-Makroekonomik Ortam - 78. 87.
Is Ortami Rekabet Gticii (BCI) 29, 54, 51.
-Isletme Operasyonlar: ve Strateji 28. 56. 38.
-Ulusal Is Ortaminin Kalitesi 29. 55. S1.

Kaynak: World Economic Forum: Global Competitiveness Reports (2000-2006)

98.Ulkemizde isgict verimliliginin; gerek gelismis tulkelerle, gerekse isglicii
maliyetleri acisindan Turkiye'ye benzeyen Polonya ile karsilastirildiginda dtistk
oldugu goérulmektedir. Diger taraftan, isglicti verimliligi Cin, Hindistan ve Romanya
ile karsilastinldiginda Turkiye’de daha yuksektir. Bu ¢ tulkenin 6nemli
avantajlarindan biri imalat sanayiinde isglicti maliyetlerinin saatte 1 dolarin altinda
olmasidir. Ulkemizde rekabet gliciintin artirilabilmesi icin verimlilik artisinin
strekliliginin saglanmasi gerekmektedir. Tarim sektértindeki verimlilik seviyesi tilke
ortalamasinin cok altindadir.
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Tablo.5.3: 2004 Yil1 Karsilastirmal: Isgiicii Verimliligi Gostergeleri

Verimlilik (Bin Dolar) (1) Caligilan Saat Basina Yillik

(Dolar) Ortalama

Ulkeler Genel Tarmm Sanayi Hizmetler Verimlilik MaliI;egi:tilf; Qahz::::
ABD 81,9 70,2 103,6 76,8 43,22 21,97 1.985
Japonya 57,8 17,9 67,6 56,5 31,03 21,54 1.864
Belcika 71,4 36,8 77,3 70,6 42,06 30,45 1.722
Almanya 60,6 33,6 63,8 60,2 36,17 32,84 1.674
Polonya 33,6 4.4 37,6 41,3 17,65 2,54 1.901
Romanya 18,2 7,8 24,1 22,1 9,15 0,53 1.992
Cin 9,4 2,6 20,9 9,8 4,78 0,75 1.958
Hindistan 7,3 3,6 11,5 12,7 3,10 0,60 2.347
Tuarkiye 24,0 8,5 30,6 32,2 11,14 3,46 2.154

Kaynak: IMD World Competitiveness Yearbook 2005
(1) GSYIH (SAGP)/Calisan Sayisi
(2) Imalat Sanayii

99. Son yillarda bircok alanda gerceklestirilen yapisal reformlar ve saglanan
makroekonomik istikrar sonucu 6nemli verimlilik artislar: elde edilmesine ragmen
utlkemizin rekabet glicli yeterince gelistirilememistir. Bunun temel sebepleri;
makroekonomik istikrarda, is ortaminin kalitesinde, finansmana erisimde, enerji ve
ulastirma altyapisinda, cevrenin korunmasi ve kentsel altyapida, Ar-Ge ve
yenilikciligin gelistirilmesinde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirilmasinda
yasanan yetersizlikler ile kayitdisiligin yuksekligi, tarimsal yapidaki sorunlar ve
sanayi ve hizmetlerde ytiksek katma degerli tiretim yapisina gecilememesidir.

5.2.1. Is Ortaminun lyilestirilmesi

100. Turkiye'de son donemde makroekonomik istikrarin saglanmasi: yaninda
gerceklestirilen cesitli dlizenlemelerle is ortaminin iyilestirilmesinde 6nemli mesafe
alinmis ve yatirimlarda artis kaydedilmistir.

101. Yatinm Ortaminin lyilestiriimesi Reform Programi kapsaminda; yatirim ve
isletme donemlerinde karsilasilan idari engellerin kaldirilmasina yoénelik bircok
diizenleme gerceklestirilmistir.

102. Bu cercevede, bir glinde sirket kurulmasi mtimktin hale gelmis, dogrudan
yabanci yatirim igin aranan en dustk sermaye miktar1 kaldirilmis ve izin
sisteminden bilgilendirme sistemine gecilmis, sirket kurma 6ncesindeki iglemlerde
yabanci ve yerli yatirnmlar arasindaki ayirim giderilmis, Turkiye’de calisacak
yabancilara verilecek calisma izinleri ile ilgili esaslar belirlenmis ve Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhg bu izinlerle ilgili tek yetkili kurulus olarak tespit
edilmistir.

103. Yeni Maden Kanunu ile madencilik konusundaki izinlerde stireci 6nemli
6lcide kolaylastiran duizenlemeler yapilmistir. Ayrica, Kalkinma Ajanslar
Kanunuyla, illerde izin basvurularinin yapilacagi, takip ve koordine edilecegi tek
merci olarak Yatirim Destek Ofisleri olusturulmasina imkan saglanmaistir.
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104. Ulkemizde yatinmin baslangicindan isletmeye gecis dénemine kadar, ilgili
kuruluslar tarafindan verilen izin, onay ve lisanslarda burokrasinin fazlaligi,
mukerrerligi, yeterince acik olunmamasi gibi konularin 6éntmuzdeki dénemde
cozlime kavusturulmas: ihtiyact devam etmektedir. Bu durum, Turkiyenin is
ortami gostergeleri OECD ortalamasi ile karsilastirildiginda daha net gértilmektedir.

Tablo.5.4: is Ortamina Iliskin Gostergeler (2005)

Ise Alma-
Isten
Cikarma
Ise Zorluk Miilkiyete @ Sozlesmeyi Is _ Vergi
Baslama Endeksi Alma ~_Yiiriitme = Kapatma Odemeleri
gEd & & g8 g3 & ga & ) y 8
°eB = <4 24 2B = ok = " T
g 2 g =E BE g wE ¢ g : 3
=] & O -] =} 0 E o
: @ a @
Tirkiye 8 9 44 40 8 9 22 330 59 18 51
'OECD Ortalamasi = 6,5 19,5 30,1 27,4 47 322 195 225 15 16,3 454

Kaynak: Dlinya Bankasi, Doing Business in 2006.

105. OECD tlkeleri ortalamasiyla karsilastirildiginda isletmelerin toplam vergi
0demelerinin briit kara oraninin hala ytksek oldugu gérilmektedir. Vergi yukint
azaltmak TtUizere vergi oranlarinda cesitli indirimler yapilmistir. Ayrica, gelir ve
kurumlar vergisi bakimindan kurum kazanci tizerindeki vergi yukiinin gelir ve
kurumlar vergisinde yapilan diizenlemeler sonucunda ylizde 34 seviyesine inmesi
beklenmektedir. Diger taraftan, vergi sisteminin karmasikligi ve 6denecek vergi
sayisinin fazlaligi nedeniyle vergi islemlerinin maliyeti ytiksekligini korumaktadir.

106. Isglict tizerindeki vergi ve sosyal glivenlik primi ytikiintin azaltilmasi ihtiyaci
devam etmektedir. Bu yuklerin azaltilmasi ayni zamanda isglicinin kayit altina
alinmasi ac¢isindan da énemli gériilmektedir.

107. 2005 yilinda KOBI tanimi konusunda AB mevzuati ile uyumlu yasal
diizenleme yapilmistir. Turkiye ekonomisinde oénemli bir yeri olan KOBIlerin
kurumsal yénetisiminin gelistirilmesi, ISGEM benzeri destek kurumlar1 araciligiyla
teknik yardim saglanmasi, uygun kosullu ve cesitlendirilmis finansman
imkanlarinin artirilmasi is ortaminin gelismesi acisindan 6nem arz etmektedir.

108. Fikri mulkiyet haklar1 sistemi glclendirilmis, fikri hak  korsanligi ve
taklit¢iliginin 6nlenmesi amaciyla dizenlemeler yapilmistir. Ancak, eser sahibinin
haklar1 ve baglantili haklar alaninda, daha etkin ve verimli bir yapilanma hentiz
saglanamamistir. Bunun yani sira, fikri mulkiyet haklar1 alaninda yarg: sisteminin
gelistirilmesi gereksinimi stirmektedir.

109. Izinlerle ilgili cok sayida dava acilmasi, yargl slrecinin uzun slrmesi,
bakanliklarca verilen izinlerin bilirkisi muessesesi yoluyla iptali ve isletme
faaliyetlerinin durdurulmasi gibi sorunlar1 gidermek amaciyla etkin ve hizl isleyen
bir yargi sisteminin tesis edilmesine yo6nelik yasal altyap: calismalari devam
etmektedir.
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110. Tesvik sisteminde etkin destek araclarinin bulunmayisi, karmasiklik,
mukerrerlik, esgidiim eksikligi ve performans izleme mekanizmalarinin yetersizligi
gibi konular énemini korumaktadir.

5.2.2. Kayitdist Ekonominin Azaltilmast

111. Turkiye ekonomisinin yapisal bir sorunu haline gelen kayitdisi ekonominin
temelinde, Utlkemizde uzun sure yasanan makroekonomik istikrarsizlik, yuksek
enflasyon, yltksek vergi ve prim oranlari, idari-mali-yasal yukler gibi ekonomik
nedenler yer almaktadir.

112. Makroekonomik istikrar ve enflasyon konusunda gelismeler saglanmasina
ragmen, isletmelerin cok buyldk bolimintn kucluk 6lcekli olmasi, yoksulluk,
igsizlik, yolsuzluk ve kamu harcamalarinda israf, carpik kentlesme, burokratik
formaliteler, ekonomide nakit kullaniminin gelismis Ulkelere goére ylksek olmasi,
denetim sisteminin etkinsizligi, kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi,
sikca cikarilan aflar, kayitdisilikla mucadelede toplumsal ve siyasi iradenin
olusmamasi gibi yapisal ve sosyal nedenler kayitdisi ekonominin boyutlarinin
artmasina yol acmaktadir.

113. Ulkemizde kayitdisi ekonomiye yénelik calismalar bu sorunun boyutunun
gelismis ekonomilere kiyasla hayli ytksek oldugunu gostermektedir. Kayitdis:
ekonomi alaninin buylUmesi, bireyler ve isletmeler arasinda haksiz rekabetin
dogmasina, gelir dagiliminin bozulmasina, mukelleflerin vergi 6deme isteginin
azalmasina neden olmaktadir. Kayitdisi ekonominin yayginlasmasi, bu sorunun
toplum tarafindan mesru bir olgu olarak algilanmasina neden olmakta ve bdylece
toplumsal degerlerin zedelenmesine yol acmaktadir.

114. Kayitdist ekonomi nedeniyle artan kamu finansman ihtiyacinin vergi
oranlarinin ytkseltilerek karsilanmasi, vergiye karsi direnci artirarak kayitdisiligi
besleyen bir kisir déngl olusturmaktadir. Ayrica, kayitdisi ekonomi, ilk asamada
isletmeler acisindan rekabet avantaji yaratiyor gibi goértinse de, girdiler tizerinde
artan vergi yuku ve dusen emek verimliligi sonucunda uluslararasi1 rekabette
dezavantaj yaratmaktadir.

115. Burokrasinin azaltilmasina, enflasyon muhasebesi uygulamasina, gimruk,
sosyal glivenlik ve vergi islemlerinde otomasyona gecilmesine, kacakcilikla
mucadeleye, fikri mulkiyet haklarinin korunmasina ve az gelismis illerde istihdamin
artirilmasinin tesvikine yonelik diizenlemelerin yapilmasina ragmen, kayitdisiligin
boyutu azaltilamamistir. Nitekim, tarim disi sektorlerde kayitdisi istihdam orani
2001 yilindaki ytizde 29 seviyesinden 2005 yilinda ytizde 34’e ¢cikmistir.

116. Kayitdisilikla miticadele kapsaminda mali sistemin kullanimina yoénelik
olarak dtizenlemeler yapilmistir. Bu cercevede, 2001 yili Eylil ayindan itibaren mali
kuruluslarca yapilacak islemlere taraf olanlarin vergi kimlik numarasinin ilgili belge
ve kayitlarda kullanimi zorunlu hale getirilmistir. Diger taraftan, 8.000 YTLyi asan
tahsilat ve oOdemelerin bankalar ve PTT araciligiyla yapilmas: uygulamasi
baslatilmistir. Ayrica, kayitdisi islemlerin tespitine yonelik olarak mali kayitlar: esas
alan bir veri ambar1 uygulamas: gelistirilmistir.
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117. Vergi kimlik numaras:1 uygulamas: yayginlastirilmis olup 30 Nisan 2006
tarihi itibariyla verilen numara sayis1 41.114.357’ye ulasmaistir.

118. Akaryakit istasyonlarinda belge diizeninin saglanmasi, kayitdisi ekonomiyle
mucadelede oOnemli bir adim olan akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici
cihazlara baglanmasina iliskin uygulama baslatilmistir.

5.2.3. Finansal Sistemin Gelistirilmesi

119. 2001 krizi sonrasinda, mali sektdr, yapisal zaafiyetlerinden kaynaklanan
risklerin gerceklesmesi sonucunda o6nemli 6l¢ciide kigilmtis ve kamu maliyesi
lizerine ciddi bir ytik getirmistir.

120. Kriz sonrasinda uygulamaya konulan ve bankacilik sektéoriinli yeniden
yapilandirmay1 amaclayan program ile sektdértin kirilganliginin giderilmesine yonelik
onemli gelisme saglanmistir. Bu kapsamda kamu bankalar: finansal ve operasyonel
acidan yeniden yapilandirilmis, sorunlu bankalar TMSF buinyesine alinarak mali
sistemden ayiklanmis, 6zel bankalar daha saglikli bir yapiya kavusturulmus ve
sektériin denetim ve gbzetim cercevesi gliclendirilmistir.

121. Kamu bankalarinin finansal yeniden yapilandirilmasi cercevesinde bu
bankalara gérev zararlar1 ve sermaye destegi icin toplam 21,9 milyar dolar kaynak
aktarilirken; operasyonel yeniden yapilandirma cercevesinde sube ve personel
sayilar1 rasyonel seviyelere distrilmustir. TMSF biinyesindeki bankalarin kaynak
finansmani sorunlarinin ¢éztilmesi amaciyla Hazine tarafindan 17,3 milyar dolar
kaynak saglanmis, 6zel bankalarin sermaye yapisinin guiclendirilmesi amaciyla
ortaklar: tarafindan 2,7 milyar dolar sermaye konulmustur.

122. 2001 krizi nedeniyle 6deme gucligi yasayan reel sektdér sirketlerinin
faaliyetlerini devam ettirebilmelerine yardimci olmay:r ve bankacilik sektérinin
sorunlu kredilerini ¢éziime kavusturmayr amaclayan Istanbul Yaklasimi 2002
yilinda uygulamaya konulmustur. 2005 yili Haziran ayinda sona eren s6z konusu
yaklasim cercevesinde 322 firmanin 6 milyar dolar tutarindaki borcu yeniden
yapilandirilmistir.

123. Bu gelismeler sonucunda, sektérin doéviz acik pozisyonu ve takipteki
kredileri azalmis, sermaye yapisit glclenmis; makroekonomik iyilesmeyle birlikte
karlilik oranlari ve kredilerin toplam aktifler icindeki pay1 yikselmistir.

124. Bankacilik sektoriniin daha etkin ve rekabetgi bir yapida calismasini
saglayan reformlardan birisi de 2004 Temmuz ayindan itibaren mevduata verilen
garantinin 50.000 YTL ile sinirlandirilmas: ve tasarruf mevduati sigorta priminin
mevduatin sigortali kismi Uizerinden ve risk bazli olarak alinmasi uygulamasinin
baslatilmasi olmustur.

125. VIII. Plan dénemi boyunca bankacilik sektértine yoénelik bir dizi dtizenleme
yapilmis olup, AB mevzuatiyla uyumlu olarak hazirlanan 5411 sayili Bankacilik
Kanunu 2005 yilinda yururlige girmistir. Bu yasayla, dizenleme ve denetim
cercevesinin daha da etkinlestirilmesi, finansal sektérde ortaya ¢cikan konsolidasyon
egilimine paralel olarak duizenleme ve denetleme asamalarinin konsolide bazda
yurttilmesi, finansal sirketler ile diizenleme ve denetleme otoritesinde kurumsal
yonetisimin iyilestirilmesi saglanmistir. Ayrica, banka dis1 kredi kuruluslarinin
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diizenleme ve denetimi Hazine Mustesarligindan Bankacilik Dtizenleme ve
Denetleme Kurumuna (BDDK) devredilmistir.

126. Sermaye piyasalarimizda son donemde yapilan dlzenlemelerle AB
muktesebatina uyum yéntinde 6énemli mesafe kaydedilmistir. Yatirimcilar1i Koruma
Fonu ve menkul kiymetlerde kaydi sisteme gecis gibi yatirimci gliveninin tesisine
yoénelik adimlar atilmistir. Vadeli islem ve Opsiyon Borsasinin kurulmasiyla risk
yonetimi imkani gelistirilmis, seffaflasma ve kurumsal yonetisimin gelistirilmesi
baglaminda hisse senetleri borsada islem goéren sirketler, aract kurumlar ve portfoy
yonetim sirketleri icin uluslararas: finansal raporlama standartlarinin uygulanmasi
saglanmistir. Diger yandan, duistk tasarruf diizeyi, tilkemizde sermaye piyasasi
kultirintn yerlesmemis olmasi, yetersiz bireysel ve kurumsal yatirimc: tabani ve
piyasalardaki arag¢ cesitliliginin azligi, sermaye piyasalarimizin temel sorunlari
olarak goze carpmaktadir.

127. Yuksek buylme potansiyeline sahip olan sigortacilik sektértiintin, AB
ulkeleriyle kiyaslandiginda yeterince gelismedigi gortilmektedir. VIII. Plan
déneminde yasal altyapisi olusturulan ve 2003 yilinda fiilen devreye giren bireysel
emeklilik sistemi, sosyal guvenlik sisteminin tamamlayicisi olmas1 ve uzun vadeli
fonlarin olusumu acisindan énem tasimaktadir.

128. 2001 krizi nedeniyle bankacilik sektértine paralel bicimde mali bunyeleri
zayif sigorta sirketleri sektorden ayiklanmis olup bu cercevede sirketlerin mali
bunyelerinin glclendirilmesine ve sektériin daha saglikli faaliyet gOstermesine
yonelik faaliyetler halen devam etmektedir.

129. Sigortacilik sektériiniin AB’ye uyum sUrecinde saglikli ve rekabetci bir yapiya
kavusabilmesi icin sektore iliskin mevzuatta degisiklik ihtiyact bulunmakla birlikte
son yillarda mali bunyeye iliskin yapilan dizenlemeler ile AB muktesebatina ve
uluslararasi standartlara uyum yéntinden mesafe kaydedilmistir.

130. Makroekonomide gorilen iyilesmeler ve finansal sektorin hukuki
altyapisinin giiclendirilmesi sonucunda mali sektérde yabanct payr artmistir. Mayis
2006 itibariyla Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda (IMKB) islem goéren tim
hisselerde yabanci pay:1 ylizde 65tir. Ayni dénem itibariyla banka hisselerinin IMKB
haric yuzde 14,5, IMKB dahil oldugunda ise ylizde 28% yabancilara ait
bulunmaktadir.

131. Finansal sistemimizde son doénemde kaydedilen gelismelere karsin, AB
ulkeleriyle karsilastirildiginda sistemin, temel gostergeler itibariyla ktictik bir dlcege
sahip oldugu goérulmektedir.

Tablo 5.5: Bankacilik Sektorii Gostergelerinin AB ile Karsilastirilmasi (%)

Tirkiye AB-15*

2000 2004 2005 2004

Aktif / GSYIH 83,7 71,2 81,5 289,2
Kredi / GSYIH 27,5 24,0 31,4 122,2
Mevduat / GSYIH 53,6 44 .4 49,9 98,6
Net Kar / Toplam Aktif -2,6 2,1 1,4 0,7
Tahsili Gecikmis Alacaklar / Krediler 11,5 6,2 4,9 2,5
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Kaynak: TBB, BDDK, DPT, ECB Report on EU Banking Structure, Ekim 2005; IMF Global Financial Stability
Report, Eyltl 2005
* AB-15 rakamlari, kredi kurulusu tanimina giren mali kuruluslarin bilancolarini kapsamaktadir.

5.2.4. Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi
Enerji

132. VIII. Plan déneminde, ekonomik biytme ve nufus artis1 paralelinde birincil
enerji ve elektrik enerjisi tiketiminde ©nemli artiglar kaydedilmistir. Plan
déneminde, birincil enerji ttiketimi yillik ortalama ylizde 2,8 oraninda bir artisla
2005 yili sonu itibariyla 92,5 milyon ton petrol esdegerine (mtep), elektrik enerjisi
tiketimi ise yillik ortalama ylzde 4,6 oraninda bir artisla 160,8 milyar kWh'e
ulasmistir. Ekonominin istikrar kazandigi ve 2001 krizinin etkilerinin hafifledigi
2003 sonrasi déonemde ise bu artislar daha belirgindir. Bu dénemde birincil enerji
tiketimi yillik ortalama yutzde 5,7, elektrik tiketimi ise ylzde 6,7 oraninda
buytimustir.

133. VIII. Plan déneminde, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasasi1 Kanunu ile bu sektorler rekabete acilmis ve piyasanin
dizenlenmesi amaciyla Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumu (EPDK) teskil edilmistir.
Serbestlestirme calismalarinin ana unsurlar;; kamunun elektrik ve dogal gaz
sektéoriinde, iletim haricinde, yatirinmci roliinden tedricen arinmasi ve
mulkiyetindeki tesisleri o6zellestirmesi, gerekli yatirimlarin rekabet¢i bir piyasa
ortaminda 6zel sektdér tarafindan yapilmasi ile kamunun duiizenleyici konumunu
glclendirmesi ve arz giivenligini temin etmesidir.

134. Serbestlestirme calismalar1 kapsaminda, bir taraftan elektrik sektértinde
faaliyet gosteren kamu kuruluslar: yeniden yapilandirilirken diger taraftan sehir ici
dogal gaz dagitimi 6zel sektor eliyle yayginlastirilmistir. Ayrica, 5015 sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu ile petrol Urlnlerinde ve Sivilastirilmis Petrol Gazlart (LPG)
Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
5307 sayili Kanun ile LPG’de piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢ci ve istikrarh
bicimde surdurilmesi icin EPDK tarafindan gerekli diizenleme, yoénlendirme,
g6zetim ve denetim faaliyetlerinin ytUrutilmesi saglanmaistir.

135. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tiretimi icindeki payini ytikseltmek
amaciyla 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amaclh Kullanimina Iliskin Kanun bu dénemde yasalasmistir. Hazirliklar
tamamlanan Enerji Verimliligi Kanunu c¢ikarilamamaisgtir.

136. 4628 sayili Kanunun uygulanmasinda goérulen yetersizlikleri gidermek ve
serbest piyasaya dontisim calismalarint koordine edip, hizlandirmak amaciyla
2004 yilinda Elektrik Enerjisi Sektérii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi
hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Bu belge cercevesinde 6nerilen bir “gecis
streci” icinde elektrik dagitim ve Uretim tesislerinin 6zellestirilmesi ve arz gtivenligi
konusunda alinacak tedbirler basta gelmek Uzere yapilmasi gerekli calismalar bir
programa baglanmais, sorumlu ve ilgili kuruluslar belirlenmistir.

137. Oncelikle, Azerbaycan olmak tlizere, Hazar havzasinda tretilen petroliin boru
hatt1 ile Gurcistan tizerinden Ceyhan’daki bir terminal tizerinden tankerlerle Diinya
pazarlarina ulastirilmas: icin gelistirilen 50 milyon ton/yil kapasiteli Bakti-Tiflis-
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Ceyhan Ana lhra¢ Boru Hatti projesi 2006 yilinda tamamlanmistir. Rusya
Federasyonu ile yapilan anlasma cercevesinde yilda 16 milyar metrektip dogal gaz
tasiyacak olan 501 km uzunlugundaki Samsun-Ankara Dogal Gaz lletim Hatti
tamamlanarak 2003 yilindan itibaren bu hattan gaz alimina baslanmistir.

Ulastirma

138. Diinyada ticaretin giderek serbestlesmesine paralel olarak rekabetin artmasi
ve kuresel ve bolgesel Olcekte organizasyonlarin agirlik kazanmasiyla tasima
mesafelerinin uzamasi, hiz unsurunu 6ne c¢ikarmistir. Bu durum, hammadde ve
islenmis UGrtnlerin alicilara distk maliyetle ve zamaninda ulastirilmasinin énemini
artirmis, lojistik hizmetler ile desteklenen kombine tasimacilik sistemlerinin
kullanimini yayginlastirmaistir.

139. Ulkemizde basta karayollar1 olmak tizere trafik giivenliginin yeterli olmamasi
Onemli bir sorun olmaya devam etmistir.

140. Turkiye’de artan ulasim talebine uygun olarak demiryolu ve denizyolu fiziki
altyapisinin yeterince gelistirilememesi ve kapidan kapiya tasimacilik icin en uygun
ulastirma tirinun karayolu tasimaciligl olmasi, ytuk ve yolcu tasimalarinin agirlikli
olarak karayolu agina ytklenmesine yol acmistir. Bu durum tasima turleri arasinda
dengesiz ve verimsiz bir ulasim sisteminin olusmasina sebep olmustur.

141. VIII. Plan déneminde yurt ici yuk tasimacilhiginda karayollarinin pay:r 2000
yilinda ytizde 88,7’den 2005 yilinda ylizde 90 seviyesine ulasmistir. Sektorde kiicik
bir paya sahip olan deniz yolu yuk tasimalarinin pay: daha da azalarak 2005
yilinda yuzde 2,8 seviyesine gerilemistir. Demiryolu ve boru hatti tasimalari
paylarini korumustur. Bu dénemde yurt ici yolcu tasimalarinin ytzde 95,2’si
karayolu ile gerceklestirilmistir. Yurt dis1 yik tasimalar: denizyolu, yolcu tasimalari
ise havayolu agirlikli yapisini korumustur.

142. Sektor icindeki kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligi ve sektoriin
butlintint dengeli bir yapida ele alan politikalarin olusturulamamasi sorunu bu
dénemde de devam etmistir. Bu sorunlarin giderilmesi amaciyla baslatilan
Ulastirma Ana Plani Stratejisi calismalar: 2005 yilinda tamamlanmaistir.

Demiryolu

143. Turkiye’deki mevcut demiryolu ag toplam 10.984 km olup bu agin 8.697
km’si ana hattir. Mevcut demiryolu aginin 2.305 km’si elektrikli ve 2.665 km’si
sinyallidir.

144. Demiryolu  yogunlugu acisindan  Turkiye, AB  tUyesi  tulkelerle
karsilastirildiginda en az yogunluga sahip tulkedir. Ana sehirler arasindaki
koridorlarda tasimacilik nispeten eskimis bir altyap: Uizerinde suUrdurtlmektedir.
Demiryolu altyapisinin en 6nemli problemi buytk nufuslu sehirler arasindaki
demiryolu hatlarinin ytksek hiz ve kaliteli servise uygun olmamasidir. Km basina
toplam trafik birimi itibariyla da Turkiye AB ortalamas: olan 3,2nin oldukca
altindadar.

145. Demiryollarinda tekel konumunda isletmecilik yapan TCDD’nin yeniden
yapilandirilmas: calismalarinin yani sira yuksek hizli tren isletmeciligine gecmek
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amaciyla Ankara-istanbul Hizli Tren Projesinin yapim c¢alismalari devam etmekte
olup, Ankara-Konya Hizli1 Tren projesinin altyap: ihalesi yapilmistir.

Denizyolu

146. Liman gelisim kararlarinin saglhikli bilgi ve verilere dayandirilmasini
saglamak tizere 1999 yilinda baslatilmis olan Limanlar Ana Plani calismasi 2001
yilinda tamamlanmistir.

147. Dunya siralamasinda 2000 yilinda 18. sirada yer alan Turk deniz ticaret
filosu, son yillarda daha da belirgin olarak yasanan finansman sorunlari ve
bayraktan kacis nedenleri ile 2005 yilinda 24. siraya gerilemistir.

148. VIII. Plan dénemi sonunda limanlarimizdaki konteyner elleclemesinin 1,9
milyon TEU’ya (Twenty-feet Equivalent Unit) ulasmasi beklenirken 2,3 milyon TEU
olarak gerceklesmistir. Yap-Islet-Devret (YID) modeli ile gerceklestirilmesi planlanan
Kuzey Marmara Limani ve Izmir Limani Tarama ve Tevsii Projeleri ile Derince
Konteyner Limaninin insaati baslatilamamistir. Kuzey Ege Liman Etadu
sonuclandirilmistir.

149. Turkiye'de deniz emniyetinin gliclendirilmesi konusunda AB muktesebatina
ve uygulamalarina uyum amaciyla Ispanya ile ortaklasa yuritiilen calismalar
tamamlanmaistir.

Havayolu

150. Ulkemizde 2006 yili bas: itibariyla, trafige acik 37 havaalani bulunmaktadir.
2000 yilinda toplam 34,9 milyon yolcu tasinirken, bu say1 2005 yilinda 55,5 milyon
yolcuya yukselmigtir. Biletler izerinden alinan kamu payinin dustrtlmesi ve 6zel
havayolu sirketlerinin ic hatlarda ucusa baslamasi yolcu talebini artirmistir.

151. Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Mudurlugi (DHMI) tarafindan
isletilen havalimanlarindaki yolcu terminallerinde YID modelinin uygulanmasina
devam edilmistir. Atattirk Havalimani ve Antalya Havalimani terminallerinin
isletilmesi 6zel sektore devredilmis olup, bu ydéntemin yayginlastiriimasina yonelik
calismalar devam etmektedir.

152. 2005 yilinda cikarilan yasaya ragmen, Sivil Havacilik Genel Mudurliginun;
duizenleme ve denetleme acisindan sektérdeki bliyimeye uyum saglayacak etkinlige
kavusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Karayolu

153. Trafik kazalari sonucu ortaya cikan can kayiplarinin yani sira ugranilan
ekonomik kayiplar énemli bir sorun olmaya devam etmistir. Ulkemizde trafik
kazalarindan kaynaklanan yolcu-km basina disen 610 sayisi AB ortalamasinin
oldukca uizerindedir. 2004 yili istatistiklerine goére, kentici ve sehirlerarasi yollarda
toplam 537 bin kaza meydana gelmistir. Bu kazalarda 4.428 kisi hayatini
kaybetmis, 136.229 kisi de yaralanmistir.

154. 2005 yili basi itibariyla kdy yollar: hari¢c 62 bin km uzunlugundaki devlet ve
il yolunun yaklasik 4.000 km’si stabilize ve toprak haldedir. VIII. Plan déneminde
170 km otoyol ve baglanti yolunun yapimi tamamlanmis, Istanbul Buytiksehir
Belediyesine devredilen 117 km’lik yol ile birlikte toplam otoyol agi 1.944 km’ye
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ulasmistir. Devlet ve il yollarinda 2003 yili sonrasinda hiz kazanan béltinmis yol
yapimlari ile toplam bolinmus yol uzunlugu 5.576 km. artisla 2005 yilinda 9.441
km olmustur. Agir tasit trafigine uygun bitimli sicak karisim kaplamali (BSK)
devlet ve il yolu uzunlugu 7.080 km’dir. Yeni boliinmus yollarin buytk cogunlugu
sathi kaplamali olarak insaa edilmis olup BSK’ya cevirme calismalarina
baslanmistir.

155. Uluslararas: karayolu tasimacilik filomuz, 2004 yili verilerine goére yaklasik
32.000 arac ve 1,4 milyon tonluk tasima kapasitesiyle yilda yaklasik 2 milyar dolar
civarinda gelir saglamakta ve ihracatimizin deger olarak yutzde 40’11 tasimaktadir.
AB tlkelerinde araclarimiza uygulanan gecis kotasi sinirlamalari sorun olmaya
devam etmekte, filo kapasitesinin etkin kullanimini engellemektedir.

Kentici Ulasim

156. AB uyesi ulkelerde, ulasimda surdurilebilirlik ilkesi cercevesinde, kentici
ulasim sorunlarinda kapasite arttirici ¢ézGmler yerine talep ve trafik yonetim
uygulamalari ile bilgi teknolojilerinin etkin kullanimi énem kazanmastir.

157. Hizh ve plansiz kentlesme, buyulk kentlerde yasanan yuksek nufus artis: ve
motorlu tasit sahipligindeki artis; kentici ulasimda yasanan fazla yakit tiketimi,
cevre kirlenmesi, kazalar ve trafik tikanikligi problemlerinin artarak devam
etmesine sebep olmaktadir. Yerlesimin yogun oldugu buyuk kentlerde altyapi yapim
maliyetlerinin yUksekligi ve mali kaynaklarin yetersizligi nedenleriyle gerekli
yatirimlar yeterli 6lctide yapilamamakta, toplu tasim hizmeti iyilestirilememektedir.

158. VIII. Plan déneminde tlkemizde Eskisehir Tramvay, Bursa Hafif Rayl Sistem,
Istanbul Yenibosna-Havaalani Hafif Metro ve Eminénti-Kabatas Tramvay Hatti
projeleri isletmeye alinmistir. Halen 17 rayl sistem projesi Ankara, istanbul, izmir,
Adana, Bursa ve Kayseri'de yapim asamasinda olup, Samsun ve Antalya’da ise iki
tramvay hattinin ihale stireci devam etmektedir.

5.2.5. Cevrenin Korunmast ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi

159. Hizli ntfus artis1 ve sanayilesme sureci dogal kaynaklarin surdurtlebilir
kullanimi Uizerinde 6nemli bir baski unsuru olmaya devam etmektedir. Cevrenin
korunmasi ve Uretim siirecinin olumsuz etkilenmemesi ac¢isindan dogal kaynaklarin
strduruilebilir kullanimi1 konusunda kurum ve kuruluslar arasindaki gorev ve yetki
dagilimindaki belirsizlikler yeterince giderilememistir.

160. AB’ye uyum surecinde, atik yonetimi, doga koruma, gtrtlta ve cevresel etki
degerlendirme konularinda ilerleme saglanmasina ragmen, cevre alaninda hala ¢ok
sayida duzenlemeye gereksinim bulunmaktadir. Ancak, uyumun gerektirdigi
yuksek maliyetli yatirnmlarin fazlaligi bu alanda 6zel sektortin katilimi da dahil yeni
finansman yoOntemleri arayisini gindeme getirmistir. Bu kapsamda mevzuat
uyumunun saglanmasi1 ve gerekli ilave yatirimlarin yapilabilmesi icin uzun bir
zaman dilimine ihtiya¢ vardir.

161. Ulkemizdeki dogal bitki gen kaynagi ile biyolojik cesitliligin korunmasi ve
sturdurulebilirligi icin Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve
biyoteknoloji Urunlerinin kullanimi ve dolasimi konusunda standartlarin
olusturulmasi ihtiyacit devam etmektedir.

28



162. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin (IDCS) TBMM
tarafindan onaylanmasiyla tilkemiz, 24 Mayis 2004 tarihi itibariyla IDCS’ye taraf
olmustur.

163. Cevresel izleme, denetim ve raporlama sisteminin altyapisinin gelistirilerek
uygulamalarin etkinlestirilmesi, ilgili kuruluslar arasinda bilgi akisinin ve
paylasiminin btitincil bir sistemle saglanmasi ihtiyact devam etmektedir.

164. 2004 yili itibariyla, 3225 belediyenin 1911’inden derlenen istatistiklere gore,
belediye sinirlart icinde yasayan nufustan kanalizasyon hizmetlerinden
yararlananlarin orani ylizde 80’e, atik su aritma tesislerinden yararlananlarin orani
yluzde 47’ye, icme ve kullanma suyundan yararlananlarin orani yltizde 93’e, icme
suyu aritma tesisi hizmetlerinden yararlananlarin orani ise ytizde 42’ye ulagmistir.

5.2.6. Ar-Ge ve Yenilikciligin Gelistirilmesi

165. Yenilikcilik, rekabetci ekonomik yapinin en énemli unsurlarindan biridir ve
yeniliklerin buytk kismi bilgi ve teknoloji Ureten Ar-Ge faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Ulkemizde Ar-Ge altyapisi biiylik oranda tiniversiteler ve kamu
arastirma kurumlarinda yer almakta ve arastirma faaliyetlerinin cogunlugu
buralarda gerceklestirilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerini gerceklestiren, bu faaliyetlere
destek saglayan ve bu faaliyetlerin sonucunda ortaya cikan bilgi ve teknolojiyi
kullanan kurumlar arasinda gic¢lti bir bag kurulamamis olmasi nedeniyle, Ar-Ge
faaliyetlerinin sonuclar1 uygulamaya gecirilememekte ya da yapilan arastirmalar
genellikle sanayinin ihtiyac ve talebinden uzak olmaktadir.

166. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki payr 2002 yili itibariyla ytizde 0,67
olup, bilim ve teknoloji alaninda gelismis tulkelerle karsilastirildiginda oldukca
dusitk oldugu gorulmektedir. 2005 yilindan itibaren bilim ve teknolojiye ayrilan
kamu kaynaklari énemli 6l¢ctide artirilmis olmakla birlikte, Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH icindeki pay1 halen ytizde 1’in altindadir.

167. VIII. Plan doéneminde, cesitli Universitelerde stratejik alanlarda
mukemmeliyet merkezleri olusturulmustur. Bunun yaninda, 2002 yilindan itibaren
bilim insani yetistirmeye yonelik projeler ve 2004 yilindan itibaren de cok ortakli,
disiplinler aras1 nitelige sahi