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Sunus

Cagimizda, karar alicilar tarafindan ve karar alma mekanizmalarinda en fazla
ihtiyact hissedilen ¢aligmalardan biri, giincel olaylar1 yonlendirmenin 6tesinde,
gelecege hazirlik niteliginde ongoriiler olusturmakur. Zira kiiresellesme siireci-
nin i¢ ige gegmis risk ve firsatlart her gecen giin daha biiyiik yiginlar halinde
oniimiize getirmesi, bu dinamik ve egilimlerin seyri ve gelecegi hakkinda saglikli
tahminler yapilmasini zorlastirmaktadir. Oysa toplumumuzun daima ilerleme
yetenegine sahip olabilmesi, igeride ve diinyada giiniin gelismelerini gelecegin
gozliigiiyle okuma becerisini olusturma ve gostermemize baglidir.

Calismalarini bu miilahazalarla yonlendiren ASAM, “Stratejik Ongorii 2023”
calistayini diizenleyerek, alaninda deneyim ve birikim sahibi sahsiyetlerin goriis
ve tartigmalarindan gelecege yonelik ongérii ve carpici bulgular elde edilmesini
hedeflemistir. Calistayda, Cumhuriyetimizin 100. yilinda tilkemizin kargsilagabi-
lecegi tablo resmedilmeye ¢alisilmig, Tiirkiye'nin yakin komsularinin ve kiiresel
aktorlerin sorun alanlari ile olasi hareket tarzlari incelenmistir.

Cumhurbaskani Sayin Ahmet Necdet Sezer'in “Stratejik Ongorii 2023”iin agi-
lisint yapmalar1 ve Tiirkiye ve yurt disindan kendi alanlarinda yiiksek ehliyet
sahibi sahsiyetlerin katkilari, ASAM calistayint igerikli ve anlamli kilmigtir.

Teblig ve tartismalar kitap haline getirilirken soru-cevap ve takdim gibi boliimler
ctkartilarak iceriklerin 6z1ii bigimleriyle yansitilmast hedeflenmistir.

Tirkiyedeki ongorii ¢aligmalarinin en genis kapsamlist niteligindeki bu prog-
rama katlarak degerli goriiglerini paylasan katlimcilara bir kez daha tegekkiir
ediyor, ASAM’in onciilik ettigi bu tiir etkinliklerin daha yaygin hale gelerek
karar vericilerimiz i¢in bir referans, genis kitleler icin ise yol gosterici olmasini
temenni ediyoruz.

Dr. O. Faruk Logoglu

ASAM Bagkani
Biiytikelci (E)



Executive Summary

STRATEGIC FORESIGHT 2023:
TURKEY and the WORLD at the 100™ ANNIVERSARY of the
TURKISH REPUBLIC

In 2006, ASAM organized the conference “Strategic Foresight 2023: Turkey
and the World at the 100" Anniversary of the Turkish Republic”. The five-
day conference brought together experts to analyze and discuss Turkey’s future
role in international politics. This book is a compilation of the different panel
presentations. The panel discussions focused on the key factors causing change in
different world regions and how those changes affect Turkey as an international
actor. Based on strategic foresight the conference participants also developed
policy suggestions for Turkey and analyzed global issues, such as economics,
religion, energy security and strategies against terrorism.

In a world where international relations have become increasingly complex
and also many domestic issues have gained international significance, effective
foresight is a crucial tool for political decision-makers. Based on providing an
outlook into the future of international politics and Turkey’s new role in it, this
volume aims to provide a framework for policy recommendations and strategies
that consider the growing responsibilities incumbent on Turkey as a major
international actor.

Turkey’s Emergence as a Major Power

The prediction that Turkey is poised to become a major power by 2023 emerged
as one of the main points of consensus. The discussants agreed that if Turkey
mobilized all its human capital and institutions in a planned effort to reach its
various national goals, it will be likely to join the ranks of the world’s leading
powers and can even take a place among the first ten.

In order to reach this goal, the panel experts advised Turkey to extensively
reform its economy, society, education system, environment and infrastructure.
Especially technological developments and the spread of welfare to all segments
of society were cited as important factors contributing to Turkey’s development.
Also, the strengthening of Turkey’s economy is considered vital to resisting
external shocks that may be caused by the effects of globalization and pose risks
for the country’s development. The discussants also identified the requirement of
putting more emphasis on exports while creating and maintaining an intensive
production system. Furthermore, the need for a strong and genuine industrial



and technological infrastructure to replace the existing labor-intensive production
system is considered to be critical to Turkey’s success. Especially advancements
and significant investments in the field of nanotechnology are viewed as a key
factor.

The conference participants named several characteristics that make Turkey
stand out as a country. Turkey’s demographic development is one of the factors.
By 2023 Turkey is expected to be the second most populous country in Europe
after Russia.

It was also noted that building on the legacy of Ataturk, Turkey has managed
to maintain a democracy in a region dominated by authoritarian and non-
democratic regimes. In the near future, Turkey aims to create a belt of peace
and cooperation in its close neighborhood. Turkey also makes significant
contributions to international stability and security, and it is argued that in
order to further pursue this role Turkey should continue to develop its defense
capabilities and deterrent power. With its superior military capabilities Turkey
significantly contributes to the security of Europe, the East Mediterranean and
Black Sea regions, as well as the international system. The discussants noted that
with its increasing economic prosperity and the co-existence of Islamic culture
and a democratic political system, Turkey is likely to make greater use of both its
soft power potential and its military/security capabilities.

The experts also argued that the determining factors of Turkish policy-making,
will continue to be national unity and the sovereignty of the state in line with
AtaturK’s vision of providing equal rights and freedoms to all its citizens. It is
foreseen that Turkey will move towards 2023 emphasizing and consolidating
democratic values, freedoms and the rule of law and continue on a path of
modernity.

Turkey and the EU

Regarding the European Union, several developments are expected to occur in
the near future. They include a strong emphasis on the economy and attempts
to enlarge the internal market, the implementation of the constitution and
institutional reforms, and a shift from supra-nationalism to nation-states.
Experts also anticipate the development of neighborhood policies, increasing
transparency and accountability in combating anti-EU attitudes, changes in
security and defence policy, and new opportunities for more citizen participation
in governance processes.
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Regarding Turkey’s EU membership aspirations several speakers proposed that
Turkey will have to overcome various obstacles, including arguments against
the country’s membership based on its population, culture, religion and
geographical position. The EU is also expected to offer Turkey alternatives to a
full membership. The EU’s absorption capacity and future referenda concerning
Turkey’s membership are assumed to cause additional strain.

Expertsalso argue that by granting rights to certain minorities, the EU increasingly
causes many ethnic groups to label themselves as national minorities. They point
out that if Turkey becomes an EU member, it may face increasing pressure when
it comes to meeting regional demands in this regard.

According to the panelists, the Cyprus issue will continue to dominate the
Turkey-EU agenda, with the Greek Cypriots aiming to limit the UN’s impact as
a main party, carrying the issue to the EU platform. The discussants noted that
this subject will continue to be a pretext for international pressure on Turkey,
especially within the context of EU membership negotiations.

While some have argued that despite certain difhiculties that may arise Turkey
should remain on the EU membership track, others have advised Turkey to
construct a special-status relationship with the EU. This may include revising the
Customs Union Treaty and limiting relations to economic cooperation while all
security-based relations should be handled within the NATO framework. Due
to Turkey’s growing economy, demographic characteristics and regional role, its
possible EU membership is expected to have a significant impact on the future
of the Union.

It has also been suggested that the problems in the Balkans would worsen if the
Balkan countries lost their EU membership perspective, turning the region into
a ready-to-explode powder keg. The current issues range from Kosovo’s pursuit of
independence and the transformation of Bosnia-Herzegovina’s current political
system to a normal government, to the ethnic tensions in Macedonia and the
divisions in Montenegro’s society.

Future Role of the US

The panelists argued that the United States will continue to maintain its position
as a superpower during the initial years of the 2020s, although its general
influence will decrease to a certain extent. That is, the US is not expected to be
able to maintain its global hegemony while the power center will shift to Asia
with China emerging as the second great power. While some argue that China



will pose a major threat to the US, others suggest that the US might be able to
develop a multi-faceted relationship with China.

American aspirations to maintain a leadership position in the 21* century
have been effective in shaping US policies. Yet, it is argued that the country’s
failures in Iraq and Lebanon and the realization of the difficulty of pursuing its
current global security policy will force it to give more empbhasis to soft power.
It has also been argued that the US will make a gradual shift from unilateralism
to multilateralism beginning to attach more importance and show respect to
international institutions.

Regarding Turkish-American relations it is suggested that the current “give
and take” relationship should be replaced with a more just and mutually
profitable form of cooperation. Turkey’s importance for the US will continue
as the superpower’s interests will gradually shift towards Asia. Some have drawn
attention to the possibility of continuing strenuous relations between the
two allies. Yet, it is predicted that if both sides act with caution and care, the
relationship will continue to develop and focus more on essential strategic issues,
including energy.

New Powers in Asia

The presumption that the 21* century will be dominated by the rise of two
powers, China and India, has become common ground among many experts.
Although the rise of these powers will affect the new geopolitical structure,
experts say it will not necessarily lead to the absolute decline of US and European
power. Yet, others have argued that with its average development rate and rapid
population growth, China is likely to emerge as a hegemon with the capability
to challenge US primacy. Overall, it was agreed that Asia will play a major role
in the world economy.

Although the main theme of China’s official development policy is “Peaceful
Rise”, some discussants feared that constant economic growth on a high level
may turn China into a confrontational power. It was pointed out that one of
China’s main concerns lies with the US control of international energy sources.
China also continues to face increasing difficulties due to its highly unequal
income distribution. Furthermore it was predicted that in the not-so-distant
future China may resolve the conflict over Taiwan’s status to its own advantage.

Japan faces various challenges, as well. Its population decline and the aging of
its society are seen as factors that can become a serious burden to the Japanese
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economy. It is expected that Japan will remain a crucial ally to the US.

In conclusion, the discussants pointed out that the rise of new powers in Asia,
especially China, will make it necessary for decision-makers to develop strategies
that consider China’s new role as a key actor in international politics.

The Middle East

The conference participants also discussed the future of one of the most
unpredictable regions, the Middle East. Under the condition that there will be
no US-led military intervention the discussants argued that Iran may begin a
process of democratization as a result of its internal dynamics. It was also predicted
that the US will continue to put pressure on Syria, especially to influence the
situation in Lebanon and Iraq. In the long term, the US might try to achieve a
regime change in Syria. It has been argued that also in Syria domestic pressures
can prompt the government to initiate democratization processes.

Regarding one of the most intractable disputes, the Israeli-Palestinian conflict,
discussants predicted that while Hamas will maintain its public support a
division within the group may occur. The worsening of the living conditions in
the Palestinian territories, it was noted, can lead to the adoption of radical tactics
by other groups in the future. Such changes may result in Israel’s creating a basis
for negotiations as it perceives that its unilateral policies do not yield positive
results. Experts also suggested that Middle Eastern countries may follow one
of three general paths in the future: become colonized by political-economic
domination, be forcefully changed like Iraq, or become secular and independent
states following a revolution of enlightenment.

It is predicted that in the 2020, Turkey will continue to play a dominant role
in its close neighborhood. Preserving the unity of Iraq is becoming increasingly
difficult, and Turkey will continue to closely observe the developments in Kirkuk,
which is seen as an embryonic example of the country’s state. A major mistake
of the US is seen in its attempt to build a Kurdish state bordering Turkey. Such
a state, experts claim, will not survive without US assistance. In fact, it has been
argued that in the absence of Turkey, Iraq will face various problems that can
only be solved with Turkey’s contribution.

Russia and the Caucasus
Regarding the future role of Russia, the discussants noted that the country
is seeking ways to become a superpower once again. As Russia gradually



overcomes the risk of ethnic disintegration and the complexities afhiliated with
its demographic structure, it will increase its cooperation with China to curb
the growing US influence in its neighborhood. Yet, in the near future Russia is
expected to refrain from overtly opposing or challenging the US.

Russia, which is increasingly using its “energy card” as a tool, will continue to be
carefully observed by many, including Europe. Russia is expected to become the
largest energy supplier in the future and it is foreseen that due to that role many
more countries will become dependent on Russia. Experts at the conference
emphasized that the Turkish-Russian relationship, which continues to develop
especially in the field of energy, is no alternative to Turkish-EU relations.

Also, the Caucasus is expected to gain increasing importance as the US and
NATO plan to extend their influence over this region. The overall objective of
this plan is to detach these countries from Russian influence and strengthen
their political, military and economic cooperation with the West, in order to
set up US military bases there and ensure the security of the East-West energy
corridor. Turkey can use and re-energize the Black Sea Economic Cooperation to
implement its own policies in the region.

Georgia, Armenia and Azerbaijan can become NATO members by the 2020s,
which will also lead to a privileged relationship with the EU. Panelists argued
that Turkey should develop relations especially with Georgia and Azerbaijan to
become a central force in the region. The relations between Armenia and Turkey
will continue to be shaped by the Karabakh problem, Turkey’s EU membership
aspirations and the Armenian allegations in regard to the events of 1915. It was
noted that despite all pressures that may be exerted by the EU and US, Turkey
will not accept the baseless genocide allegations.

The issue of holding presidential elections in Central Asia and the growing
democratization trends are considered to be factors that may cause significant
instability in the region.

Although the Russian-Chinese cooperation in Central Asia as a counterforce to
US policies in the region is striking it was predicted that it will not last long.
Panelists also said that the Shanghai Cooperation Organization will not be able
to act as an efficient counterforce to the West. China continues to pose a threat
to Russia in various ways, especially due to demographic developments. As a
reaction to China’s rapid growth an alliance between Russia, Japan and the US
might emerge.
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The Turkish approach to the region was quite enthusiastic during the early 1990s
and should be re-vitalized in the coming years. By motivating a wider use of
the Turkish language it might be possible to create a Turkish League by 2023,
leading Turkey to play a stronger role in the Western world.

Energy Security and Resource Conflicts

Energy security has become a major component of economic and national
security. It was argued at the conference that the current reserves of fossil fuels
will be sufficient in meeting most energy demands until the year 2030, and that
two thirds of the world’s energy resources will be used by developing countries,
especially in Asia.

Considering that the EU may be increasingly concerned regarding its growing
dependence on Russia, the Union may ask Turkey to arrange new transport
networks. It is argued that its geographical position may allow Turkey to become
an energy terminal rather than just being a transit country for energy.

Due to the increasing energy demands of the Balkans, China and India, the
expansion of nuclear energy is expected to play a major role in the 2020s. The
conference participants emphasized that even if Turkey makes fully efficient use
of all its natural resources, it will encounter an energy deficit in the 2020s, and
thus might have to switch to nuclear energy as an alternative.

Regarding water resources, the panelists noted that while Turkey was considered
rich in water compared to its neighboring countries its growing population has
changed that situation. Experts said Turkey needs to build new structures that
enable the control of water at a macro-level. Furthermore, it is expected that in
the process of becoming an EU member Turkey will be asked to take part in
various international agreements regarding water.

Terrorism

As global terror gains the capacity to inflict increasing harm it is expected to
further dominate the political debate in the 2020s. Several factors that contribute
to the expansion of terrorism were highlighted: the growing world population;
new dynamics caused by global warming; conflicts arising from the limited access
to energy and water, and trends of global immigration.

Although we are familiar with the causes and dynamics of terrorism because of



our unfortunate experiences with it, terrorism will continue to pose a major threat
due to the difliculty of restraining its impacts. Important security precautions
will continue to be taken in order to prevent terror, but as new terrorist activities
perforate these security structures the world-wide fear of terrorism will increase.

At the conference it was also argued that Turkey will continue to be the target
of religious and ethnic terror in the 2020s. If Turkey does not successfully tackle
the issues of ethnic separatism and fundamentalist trends, it will have major
difficulties in preventing future terrorist activities.

Religion and Identity

The idea that religions will play an even bigger role in the future compared to their
effects in the 20™ century is gaining increasing acceptance. But it has been argued
that the so-called clash between Islam and the West will lose its impact and that
the Confucian and Hindu civilizations will begin to play a more dominant role.
The Western civilization will gradually lose its hegemonic position and a more
reconciling and harmonious period will begin. With regard to identity formation,
experts acknowledged the difhiculty of constructing a European identity, for the
concepts of nation-state, nationalism and national identities continue to have
a major impact in Europe. In defining Islamic identity, the need to focus on
cultural elements of Islam rather than considering it within political frameworks
has been emphasized.

It is also expected that despite possible crises and interruptions the dominant
impact of globalization will continue in the 2020s.
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_ STRATEJIK ONGORU 2023: }
CUMHURIYET’IN 100. YILINDA TURKIYE ve DUNYA

9-13 Ekim 2006, Ankara

ACILIS KONUSMALARI - 9 Ekim 2006

H. Edip BASER (Dr., Orgeneral (E), ASAM Yonetim Kurulu Bagkani)
[letisim olanaklarinda ve iiretim teknolojilerinde gozlenen hizli gelisme, bilgi
toplumu kavramina her giin daha fazla derinlik kazandirmaktadir. Ote yandan,
bircok tilke icin ulusal ¢ikarlarin boyutlarinin ilke sinirlarinin ¢ok disarilarina
tasmis ve diger iilkelerin ¢ikarlariyla ¢ok daha fazla i¢ ice girmis olmasi da ¢a-
gimizin diger bir gercegi olarak karsimizdadir. Bilgi ¢agi toplumlarinin artan i¢
yonetim sorunlart ve ayni 6l¢tide karmagik hale gelmis dis iliskilerinin bagarryla
yonetilebilmesi i¢in, yonetenlerin saglikli 6ngorii yetenegine sahip olmalari da
giderek daha biiyiik bir gereksinim haline gelmektedir. Birbirinden etkilenmeye
hazir boylesine karmagik iliskiler, firsatlar ve degisik tiirde tehditler ortaminda
saglikli ongorii gereksinimi, sadece bireysel yetenekle karsilanabilir olmaktan
ctkmistir. Dolayisiyla, ortak akli en etkili kullanabilen yonetimlerin, en saglikls
ongoril yetenegine sahip olabilecegini sdylemek de yanlis olmayacakur. Bu ne-
denledir ki, ASAM ve benzeri diisiince kuruluslarinin ¢aligmalarinin yonetim-
lerce dikkatle izlenmesinde yarar olacagina inanityorum. Diger yandan bu tiir
caligmalarin mutlaka akil, bilgi ve gercekeilik temellerine dayali olmasinin, hayali
kurgular yerine manukli sonuglara ulasabilmek i¢in zorunlu oldugunu izninizle
vurgulamakta yarar goriiyorum.

Bes giin siirmesi planlanan ¢alismalardan giidiilen amaci, arz ettigim temel dii-
siinceler 1s1g1nda soylece ifade etmem miimkiindiir: Biiyitk Onder’in bizlere en
aziz emaneti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100’tincti yasina dogru ilerleme siire-
cinde kargilagabilecegi temel tehditler ve firsatlar irdelemek; 2023 yilinda kendi-
sini hangi i¢ ve gevresel kosullarin i¢inde bulacagi konusunda olabildigince genis
bir bakus yelpazesinden katilimer fikir ve 6ngoriilerini bir araya getirmek; mevcut
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Atatiirkiin 125. Dogum Yily Etkinlikleri

ve olast tehditlere karst en uygun 6nlemleri belirlemek ve dogabilecek firsatlar
degerlendirmenin en iyi ydntemlerini ortaya ¢ikarmak tizere bir tartisma ortami
saglamak.

Bu hedefleri goz 6niinde tutarak, bes giin siireyle devam edecek ¢aligmalarimi-
zin programi kapsaminda Tiirkiye'nin 2023 fotografinin nasil bir sey olabilecegi,
bu siiregle kiiresel ekonomi, enerji, ¢evre, cagdaslasma, din, kiiltiir, demokratik
gelisim ile irtica ve boluciiliik gibi tehditlerle miicadele konularinda nerelere geli-
nebilecegi, ozellikle bolge tilkelerinin yasamasi olasi gelisim ve degisimlerin neler
olabilecegi irdelenerek varilacak sonuglar is1ginda tilkemiz icin en uygun 6n alici
hareket tarzlari aragtirilacakeir. Caligmalarimizda bir yandan ASAM danigman ve
bolge uzmanlarinin saptamalar sizlerle paylasilirken, ayni zamanda bu alanda
gorev ve sorumluluk sahibi sayin bakanlar veya temsilcileriyle, ilgili iilkelerin

Ankaradaki sayin biiyiikelcileri de bilgi ve degerlendirmeleriyle katkida buluna-
caklardir.

Buna ilaveten, calisma alanlarinda onde gelen 50°den fazla saygin diisiince ve
bilim adami da 2023 yilina giden siireg ile ilgili varsayimlarini, degerli goriisle-
rini bizlerle paylasacaklardir. Sonug olarak bu ¢alismalarin ortaya ¢ikaracag fikri
sinerjiyle, akil, bilgi ve gercekgilik unsurlarina dayanan 6ngoriilerin, tilkemizin
gelecegine yon verecek anlayis ve uygulamalara olumlu yonde katkilar saglayaca-
g1 inancimizi tekrar ifade etmek istiyorum.

Sitheyl BATUM (Prof. Dr., Bahgesehir Universitesi Rektorii)

Bugiinkii toplanti, cok genis bir perspektif ve alan icerisinde Cumhuriyetin
100’tincii yilinda Turkiye’'nin nerede olacaginin ve olmasi gerektiginin tartigila-
cagt bir toplanti. Bu yondeki muhtemel stratejiler tizerinde durulacak bir toplan-
t1. Belki 100’tincii yila kadar, yani Cumhuriyet’in 100’tincii yilina kadar gegecek
dénemde, bu siiregte Tiirkiye'nin kargilasacag cesitli sorunlar, bagka yerlerde de
tartigtliyor olacak. S6z konusu sorunlara iligkin stratejiler tiretiliyor, ancak her
zaman goziimiize ¢arpan, her zaman karst karsiya oldugumuz olgu, bu alanda
bazi temel eksikliklerin bulundugudur. Bu baglamda birinci sikinti: Tiirkiye'deki
stratejilerin ve ongoriilerin gercek uzmanlarin hazir bulundugu toplanularda de-
gil de, daha ¢ok gazete koselerinde tiretiliyor ve tartigiliyor olmasidir.

Ikinci sorun, Tiirk siyasal sisteminin, bu stratejileri ve tiretilen ¢oziim yollarini,
kararlarla sonuglandirabilecek bir siyasal ya da hukuksal yapilanma i¢inde olma-
digidur. Tiirk siyasal sisteminin bu kararlardan yararlanamadig da gorilmektedir.
Bu nedenle, bugiin baglayan bu programin ¢ok énemli oldugunu distindtigiimii
bir kez daha vurgulamak istiyorum.



Stratejik Ongorii 2023: Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye ve Diinya

Ben bir stratejist degilim. Yani bir iilkenin degisik ulusal ya da uluslararasi sorun-
larina ¢oziim igin ne tiir stratejiler gelistirilebilecegi, ne tiir yollar ¢izilebilecegi
ya da cizilmesi gerektigi konusunda uzman degilim. Ama bir hukukeu olarak bu
strateji tiretiminin, bu yéndeki girisimlerin bir diger boyutundan, yani alt yapi-
sindan ¢ok kisaca s6z etmek istiyorum. Bir hukukeu olarak, iistelik bir Anayasaci
olarak gozlemledigim bir geyi sizinle paylasmak istiyorum:

Maalesef Tiirkiye'de siyasal karar alma siireci, ya da siyasal karar alma siirecinin
klasik aktdrleri, yani siyasal partiler ya da siyasal kurumlar stratejiler tiretmiyor-
lar, tiretemiyorlar. Birakin strateji gelistirmeyi, Tiirkiye'nin i¢ ve dis sorunlarina
yonelik, gecerli, kalict ve tamamen Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan
kararlar dahi tiretemiyorlar. Ya da daha 6nce belirttigim gibi, tiretilen karar ve
stratejileri Tiirkiye’nin siyasal ve hukuksal yapisina yansitamiyorlar. Oysa diin-
yada ¢ok ilging gelismeler yasaniyor. Diinyadaki sanayi tiretiminin ti¢te birini
gerceklestiren bir Avrupa Birligi, su anda bir¢ok olayda gérdiigiimiiz gibi diin-
ya siyasetinin neredeyse sifira yakinini iiretebiliyor. Bosna, Kosovada, Israil-Fi-
listin Savagi’'nda, Liibnanda ve Irak Savas’nda sifirdi. Béyle bir diinyada, biz,
her yil 30 milyar dolara yakin cari acik veren bir tilke olarak Avrupa Birligi’nin
bir pargast olmak istiyoruz ve AB’nin “Evet, Avrupa Birligine tiye olabilirsin,
ancak ilk 6nce Kibris'in tek devlet oldugunu, orada tek halk oldugunu ve “Er-
meni soykirimi”nin varligini kabul etmek zorundasin” tiirtindeki dayatmasina
veya yaklagimina karsin ne yapacagimizi diisiiniiyoruz. Bir yandan da ileride bu
dayatmalarin “hukuksal ve siyasal sonuglarina da katlanacaksin” tiirtindeki bir
yaklagimi da acaba kabul edelim mi, etmeyelim mi? diye distintiyoruz.

Bu arada, Iraktaki gelismeler, kurulan Kiirt devleti, ytizde 100 ger¢eklesecegini
diisiindiigtimiiz bir Iran saldirisi ve Pandora’nin kutusu bir kez agildiginda ortaya
ctkacak $ii-Stinni ¢atigmasi... Bunlar Tiirkiye'nin kargilasacagi ve kacamayacag:
muhtemel sorunlar. Bunlar, ¢oziilmesi ve 2023’e yonelik stratejiler gelistirmesi
gereken ¢ok temel sorunlar. Tiim bunlara neden olanin, diinyadaki enerji payla-
sim1 ya da hakimiyeti sorunu oldugu iddia edilebilir. Iste tiim bunlar karsimizda
dururken, Turkiye'nin siyasal karar alma siireci ya da liderlere endeksli siyasal
akeorleri karar tiretemiyorlar. Simdi buna belki ¢ogumuz karsi ¢ikacagiz, karst
ctkuik da. “Hayur, karar tretiliyor, tiretilmez olur mu?” diyoruz, ama maalesef bu
baglamda Tuirk siyasal yasamindan bir¢ok 6rnek vermek miimkiin. Ben 3 tane
hatirlatma yapmak istiyorum:

Birincisi ceza yasasidir. Tiirkiyede ceza yasasinin degisiklik siirecini, nasil degis-
tirildigini, o dénemdeki biitiin sdylenenleri diisiiniirseniz ve 1,5 yil gectikten
sonra ceza yasasiyla karsi karstya kaldigimizda Avrupa'nin neler yapilmas: gerek-

19



20

Atatiirkiin 125. Dogum Yily Etkinlikleri

tigini tekrar bize soyledigi ve siyasal aktorlerin de “bir seyler yapariz, degistiririz
mutlaka” dedigi giin gibi ortadayken, Tiirkiye'nin kalict hatta birakin kaliciyr,
gecici stratejiler tirettigini bile séylemek ¢ok giic.

Ikinci ¢ok onemli 6rnek Kibristir. 17 Aralik Miizakere Belgesi'ndeki Ankara
Anlagmasr’na Ek Protokol’ti imza sorumlulugunun Tirkiye'nin siyasal aktorleri
tarafindan nasil degerlendirildigini, bundan 1-1,5 yil dnceye gidip haurlayin.
Bizzat Disisleri Bakanr'ndan “Bu bir tanima degildir, higbir sey degildir; bu bir
imzadir sadece” seklinde gelen beyanlar, bugiin, “eger oradaki Tiirk varlig1 ka-
bul edilmezse, izolasyonlar kaldirilmazsa biz bunu kabul edemeyiz” durumuna
doniistii. Peki akeorler ayni, donem ¢ok uzun bir donem degil; sorunun biitiin
taraflar ayni. Peki ne degisti de biz bu ¢izgiyi boyle degistirdik. Ya da boyle bir
cizgi degisikliginde Tuirkiye'nin gercekten siyasal akeorlerinin ciddi, kalici, ger-
cekgi stratejiler tirettigini soylemek miimkiin mi?

Her seyden 6nce Tiirkiye siyasal sisteminin bunlart asmasi gerek. Siyasal karar-
lar, gergekgi stratejiler tiretebilmesi gerek. Giintibirlik degil, 10 yillar1 kapsayan
ongoriiler yapmasi gerek. Hukuksal ve siyasal orgiitlenmesini buna uygun ola-
rak yeniden diizenlemesi gerek. Anayasada, siyasal partiler yasasinda ve segim
yasasinda degisiklikler yapmasi gerek. Tuirkiye'de tiretilebilen stratejilerin siyasal
yasama uyarlanabilmesi i¢in bunlar gerekiyor. Tiirkiye’nin siyasal sistemini giinii-
birlik ve gecici olmayan, uzun yillara yonelik bir dis politika, i¢ politika, sosyal
politika, ekonomik politika haline déniistiirmemiz gerekiyor. Sunu da séylerek
sozlerime son vermek istiyorum:

Tiirkiye bu iki yolun da yabancist degil. Her iki yolu da gelenek haline getire-
bilmis bir iilke. Osmanli’nin son 100-150 yilina bakin. 1839 Belgesi, Tanzimat
Fermani 1856 Islahat Fermani ve 1876 Anayasasr'na bakin. Bunlarin her biri
sadece dis dinamiklerden beslenen belgelerdi ve ne Osmanlr’nin sorunlarina ¢o-
ziim getirebildi ne de gerekli siyasal sistemdeki sinirlamalari gerceklestirebildi.
Oysa bir de 1920°den sonra ¢ok kisa siiren déneme bakin: Tamamen yeni bir
model, tamamen yeni bir hukuk sistemi, tamamen yeni bir toplumsal diizen ve
tamamen yeni bir érgiitlenme bigimi. Ama, Tiirkiye'mizde 80 yil boyunca etkili
oldugu kadar bolgesindeki iilkelere de etkili olan bir donem. Gergek bir karar
alma siireci; gercek bir toplumsal doniisiim siireci.

Gordigiimiiz gibi bir tarafta gercek bir karar alma siireci, diger taraftaysa tama-
men eskiye doniis; disa endeksli, giiniibirlik 6zellikleri olan bir siire¢ meveut. Bu
strateji toplantsinda stratejileri ve ¢oziim yollarini tartisacagiz. Bunlarin hepsi-
nin amaci; kendi siyasal kararlarini iiretebilen, bu ¢ergevede kendi hukukunu
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tireten, siyasetini hukuk kurallariyla sinirlayabilmis, yargi giiciiniin 6nitindeki
engelleri kaldirabilmis, siyasal sisteminde partilerin, yani esasinda da liderlerin
tek gii¢ oldugu bir sistem yerine; katulimei, paylasimei, gergek anlamda hukukla
cevrili bir siyaset modeli yerlestirebilmis ve bunlarin sonucunda tiim sorunlarina,
ulusal ve uluslararas: nitelikte gelismelere kargi kalici stratejiler olusturabilen bir
Tiirkiye yaratmak olacak. Bu yolda tiim ¢abalarimizin ve tabi ki bu toplantinin
cok basarili gegmesini, yon gosterici olmasini dilerim.

Yaman BASKUT (Emekli Biiyiikel¢i)

- Tiirkiye Vizyonu 2023-

[ster begenelim, ister begenmeyelim diinya hizla déniiyor. Béyle bir ortamda
“durdurun diinyay: inecek var” demek mimkiin degil. Biz de onunla birlikte
dénmek zorundayiz. Donerken belirsizlikler daha da artiyor. Yarin ne olacak, ne
yapmamiz gerekiyor? Bu sorunun cevabi uzun vadeli bir stratejik aragtirma ge-
rektiriyor. Tuirkiye gibi son derece 6nemli jeostratejik konumda bulunan iilkeler,
bu stratejiyi mutlaka tespit etmeliler. Aksi taktirde yola 6nceden ¢ikmus iilkelere
yetismemiz soz konusu olamayacak.

Boyle bir stratejinin -az once de belirtildigi gibi- bazi 6zellikleri olmasi gerekiyor.
Biz geri kalmis oldugumuz alanlari tamamlamak, ileride bulundugumuz alanlar
da bir adim &teye gecirmek durumundayiz. Nedir bu stratejik vizyonun temel
ilkeleri? Bugiinden yarina, yani bugtinden 2023 yilina kadar neler yapabiliriz?
Hangi temel ilkeler etrafinda programimizi gelistirebiliriz? Hangi konular: ele
almamiz gerekir? Bu sorulari irdelemeye calisacagiz.

Stratejik vizyonun temel ilkeleri ne olmals? Oncelikle belirtmek gerekir ki, sadece
i¢ dinamikleri degil, bolgesel ve kiiresel 6lgekleri de hesaba katmak zorundayiz.
[stediginiz kadar yurtiginde reform yapin, yurtdisindaki konjonktiir buna mii-
sait degilse, saniyesinde yaptiginiz her geyi kaybetmek durumunda kalabilirsiniz.
Dolayisiyla 6nceden hazirliklt olmak lazim. Dig kaynaklara, dis konjonktiire ha-
zirliklt olmak lazim. Kiiresel ol¢eklere hazirlikli olmak lazim ve Tiirkiye'nin ken-
di stratejisini ona gore ¢izmek lazim. 2023 yilinda Turkiye nerede olacak degil,
nerede olmali sorusuna cevap aramak lazim.

Bana sorarsaniz, asag1 yukari 42 yildir devlet hizmetindeyim. Yapugimiz en bii-
yiik hata “nereye gidebiliriz?” i arastirmakeir. Once bu kadar is giicii ilave ederiz,
sonra sermaye stoku agisindan sunlari katariz dedik. O zamanlar toplam faktor
verimliligi gibi kavramlar da yoktu ve 1963 yilindan itibaren siirekli olarak bes
yillik kalkinma planlar1 hazirladik. O bes yillik kalkinma planlarinin hig birin-
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de ongordiigiimiiz hedefe varamadagimizi biliyor muydunuz? Sadece iki yillik
programda hedefe vardik; onun digindaki biitiin programlarda yanliglar oldugu
icin 6ngordiigiimiiz hedefler elimizden kagti, gitti. Bana sorarsaniz, simdi yapi-
lacak sey tiinelin ucundaki 1131 herkese gostermek. O 15132 dogru giderken yolda
tokezleyebilirsiniz ama t6kezleseniz de bir siire sonra tekrar o 1s18a bakarak dog-
rular1 bulmak miimkiin olur. Eger Tiirkiye’nin potansiyel kalkinma hiz1 yiizde 7
ise, ylizde 7’lik bir kalkinma hizina dogru yola ¢ikmak; eger yiizde 6,5 ise o za-
man 6,5’la yola ¢tkmak gerekir. Yolda rastlayacaginiz piiriizlerden korkup tekrar
geri ddnmek yanlistir, yine o ylizde 6,5-7’ye dogru yiiriime kararliligini devam
ettirmek gerekir.

Bizim pek beceremedigimiz bir baska konu ise biitiinciil bir yaklagimdir. Biz i¢
politikaya odaklandigimizda dis politikayr unutuyoruz. Dis politika diyoruz; o
zaman da, kiiltiirel ve sosyal alanlari disarida birakiyoruz. Ciinkii 6nemli olan bi-
zim cebimize girecek paradir diyoruz. Halbuki her seyin temelinde sosyal gelisme
var, insan kaynaklarina yapacagimiz yaurimlar var ve dolayisiyla ekonomiden de
onemli sosyal gelismeyi on plana ¢ikaran bir yaklasim s6z konusu olmali.

Tirkiye'nin bir de olmazsa olmaz ilkeleri var: Cogulcu demokrasi, laik hukuk
devleti, insan hak ve ozgiirliikleri, piyasa ekonomisi. Bunlari simdilik bir kenara
koyalim ve biz once ekonomik gelismemizi saglayalim demek ve bunlari ihmal
etmek son derece yanlis bir yaklagimdir. Tekrar, yeni bastan baslangi¢c noktasina
donmek zorunda kalabiliriz. Nihai bir ilke olarak, vizyonun uygulanabilmesi
icin toplumsal diyalog sart. Ciinkii Meclis kiirstistinden oturup kararlar almak;
hitkiimet ortaminda sunu bunu yapmak yeterli degil. Bunu uygulayacak insan
lazim. Uygulayacak insana bunun nasil uygulanacagini, neden uygulanacagini
ogretmediginiz taktirde, toplumsal diyalogu saglayamadigin taktirde, ilerleme
kaydetmek de miimkiin olmaz. Bugiin bakiyorsunuz Avrupa Birligi tilkelerinin
Tiirkiyeden en biiyiik sikayeti “kabul edilen yasalara uyulmamasi”dir. Bunlar
temel ilkeler. Peki konular neler olmali? Yani temel degisim giigleri neler olmals?

Bu baglamda dort tane ana bagligimiz var. Birincisi, sosyal sermayenin ve in-
san kaynaklarinin gelistirilmesi. Tkincisi, siirdiiriilebilir biiyiime igin ekonomik
kosullarin saglanmast. Ugiinciisii, toplum yénetiminde etkinligin arttirilmasi ve
dordiinciisti de dis iligkilerde firsat ve risklerin hesaplanmasi. Ben bu konular
hakkinda ¢ok kisa goriislerimi arz etmek ve onlari sizinle paylagmak istiyorum.

Insan kaynaklari derken, 6nce sosyal sermaye birikiminden bahsetmek lazim.
Sosyal sermaye birikimi, genel olarak toplum fertlerine birbirlerine kars: giiven-
leri, hosgoriileri, daha fazla refaha sahip bir toplum diizeyine erismek icin birbiri-
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leriyle hangi organizasyonda galigma yapacaklarini ve kurallara uyum konusunda
nelere dikkat edeceklerini belirlemeleri olarak tanimlanabilir. Sosyal dayanigma-
nin temel unsuru sosyal sermaye birikimidir. Yurtdis1 tecriibelerimin de goster-
digi gibi, maalesef Ttirkiye'nin en geri kaldig: alanlardan biri bu. Tiirk devletleri
kuruldugundan beri biz hep ayni sikintiyr ¢ekmisiz. Merkezi giig, hakimiyetini
yerel giigler tizerinde gdstermekte muvaffak olamamis. Toplum, ¢ifte hukuk ve
cifte ahlak anlaysglar1 arasinda bocalayip kalmis. Acaba “kendi kavmimin ku-
rallarini m1 uygulayayim, yoksa kamunun koydugu kurallart m1 uygulayayim?”
derken, en kolay yol kendi kavminin kurallarini uygulamak olmustur. Osmanli
donemi, buna bir ¢6ziim getiremedigi gibi, bunu daha da agirlagtirmigtir. Os-
manli, merkezin giiclenmesini degil, yerel otoritenin giiclenmesini 6n plana ¢i-
karmistir. Cumhuriyet ilan edildikten sonra 6nderimiz Atatiirk ve arkadaslarinin
muastr medeniyeti yakalama ilkesi ¢ergevesinde baglattiklart olay, bu siireci ter-
sine gevirme siirecidir. Ancak sosyal sermaye birikimi o derece i¢i bos bir sekilde
gelismistir ki, i¢ci dolacagina, bu bosluk giderek daha da artmistir. Glintimiizde
birbirimize kars giivensizlik, birbirimize karst tahammiilsiizliik ve insanlarin ku-
ralsiz hareketleri son derece fazladir. Ttirkiye'nin bu siireci mutlaka geri ¢evirmesi
gerekmektedir. Bu kadar kuralsiz davranan bir halka, bundan boyle kuralli dav-
ranacaksin demek miimkiin degildir. Zamana ihtiya¢ bulunduguna hi¢ kusku
yoktur ancak buna da bir ¢6ziim bulunmasi mutlaka gereklidir.

Ne yapmak lazim? Oncelikle demografik gelismeleri yakindan izlemek lazim.
Nereye gidiyor Tirk toplumu, Tiirk insani? Niifus artiyor mu, eksiliyor mu?
Ikincisi, bu insanlara cok énemli olan, egitim eksikliklerini tamamlayacak fir-
satlar vermek lazim. Ugiinciisii, istihdamlarini kolaylastirmak, gelir adaletini ola-
bildigince saglamak lazim. Dérdiinciisii de devletin tiim toplum fertlerine esit ve
adil hizmet gdtiirmesini saglamak lazim.

Diinya niifusu halen 6,4 milyar kisi, ortalama artis orani ise 1,01. Aslinda bu
artis orant her yerde ayni degil. Dogu ve Batu Avrupada farkli, Asyada farkl:.
Bakiyorsunuz Bat1 Avrupada ve Dogu Avrupada dogurganlik orant (normaldeki
orani) 2.1dir; 2,1’in altinda. 2,1’in altinda oldugu zaman niifus zaten azalmaya
basliyor. Rusyada azalmaya baslad: bile. Japonyada 2007°den itibaren azalma-
ya bagladi. Batt Avrupada Avrupa Birligi tilkeleri de bunu yasayacak. Niifusun
azalmasi ¢alisabilir yagtaki niifusun azalmast anlamina geliyor. Bu da ¢ok 6nem-
li. Ozellikle Tiirkiye gibi iilkeler agisindan énemli, ciinkii o dénemlerde ihtiyag
duyduklar: ¢alisabilir niifusu muhtemelen Tiirkiye gibi kendilerine yakin duran
tilkelerden temin etmek durumunda kalacaklar. Tabiatiyla Ttirkiye'nin kendisi
de ihtiya¢ duydugu elemanlari kendi vatandaglarindan segecek.
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Tirkiye'nin niifusuna bakalim. 2023 yilinda yaklasik olarak 89 milyon kisi
olacagimiz tahmin ediliyor: 88 milyon 974 bin. Yani niifus agisindan bélgenin
Rusyadan sonra en onemli iilkelerinden. Niifusun su an dogal arus hizi yiizde
1,33. Bu da gosteriyor ki yavas yavas Tiirkiye'de niifus azalmasi s6z konusu. Do-
gurganlik orani 2,19. Bu da gosteriyor ki 2,1'den asag1 inmeye bagladigi zaman
Tiirkiye niifusunun eski seviyesini dahi korumasi miimkiin olmayacak. Bunlara
bakarak niifus planlamasindan vazge¢mek son derece yanlistir. Bu niifus sorunla-
rin1 bilmemek demektir. Her bolgenin ayrt 6zellikleri var; Karadeniz Bélgesi'nin
ayr1 ozellikleri, Dogu Anadolu Bolgesi’nin farkli 6zellikleri var. Calisabilir yastaki
niifus, toplam niifusun iigte ikisinden fazla. Bu biiyiik bir avantaj. Istediginiz
calisabilir durumdaki insani, kendi iilkeniz vatandaslarindan segebiliyorsunuz
rahatlikla. Tabii bunun beraberinde getirdigi sorunlar da yok degil. Yaglanma ve
gocler, hem fiziki altyapiyi, hem de sosyal giivenlik sistemini oldukea zorlayacaga
benziyor.

Egitim sisteminde kat edilen mesafe aslinda hi¢ de az degil. Kim ne derse desin,
okullagma oranlarindaki artus, esit katilim i¢in gosterilen ¢abalar, cagdas miifredat
icin yapilan ¢aligmalar, 6zel sektor destegi ve uluslararast egitim aglarina katlim
gibi cok 6nemli iyilegtirmeler yapildi. Ancak bir siirii de eksigimiz var. Bunlarin
gerekgesi olarak, biitge de son derece sinirli oldugu igin egitim sorunlarina fazla
kaynak ayiramiyoruz deniyor.

Dikkatinizi dershane sistemine ¢ekmek istiyorum. Dershane sistemine harcanan
paralar1 katuginiz taktirde, Tiirkiye egitime gayrisafi yurtici hasilasinin yiizde
7’sini ayirtyor. Bu, Bau tilkelerinin ¢cogunda yok. Dolayistyla sorun, Tiirkiye'nin
egitime az para ayirmast degil. Kamu kesimi az para ayiriyor. Ozel kesim gocuk-
larini okutmak i¢in dershanelere oluk gibi para harciyor. Bu baglamda bir oneri
su olabilir: Turkiye, finansman olanaklari da dahil, dershane sistemini zaman
icinde kaldirmali ve okul sistemine entegre etmeye calismali. Ciinkii bir stirti
tiniversitenin bu kanaldan yasayabildigini goriiyoruz. Onlara da zarar vermemek
icin gittik¢e gelisen bu sistemi degistirmek gerekiyor.

Simdi sayacagimiz onerilerin gogunu zaten uzmanlarin gazetelere verdigi demeg-
lerde gordiiniiz. Benim 6zellikle altini ¢izmek istedigim husus zorunlu egitimin
12 yil olmast. Bu herhalde ¢ok biiyiik giiriiltiilere yol agacaktir, ama ben suna
eminim ki 8 yil olduktan sonra Tiirkiye epey kazangli ¢itkmigstir. Dolayisiyla daha
uzun siireli bir zorunlu egitim siiresi yararli olacakur.

Bu baglamda, yiiksekokullarin aragtirma, yayin, halkla iligkiler, bilgisayar ve ya-
banci dil uzmanliginda agirlik kazanmalari 6nem tastyor. Ozellikle aragtirma ko-
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nusunda; bu para isteyen bir sey ve devletin bu konuda yatirim yapmasi ¢ok zor.
Ozel kesimden paranin toplanmast ve uygun alanlara yatirilmast agisindan bu
cok 6nemli. Bir de egitim mifredatunin sik sik gézden gegirilmesi, sadece 6gren-
cilerin degil 6gretmenlerin egitiminin de hesaba katilmast 6nem tastyor.

“Istihdamin arttrilmast” dedik. Tiirkiyede isgiiciine katilim orani ¢ok diisiik;
yiizde 49’larda seyrediyor. Avrupa Birligi'nde ise yiizde 71. Bu ne demek? Insan-
lar doguyor, biiyiiyor, okuyor, ¢alisma cagina geliyor ve “acaba miiracaat edelim
mi i§ piyasasina?” diyor. Onu diyenlerin orani yiizde 49. Yiizde 51’1 “nasilsa is
bulamam” diye miiracaat dahi etmiyor. Igsizlik oran1 yiiksek. Tiirkiyede yiizde
10, Avrupa Birliginde yiizde 8. Eksik istthdam igsizlik oraninin 3’te I’ini olus-
turuyor. Bir de tabi ¢ok tiziicii bir olay, gen¢ niifustaki igsizlik oraninin yiizde
19 diizeyinde olmasi. Tiirkiye’'nin gelecegi bu geng niifusa bagli. Onlarin yiizde
19’unun issiz olmast gok vahim bir gelisme. Istihdamin arttirilmast igin oneriler
cercevesinde ulusal reform programi hazirlamak ve bunu biran dnce yiiriirliige
koymak lazim. Bir de istithdam tizerindeki yiiklerin devlet tarafindan kaldirilmas:
gerekiyor. Rekabet 6lgiilerini de hesaba katan yeni bir ticret sistemine gerek var.

Gelir dagilimi, normalde uluslararast standartlara gore yiizde 20’lik dilimlerle
belirleniyor. Diinya Bankas'nin yiizde 20’lik ve yiizde 10’luk birimleri var. Yiiz-
de 20’lik birimler esas alindiginda en fazla geliri olanlar ylizde 49 pay aliyor,
en az olanlar ise yiizde 45,3; aradaki fark 9.4 kat. Bunu ytizde 10’luk birimler
halinde yaparsaniz ¢ok daha vahim sonuglarla kargilagabilirsiniz. Gini Katsayisi
uygulandiginda normalde en iyi deger sifir derece ancak bizim i¢in bu rakam 40.
Tiirkiyede aclik orani yani gida harcamalarinin eksikligi yiizde 1,29. Yoksulluk
orani yani gida ve gida digt harcamalarin yiiksekligi ise ytizde 25,6. Bunun icin de
cesitli 6neriler 6n plana ¢ikarildi. Ancak ben onlardan degil, ekonomik dnlem-
lerden bahsedecegim. Ekonomik biiytimenin kaynaklari nelerdir? Bugiine kadar
Tiirkiye hep ya isgiicii artigina ya da sermaye stoku artigina giivendi. Aslinda
Tiirkiye gibi iggiicti fazla olan bir iilkenin her seyden fazla is giiciine giivenmesi
gerekirken, yatirim yapacak paraya giivenmesinin 6n plana ¢ikmasi tuhaf. Maa-
lesef toplam faktor verimliligi denilen bir olay1 goz ardi etmisiz. Simdi tekrardan
ona yeni gorevler verecegimiz anlagiliyor. Clinkii 9’uncu Kalkinma Planr'nda
ekonomik bilylimenin, ylizde 37 oraninda toplam faktor verimliliginden ileri
gelecegi sGyleniyor.

Avrupa'nin, daha dogrusu OECD diilkelerinin sektorel pay oranlari ¢ok farkls. Biz
tarimdan yiizde 10 oraninda aliyoruz, sanayiden yiizde 26 ve hizmetlerden yiizde
64. Buna mukabil OECD’nin tarimdan kazanci yiizde 2, hizmetlerden kazanci
yuzde 72. Simdi yapmamiz gereken sey, Tiirkiye'nin en fazla katma degeri sagla-
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yan sektodrlerini belirlemesi ve biitiin kaynaklarini oraya aktarmast. Ben 4 yildan
fazla siireyle Japonyada gérev yaptum. Japonlara “1950’lerde Tiirkiye'yle es dii-
zeydeyken simdi nasil oluyor da bizden 13 kat daha fazla zenginsiniz?” dedigim
zaman bana hemen ¢ok basit bir sema ¢ikardilar: Toplam faktor verimliligini
arttirmaniz gerekiyor. Bunu atrtirmak icin en iretken, katma degeri en fazla
alanlarinizi segeceksiniz ve zaten sinirlt olan kaynaklarinizi buraya aktaracaksiniz.
Tanitum faaliyetlerinizi buraya yonlendireceksiniz. Biz bunlarla bu diizeye geldik
dediler. Tuirkiye icin fiyat istikrari da ¢ok onemli bir husus. Yillarca ytizde 60-70
oranlarinda enflasyon yasayan Turkiye'nin simdi tek haneli rakamlara diismesi
kayda deger bir olay. Bunda uygulanan para politikasi, biitge disiplini, Merkez
Bankas’'nin bagimsizligi 6nemli rol oynamustir. Aslinda 2006'dan itibaren enf-
lasyon hedeflemesi sanssizlik oldu. Birtakim dalgalanmalara maruz kaldi, ama
oradan alacagimiz bazi dersler var. O dersleri alirsak bundan sonra ayni sorun-
larla karsilasmayiz.

Bu dersler nelerdir? Birincisi, Tiirkiye asir1 derecede sicak paraya bagimly; sicak
paraya bagli olma durumunda bunun sonuglarina da katlanmak zorunda kalinir.
Ikincisi, siyasal istikrar gdriintiisii; siyasal istikrar goriintiisii Tiirkiyede bozul-
maya basladig1 an, sicak para yavas yavas disar1 ¢cikmaya ¢aba gosteriyor. Bir de
bugiine kadar pek bilemedigimiz veyahut klasik modelde bize 6gretilenlere ters
bir olay, enflasyon ve biiytime itlimli dl¢iilerde beraber yasayabiliyor, bunu anla-
dik. Dolayisiyla illa ki enflasyonu diisiireyim derken bityiimeden vazge¢cmek veya
biiylimeyi saglayayim derken enflasyondan bahsetmek dogru degil.

Bir bagka konu dis ticaret. Dogrusunu soylemek gerekirse, dis ticarette de epey
ilerleme kaydedildi. Son 5 yilda yillik ortalama yiizde 22 biiyiime saglandi. An-
cak ithalatimiz, her seferinde ihracatimizi agtyor. Aradaki farki 6demeler dengesi
olanaklariyla kapatamadigimiz taktirde cari acik ortaya ¢ikiyor. Gegen yil bu cari
actk, gayrisafi yurtici hasilanin yiizde 6,4’ yani 23 milyar dolar oldu. Bu cari
agigin neredeyse yiizde 50’si sicak parayla kargilandi. 9’uncu Kalkinma Planr’'na
gore 2013 yilinda ihracatimiz 210 milyar dolara, ithalatimiz da 276 milyar dolara
ulasacak. Bunlar ¢ok 6nemli rakamlar. 2013 yilinda, yani yedi yillik bir siire so-
nunda ihracatin 210 milyar dolara, ithalatin 215 milyar dolara ulasacagi tahmin
ediliyor. Cari agigin ise yiizde 3 olmast bekleniyor. Ayni artig oranlariyla 2023
yilinda ihracatimizin 695 milyar dolara, ithalatimizin da 774 milyar dolara ¢ik-
masi soz konusu. Tirkiye'nin ihracat hamlesini yapmaya basladigi 1980 yilinda
toplam ihracati ti¢ milyar dolardi. Aradan yaklasik 25 yil gecti ve bugiin toplam
ihracat 73 milyar dolar. Dolayisiyla ben bu 2023 yili igin ihracat rakamlarini
gecmisin tecriibelerinden de yararlanarak veriyorum. Cari agik i¢in ne yapmak
lazim? Dalgali kur sistemi diyorlar, dogrudur ve bir giivenlik sigortasidir, an-
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cak yeterli degildir. Genisleyen rezervler ve dogrudan yaturimlardan bahsediliyor.
Bunlar da bir kere, iki kere, bes kere, on kere olabilir ama her seferinde olmasi
miimkiin degil. Thracats, ithalattan daha fazla arttirmak gerekiyor. Yani katma
degeri yiiksek ihracatt yogun bicimde desteklemek, enerji maliyetlerini geri ¢ek-
mek gibi 6nlemler s6z konusu.

Diinyanin gayri saf yurtici hasilasi 44.4 trilyon ABD dolar1. Peki, Tiirkiye bun-
dan ne alacak, ne bekleyebilir? Yavas biiyiime senaryosuyla, yani her sey eskisi
gibi mantalitesiyle bilylime siireci yirtitiildigi taktirde, kisi bagina gelirimizin
11 bin 632 ABD dolarina ulasacag: hesaplaniyor. Hizli biiytime ile tiim reform-
lart yapan bir hitkiimet yonetimde bulundugu taktirde 21 bin 831 dolar. Ne
demek bu? Bugiin Diinya Bankas’'nin yapug: siniflandirmaya gore orta-yiiksek
gelir grubundayiz. Bu su demek: Turkiye'yi cevreleyen biitiin bélgeleri, yani Bal-
kanlar, Karadeniz, Kafkaslar, Orta Asya ve Ortadogu’yu hesaba katarsaniz, Rusya
disinda ekonomik durumu en iyi olan iilke Turkiye. 5 bin dolar civarindaki bir
reel ekonomik biiyiiklitkten bahsediyorum. Bunu 11 bine, 12 bine ¢ikardiginiz-
da Turkiye mutlaka hesaba katilmasi gereken bir biiytikliige ulasacak.

Bu son kisimda Tiirkiye’nin 100’tincii yili vizyonuna deginmek istiyorum. Gii-
niimiiz kosullarinda ulusal gii¢ olmanin yolu bizden olmayan herkesi diisman
addetmekten veya ekonomide ice kapanmaktan ya da ona buna kabadayilik
yapmaktan gecmiyor. Uluslararas: iligkiler platformunda barisct ve uzlastirict
bir iilke imaji yaratan, insan kaynaklarini zenginlestiren ve ekonomisini sag-
lam tutan tlkeler, ulusal giicii yakalayabilirler. Diinyaya bakuginiz zaman hem
kiiresellesme, hem bélgesellesme goriiyorsunuz. Bunlar aslinda birbirinin tersi
olaylar. Ancak, diinyada biiyiik ¢ogunluk kiiresellesmeyi destekliyor. Medyada
kiiresellesme toplantilarinin nasil domates yagmuruna veya yumurta yagmuruna
tutuldugunu goérityoruz. Ama son 3 yil icinde Cin’i, Hindistans ve Dogu Avrupa
tilkelerini dikkate aldiginizda kiiresellesme taraftarlarinin sayisinin yaklasik ola-
rak 3 milyon artugini goriiyoruz. Dolayisiyla mevcutlariyla birlikte 4,5 milyar
kiiresellesme taraftari var ve asagi yukari 2 milyar da bundan faydalanamayan in-
san var. Dolayisiyla Cin, Hindistan, “aman ortaligs fazla dalgalandirmayin” diyen
tilkelerdir. Bunlari hemen kendi yanina ¢ekerek diinya ticaret sistemini diizen-
lemek miimkiin degil. Bana sorarsaniz Tiirkiye’nin dis politikada temel secenegi
Avrupa Birligi’ne tam tiyeliktir. Bu nedenle, herkes i¢in gegerli olan tiyelik veci-
belerini yerine getirmemiz gerekiyor, ama diger secenekleri de unutmamaliyiz.
Yani Avrupa Birligi var diye Ortadogudan, Rusyadan, Tiirk cumhuriyetlerinden
ve de Asyadaki gelismelerden kopmamak lazim. Eger eninde sonunda Avrupa
Birligi'nin bir {iyesi olacaksak, onlarla kurdugumuz saglam diizen yine devam
edebilir. Sonu¢ olarak Tirkiye'nin 2023 yilindaki durumu i¢in gayet iyimser
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oldugumu séylemek isterim. Verdigim biitiin izahat, Tirkiye’nin atlima hazir
durumunu ortaya ¢tkariyor. Bunun i¢in dikkat edilmesi gereken temel bir unsur
var: Don Kisot'un yapug: gibi yel degirmenleriyle bogusmamak. Bazilarimiz ona
ozeniyorlar, ondan vazgecip el birligi ve goniil birligiyle Tiirkiye’'nin yarinlarina
ciddiyetle egilmek gerekir.

Cumbhurbaskani Sayin Ahmet Necdet SEZER

Sayin Denktas, Sayin Baskan, Degerli Katlimcilar,

ASAM tarafindan diizenlenen “Stratejik Ongorii: 2023-Cumbhuriyetin 100. yi-
linda Diinya ve Tiirkiye” baslikli toplantida sizlerle birlikte olmaktan mutluluk
duyuyorum. Toplantinin giindemi, konu bagliklart ve konusmacilarin akademik
nitelikleri, bu toplant sirasinda ileri siiriilecek goriislerin ve yapilacak tartismala-
rin, Turkiye’nin 2023 vizyonuna iliskin degerli bir ¢erceve olusturacagini goster-
mektedir. Ulkemizin gelecegi ve diinyadaki yeri konusundaki bilimsel ve yapict
katkilar1 onemsiyoruz. Bu kapsamda, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi'nce
diizenlenen “Stratejik Ongprii: 2023 Calistayr”n1 dvgiiyle karsiliyoruz. Bu tiir
calismalarin sivil toplum 6rgiitlerince yansiz ve gergekei bir bakis agistyla ve bi-
limsel ve akademik 6lgiitler temel alinarak yiiriitiilmesi biiytik 6nem tagimakta-
dir. Toplumun her bireyinin, kendisinin ve i¢inde yasadig1 tilkenin bu giintinde
ve geleceginde soz sahibi oldugundan hareketle, sivil inisiyatifin karar ve stra-
teji olusumuna katilmalarinin giderek artan bir oranda saglanmast saglikli bir
gelismedir. Bu bi¢imde, yurttaglarin diisiincelerinin devlet tarafindan daha ¢ok
dikkate alinmasinin yolu agilacak ve bireylerin iilke sorunlari konusunda ¢6ziim
aray1st ¢cabalarina ortak edilmesi olanag: yaratlacakur. Bu tiir olusumlar, ayrica,
toplumsal bilincin yaratulmasi ve yansitilmasi igin uygun ortamlar saglayacag:
gibi, tilkedeki demokratik kiiltiiriin gelismesi yoniinden de olumlu etkiler yapa-
caktr. Bu olanaktan yararlanarak, konuyla ilgili kimi diisiincelerimi, ana ¢izgile-
riyle sizlerle paylagsmak istiyorum.

Ulkemiz, diinyanin siyasal, askeri, ekonomik ve toplumsal yonden en degisken
bolgelerinin kesistigi bir konumda yer almaktadir. Soguk Savas sonrasi baglayan
kiiresel doniisiim yaninda, bolgesel gelismelerin etkilerini yakindan duyumsa-
makta, bu gelismelere, uluslararasi baris ve ulusal yarari dogrultusunda yon ve
katki saglamay1 amaglamaktadir. Tiirkiye’'nin uluslararas: baris ve isbirligi ile ulu-
sal yarar ve istikrarini birlikte gézetme gereksinimi, uluslararasi siyasanin evrensel
olciilere genislemeye basladig: yillarda, Atatiirk tarafindan en 6zlii bi¢cimde vur-
gulanmistir. Igeride ve disarida bariscil, gergekgi ve saydam bir siyasa, kuskusuz
tilkemiz i¢in bir segenek degil, bir zorunluluktur. Bu nitelikleri tagtyan bir siya-
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sanin temel olarak etkin bilimsel ¢alismalar, stratejik 6ngdrii ve girisim yetene-
gi gerektirdigi bir gercektir. Bu ¢aligmalarin, iilkemizin kaynak ve olanaklarinin
belirlenmesi ve planlanmasina iligkin, ayrinuli ve somut verileri i¢erdigini mut-
lulukla gozlemliyoruz. Cumhuriyetimizin 6zgiirliik¢ii ve aydinlanmaci hedef ve
niteliklerinin, bizlere yontemsel ve kuramsal olarak, 2023'de iilkemizin, bolge-
sinde ve diinyadaki yerine iligkin tiim ¢aligmalarda, yol gsterici islev gorecegine
inaniyoruz. Stratejik 6ngorii, devletlerin ulusu ve tilkesiyle, kendi olanak ve kay-
naklarini, digsal ve nesnel kogullara karsi 6l¢me, planlama ve kullanma yetene-
gi gerektirir. Ulusal ve dogal kaynaklarimizdan, teknolojik olanaklarimizdan en
etkin bicimde yararlanabilmek ise, ulusal birlik ve egemenligin bir arada korun-
mastyla gerceklesebilir. Bu nedenle Cumhuriyetimiz, ulusun birligi ve egemenligi
ilkesi tizerine kurulmustur. Atatiirk, ulusculuk diistincesini ve Tiirk Ulusu’nun
niteliklerini, ortak yarar temelinde her yurttasa esit hak ve 6zgiirliik verilmesini
ongoren bigimde tanimlamigtir. Bu digsal ve nesnel kogullar nasil degisirse degis-
sin, ulusun birligi ve egemenligi, tilkemizin gelecegini dncelikle belirleyen temel
ilkeler arasinda yer alacakur.

Giiniimiizde, kiiresel ve bélgesel degisim siireglerinin olumlu etkilerinden s6z
edilirken, diinyada ulus devletlerin yerini, ulus-tistii, bolgesel ve kiiresel orgiit-
lere, ulusal ¢ikar ¢ekismelerinin de karsilikli bagimliliga birakugini savunanlar
vardir. Ayni siireglere elestirel yaklasanlar ise, ulus-iistii orgiitlerin kendi i¢inde
varsayildigt gibi, demokratik ve esitlik¢i olmadigina, kargilikli bagimliligin da
gercekte tek yonlii isleyisini siirdiirdiigiine dikkat cekmektedir. Bu kapsamda, iil-
kemize iligkin stratejik 6ngorii calismalarinda, kiiresellesmenin ulusal yararimiza
ve Cumhuriyet hedeflerimize uygunlugunu, oncelikli ve belirleyici ol¢iit olarak
almamiz gerekmektedir.

Degerli Katulimcilar,

Bilimsel ve 6rgiin bilgi, ong6riiyli onyargidan ayiran temel 6lgiittiir. Bireylerinin
aklini ve bilincini 6zgiirlestiren, kendi ilerlemesine yon verebilen uluslar, ¢ag-
das kalabilme ¢abasinda avantaj saglarlar. 2023 yilinda Cumbhuriyet bayragini
teslim alacak kusak, bugiin ulusal egitim siirecindedir. Bu egitimin iceriginin,
cagdashigin gereklerini yansitmasi asil olmalidir. Gelecegimizi, 6zgiir diisiinebil-
meyi 6grenmis, bilim ve akli 6n planda tutan kusaklarla giivence altina alabiliriz.
Egitimin yaninda saglik, sosyal giivence, adalet, giivenlik ve bayindirlik gibi te-
mel kamu hizmetlerinin tilkemizin her y6resine ve her bireyine nitelikli bi¢im-
de gotiiriilmesi, bolgeler arasindaki kalkinmiuglik farklarinin en aza indirgenmesi
zorunludur.

Stratejik 6ngorii ¢alismalarinda, tilkemizin yirmi yil icinde diinyanin ilk on eko-

29



30

Atatiirkiin 125. Dogum Yily Etkinlikleri

nomisi arasina girmesinin beklenebilecegi vurgulanmaktadir. Bu hedefe ulagila-
bilmesi i¢in gonencin yayginlagtirilmasi, 6zgiin teknolojik ilerlemenin hizlandi-
rilmasi, ayrica, tiretim ve ticaret yapisini garpiklastiran kiiresel riizgarlarin, za-
rarli olabilecek etkilerinden sakinilmasi gerekmektedir. Bugiin 6nem verdigimiz
isglicii ve buna dayali maliyet istiinliiklerimizin yerini, 2020’lerde saglam ve
ozgiin bir sanayi ve teknoloji altyapisinin almasi gerektigi agiktir. Bu baglamda,
uluslararasi alanda ekonomi boyutundaki iistiinliiklerimizin ve yaristirict nitelik-
lerimizin dontstiirilmesi gereksinimi goz ontine alinmalidir.

Degerli Katulimeilar,

Ulkemiz, yiizyillardir uluslararast sistemin etkin bir iiyesi olagelmistir. Bu sistem,
ancak gectigimiz yiizyilda evrensel diizeyde kurumsallagabilmistir. Bolgemizde ve
otesinde uluslararasi giivenlik ve istikrara sagladigimiz katki yadsinamayacak bo-
yuttadir. Uluslararast alanda bu katkiya, oniimiizdeki on yillarda, artan bir gerek-
sinim duyulacagy, giniimiiziin bélgesel ve kiiresel kosullarindan anlagilmaktadir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte i¢ine girmis oldugumuz degisim stireci,
bugiin hala alacagi yonii ve varacag: hedefi zihinlerde ve stratejik planlamalarda
netlestirmis degildir. Uluslararas: giivenlik ve istikrarin boyutlari, kiiresellesme
stireglerinin etkisiyle genislemekte, su, enerji, gida ve ulagim gibi insanligin temel
gereksinimlerini kapsayacak bigimde nitelik degistirmektedir. Bu temel gereksi-
nimler, tarihte, giivenlik ve istikrar sorunlarina yol agmus, giiclii devletlerin bu
kaynaklara el atmasi yoluyla kargilanmistir. Bu siyasalarin izleri bugiin de tiimiiy-
le silinmis degildir.

Bugiin, kiiresel ¢captaki yeni yapilanmalari zorunlu kilan nedenler arasinda, eko-
nomik alandaki rekabetin agirligi, bunun temelinde ise, enerjinin varligi yadsi-
namaz. Bircok agidan iilkemizi de yakindan ilgilendiren enerji konusu, stratejik
ongoril ve tasarimlarin vazgecilmez bir 6gesi olup, enerji giivenligi tilke giivenligi
ile neredeyse es anlama gelmektedir. Bu ¢ergevede, tilkemizin dogu-bau ve ku-
zey-giiney eksenlerinde, bagsta enerji olmak iizere, insanligin temel gereksinim-
lerini giivenli bi¢cimde kaynaktan titketime ulagtirabilecek konumda yer almast,
stratejik denklemlerde kayda deger bir boyut olusturmaktadir.

2020’lerde tilkemiz her iki eksende komsularina ve uluslararasi sisteme, bu yeni
ve artan onemdeki hizmeti kapsamli olarak verecek aglart bugiinden kurmakta-
dir. Turkiye'nin, basta gesitli boru hatlari olmak {izere somut tasarilar tizerinde
yogunlasan bu ¢abalari, bélgemizde yeni ve stratejik nitelikli isbirliginin 6rnek-
lerini olusturmaktadir. Diinyanin énemli bir bélgesinde yer almakrta olan Tiir-
kiye, komsulariyla ve yakin cevresinde bir baris ve isbirligi kusagi yaratlmasini
istemektedir. Bu kapsamda tilkemiz, bolgesinde istikrara katkida bulunacak her
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oneriye ilgi duymakta, ortak bolgesel yarari gozeten, saydam bir isbirligi siyasast
yurtiitmekte, Ortadogu, Balkanlar ve Kafkasyada siiren anlagmazliklarin barisci
yollardan ¢oziimiine icten ve olumlu katkilarda bulunmaya caligmaktadir. Bu
anlasmazliklarin ¢oziime kavusturulmasi, kuskusuz tilkemize ve bélge tilkeleri-
ne, bundan sonra halklarinin sorunlarint ¢6zmek ve yasam diizeyini yiikseltmek
yolunda daha fazla zaman ve kaynak kullanimi igin olanaklar yaratacaktir. Ote
yandan, uluslararasi istikrar ve giivenlige katkimizin genisleyen icerik ve nite-
ligi, savunma olanak ve yeteneklerimizin etkinlestirilmesini, caydiriciligimizin
korunmasini zorunlu kilmaktadir. Silahli Kuvvetlerimizin st diizeydeki disiplin
ve donanimi, Atlantik Baglasmas: cercevesindeki koklii deneyimimiz, Avrupa,
Dogu Akdeniz ve Karadeniz giivenligi yoniinden vazgecilmez konumumuz, il-
kemizi uluslararasi alanda giivenlik bekleyen degil, giivenlik tireten bir tilke yap-
makrtadir. Ulkemizin uluslararast alandaki bu niteliginin 2020’lerde ve dtesinde
ozenle korunmasi gerekmektedir.

Degerli Kaulimeilar,

Cagdas her iilkenin oldugu gibi, iilkemizin de tek bir ana hedefi vardir: Daha iyi
yasam kosullarina sahip olarak baris ve esenlik icinde varligini tigtincti binyila
tasimak. Bu konuda dl¢iit, Atatiirk’iin dile getirdigi, “cagdas uygarlik diizeyi”dir.
Bu diizeye erisebilmek amaciyla uygulanabilecek yontemler, tilkelerin kendi i¢
deneyimlerinden ve bu diizeyi yakalamis tilkelerin gelisim siireglerinden belirle-
nebilir. Ulusumuzun demokrasi, 6zgiirliikler, hukukun tsttinltigii gibi evrensel
degerler yoniindeki istenci, anayasamiza ve siyasal-toplumsal yasamimiza yansi-
mugtir. Tarihsel birikimi ve varolan nitelikleriyle iilkemiz, 2023de, yiiz yil 6nceki
kurulusunda oldugu gibi, ¢agdaslik dogrultusunda yiiriiyen ve bu yolda 6nemli
ve geri doniilmez kazanimlar elde etmis bir tilke olacakur. Bu yondeki ulusal
istencin glilii ve canli tutulmasinda, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel acidan sivil
topluma da 6nemli gorevler diismektedir. Basinimiz, aydinlarimiz, 6gretmen ve
ogrencilerimiz bagta olmak tizere tiim ulusumuzun, Cumhuriyetimizi yiizyillara
tastyacak ¢agdas niteliklerini korumak ve giiclendirmek y6niinde giiglii bir biling
ve istengle calisacagini bilmek en biiyiik giivencemizdir.

Calistay’a ve tiim katlimcilara basarilar diliyorum.
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Orhan GUVENEN

(Prof. Dr., Bilkent U. Diinya Sist., Eko. ve Stratejik Aras. Enst. Direktorii)

- Tiirkiye Vizyonu 2023-

Tiirkiye’'mizin ve diinyamizin, 6niimiizdeki 17 yil icinde yani 2023’lerde ne tiir
dinamikleri olabilir; buna kargilik Turkiye stratejileri ne olabilir? Bu sorunun
cevabini verebilmek icin Tiirkiye'nin pek¢ok olguyu veri alabilmesi gerekiyor.
Ancak ve ancak, yeterli bilgi ve stratejik yaklagimlarla diinyay izleyip, bazen cau-
san enerjileri sistem i¢ine dahil ederek, buradan Tiirkiye optimalini ¢tkarabiliriz.
“Tiirkiye optimali” 30 yil 6nce kullandigim bir kavram. Yani baska bir deyimle
Tiirkiye icin en dogru, en etkin olani asgari hatayla yapmak olgusu. Bunun i¢in
once diinya dinamiklerini bilmek gerekiyor. O diinya dinamikleri i¢inde bosluk
marjlar1 nerdedir ve Tiirkiye'nin optimali nerdedir? Bunun tizerine sizlerle dii-
sinmeye calisacagim.

Sunumumda gériilen Tirkiye’nin stratejik planlama simiilasyon model sistemi,
diger adiyla TC 2023/9, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 2023’te toplumsal ve ekono-
mik refahiyla diinya karar sisteminde ilk 9’a girmesi hedefini giidiiyor. Yaklasi-
mim, hi¢bir sekilde klasik bir ekonomi yaklasimi degil; bilimleraras bir yaklagim.
Ben matematikten tarihe kadar uzanan bir boyutta ¢alisan bir insanim, ve dolaylt
olarak modellere yaklagim da bu boyuttadir. Modellerin amact, asgari hatali bil-
giyi, senaryolari, planlamayi, simiilasyonu ve karar destek sistemi olusturmak ve
karar alicilara bilgi akigini saglamak. Modelin ya da bilgisayarin getirdigi sayi-
lar, eninde sonunda ancak uzmanlarin onlarca yilda olusan degerli birikimiyle
ve deneyimiyle yorumlandiktan sonra anlam kazanir. Model tek bagina yeterli
degildir ama vazgegilmez bir olgudur; ¢iinkii bu kadar karmasik bir sistemi dlce-
bilmeye, hareketlerini belirleyebilmeye ve senaryo olusturmaya yarar. Bu ¢alisma
Tiirkiye’nin 2007de 15’inci siraya girmesi hedefini giidiiyor. 1994’te yazmaya
basladigim ve 1,5 yilda bitirdigim calismanin orijinal hali 800 sayfadan olusuyor.
Calismamin temelini birinci model olarak 1923-38 donemi tegkil ediyor. Sosyal
sermayenin, miihendisin, bilim adaminin, diplomatin, isadaminin olmadig: bir
donem. Altyapi da yok, sadece yoksulluk var. Ama buna ragmen 1923-38 arasin-
da ytizde 7,2 gayri safi milli hasila bitytimesi oluyor. Modeli 20. ytizyilin sonu ve
21. yiizyila uzatmaya ¢alisum. Bu ¢alismanin bir yerde 2023-9 olarak, cok daha
kapsaml: olarak degerlendirilmesi gerekiyordu ve ddnemin DPT Miistesari ben-
deniz ve Biiyiikel¢i Sayin Yaman Bagkut bu amagla gérevlendirildik.

Buradaki sunumumda bilimi 6ne aldim. Ciinkii gercek lokomotif bilimdir; eko-
nomi degildir. Ekonomiyi iireten bilimdir, teknolojidir, inovasyondur. Bunlar
olmazsa olmaz. Uretim talep yapist zinciri, karar sistemleri ve stratejik 6ngorii,
bunlarin yaninda ekonomi ¢ok 6nemlidir, ama bir alt kiimedir. Bu kapsamda



Stratejik Ongorii 2023: Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye ve Diinya

arzum sudur: Bilimsel aragtirmada, teknolojide, inovasyonda ve diinya diizeyin-
de katma deger olusturabilecegimiz her bilim ve teknoloji alaninda, tilkemizin
ve diinyanin en segkin tiniversiteleri ve kurumlariyla etkilesim icinde hedef ve
stratejiler gelistirecek bir “Ulusal Arastirma Merkezleri” kurmak. Belirli konu-
larda diinyayla yarisip katma deger iiretecegimiz marka olusturacagimiz olgular-
da mutlaka bir merkezi segmemiz oraya yonlendirme yapmamiz lazim. Biitiin
kaynag: bir yere yonlendirdiginiz zaman o zaman diinyayla yarisacak kurum ve
kuruluglar ortaya ¢ikarabiliriz.

Tiirkiye’nin oniimiizdeki bes yilda nano bilim ve nanoteknolojiyle ilk 8’e girmesi
gerekiyor. Nano bilimin hemen hemen biitiin bilimleri kavramak gibi bir 6zelligi
var. Bu alanda diinyada birinci Amerika, ikinci Japonya, {igiincii Israil. Simon
Perez’e “Filistin-Israil meselesi ne olacak?” diye soruyorlar. Biliyorsunuz Perez,
ayni zamanda Nanoteknoloji Vakfr'nin bagkanidir ve biitiin diinyay: dolasarak
kaynak topluyor. Soruya verdigi cevap su: “Bes yil daha bekleyin, nanoteknolo-
jiler geliyor.” Ne demek nanoteknolojilerin gelmesi? Amerikan ordusunun 6nii-
miizdeki 10 yilda biitiin malzemesinin en az yiizde 80’ini nanoteknoloji kaynakli
hale getirmesi demek. Elinizdeki ¢elik yelegin benzeri bir giysiyi ¢eligin 100 bin
kat1 daha direngli tiretebilmek tartigiliyor. Biitiin alanlarda inanilmadik bir dev-
rim var.

Umarim, ekonomik bir olayin siyasi bir olaydan, uluslararas: iliskilerden, diin-
ya dinamiklerinden, ¢ikar iligkilerinden, giigler iligskilerinden ayrisamayacagina
dikkat edilir. Tiim bunlar: sisteme ve modele igsel kildiginiz zaman gercek bir
model yapmis olursunuz. Aksi halde, karbiiratorii yani bir alt kiimeyi yapmis
olursunuz. Ama iyi bir karbiiratér yapmak dahi, 6nce otomobilin diger pek ¢ok
parcasint iyi degerlendirip uyumu saglamayi gerekeirir.

Tabloda devrimsel gelismeler goriiltiyor. Her asirda iki kez insanoglunun refahini
artiran bilim ve teknolojideki temel gelismele bakalim. Birincisi tekstil, 1871ler-
de yillarda bagliyor, 1880’ler yayginlasma siireci var ve son hizli biiytime siireci
1853’te sona eriyor. Arkasindan demiryolu geliyor, 1825te basliyor ve 1853-
1913 arasinda hizli biiyiime stireci sona eriyor. Otomotivin 69’larda hizli bi-
ylime siireci sona eriyor ama devam ediyor tabii. 1939 ve 69 biiyiik bir ihtilal.
Biliyorsunuz, su anda insanlar saniyede 286 trilyon islem yapan bilgisayarlarla
calistyorlar. Bu Amerika'nin IBM’nin mavi gen projesi, ¢iinkii molekiiler biyo-
lojiyle ugrasanlarin ¢ok kapsamli kapasiteye ihtiyaci var. Fakat daha otesi var...
Nano bilimle dogrudan dogruya hiicrelerden yonga yapmak olanagi var. Miithis
hizli kapasitelerde ve ¢ok kiiciik hiicrelerden. Anlagilacag: tizere insanlik artik
biitlin tarihinin en biiyiik devrimini, bilimsel devrini yasamaya baglad1 bile.
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MIT’de (Massachusetts Institute of Technology), kalp rahatsizlig1 ¢eken kimse-
lere takilan stendle ilgili bir tiretim var. Bildiginiz gibi stend’ler belirli madde-
lerden yapiliyor. Bu maddeler kani ve belirli maddeleri tizerinde tutuyor. Oysa
nano kokenli malzeme kullandiginiz zaman, kan ve diger maddeler tutunami-
yor ve dolayli olarak stend’in muhtesem bir etkisi oluyor. MIT bunu yapiyor ve
stend’in tanesi bugiin 11 bin dolara satiliyor. 2004’teki ciro {i¢ milyar dolardu.
2007 rakaminin 11 milyar dolar olacag: ve Boston'da en ¢ok gelir getiren konu
oldugu is diinyasinda konusulmakatadir. Neticede, Tiirkiye’nin de nanoteknoloji
devrimini algilamasi, diinya siralamasinin 6nlerine ge¢mesi agisindan elzemdir.
TUBA, TUBITAK, DPT, kamu ve 2005 yilinda 500 milyon dolarin tizerinde
AR-GFE’ye kaynak ayirmisur. Bunu ciddi oranlarda arturmamiz gerekmektedir.
Eger Tirkiye, insanlarin refah ve mutlulugunu, bilimsel ve kiiltiirel ilerlemeyi,
katlimcr demokrasiyi gelistirmekte azimli bagarili olursa ve tarih bilincini strate-
jik bir ongoriiyle kavrarsa, Tiirkiye 2023’te ilk 9’a girecektir.

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NE iLiSKIN ANALIZLER ..........

Sanli Bahadir KOC (ASAM ABD Uzmani)

-ABD Hegemonyasinin Dogasi-

Bilindigi gibi, diinya siyasetinin en 6nemli motorlar olarak ekonomi, teknoloji
ve demografi gibi faktorler gosterilmektedir. Bunlara ilave olarak Amerika'nin
tercihlerinin de diinya siyasetine yon veren 6nemli faktdrlerden biri oldugu séy-
lenebilir. Onde gelen uluslararast yorumculardan Tim Garton Ash, 20’nci yiiz-
yila, komiinizmin ve ona verilen tepkilerin sekil verdigini soylemektedir. 20’inci
ylizyillda da Garton Ash’a gore, diinya siyasetini Amerika'nin politikalart ve ona
verilen tepkiler belirleyecektir. Sunumumda, ABD’nin genel bir resmini ¢izme-
ye, lilkenin giiglii ve zayif yonlerini vermeye, Amerikan hegemonyasinin dogasty-
la ilgili bazi tespitlerde bulunmaya, Amerika'nin 6ne ¢ikan bolgelere ve aktorlere
yaklamigimini ve Tuirkiye'yle iliskilerini irdelemeye ¢alisacagim.

Amerika'yla ilgili sdylenebilecek en genel seylerden biri, bu tilkenin biiyiik ve
abaruli seylerle dolu oldugudur. Amerikalilar tilkelerinin herkesinkinden farkls
oldugunu diistinmeye meyillidirler. Hatta bazi Amerikalilar “Tanr’nin secilmis
halki” olduklarint bile diisiinmektedirler. Genel olarak sunu sdylemek yanlis ol-
maz: Amerikan ¢ikarlart ile medeniyetin ve insanligin genel menfaatinin ayni
oldugunu diisiinen Amerikalilar ¢oktur. Amerika, bildiginiz gibi, okyanuslarla,
zayif ve dost komgularla ¢evrilidir. Bu da ona, belki bir anlamda, kiiresel anlam-
da daha aktif olma firsat1 vermektedir. Amerika'nin bir baska temel ozelligi ise
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gocmen bir tilke olmasidir. Bu da Amerikalilarin risk almaya hazir, yaratci ve
dinamik bir toplum olusturmalarina imkan saglamistir. Bilinmesi gereken temel
bir ger¢ek de, biiyiitk ekonomiler icinde biiytime, verimlilik arugi, nifus artsi,
yiiksek egitim, disaridan nitelikli isgiicti cekme konularinda Amerika’nin birinci
ya da ikinci sirada oldugudur.

Diger genel aruilara bakarsak, Amerika'nin diinyanin en iyi beyinlerini ¢eken bir
sisteme sahip oldugunu gérityoruz: Diinyanin en 6nde gelen 50 iiniversitesinden
37’si Amerikadadir. Doktora 6grencilerinin sayisi, patent sayist bakimindan ve
bilimsel konularla ilgili bircok alanda Amerika birincidir. Yiikselen teknolojilerde
Amerika basat konumdadir. Amerikada miitesebbis kiiltiir hakimdir, “yaratict
yikim” denilen bir ortamda sirketler kurulmakta, batmakta, insanlar, is, sehir ve
eyalet degistirmektedirler. Ayrica agik bir toplumdur Amerika; bu da fikirlerin
etkilesimi icin uygun bir ortam saglamaktadir. Etnik agidan da Avrupadan farkl:
olarak, asimilasyon konusunda biiyiik 6l¢iide basarili olmustur.

En genel rakamlara bakmak gerekirse, diinya ekonomisinin -degisik hesaplama-
lar olmakla beraber - yaklagik 1/4°1i, askeri harcamalarin yarist ve belki bunlar
kadar 6nemli olan askeri AR-GE harcamalarinin ytizde 80’i Amerikada yapil-
maktadir. Ayrica Amerika diinyanin en biiyiik pazaridir. Uluslararasi kurumlarda
Amerika’'nin ayricalikli bir konuma sahip oldugu herkesin malumudur. Diinya-
daki en biiyiik 10 sirketin 8’i Amerikadadir. Her ti¢ dolar milyonerinin biri de
Amerikada bulunmaktadir.

Amerika’'nin dis politikastyla ilgili dort temel okuldan bahsedebilir; realizm, libe-
ral enternasyonalizm, yeni muhafazakarlik ve izolasyonizm. Izolasyonizm Pearl
Harbourdan sonra biiyiik bir zayiflama yasamistir, fakat temel bir okul olarak
yine de gozden ¢ikarilmamasi gerekir. Son 4-5 yildaki politikalar sonucunda yeni
muhafazakarligin da yiprandigr goriikkmektedir. Oniimiizdeki dénemde, realizm
ile enternasyonalizmin fizyonu beklenebilir.

Amerikanin 1945’ten sonraki en 6nemli stratejik degisikligi Bush yonetimi za-
maninda yasadig soylenebilir. Bush y6netiminin izledigi politikanin en temel
ayaklari; onleyici ve on alici miidahaleler, tek taraflilik ve gerekirse “zorla de-
mokrasi” olarak 6zetlenebilir. Bu politikalari hedef alan elestirilerin baginda;
Amerikanin hem savci, hem yargig, hem jiiri, hem de infazci konumuna gel-
digi suglamast vardir. 2006'da agiklanan belgeden ziyade 2002 yilinda agikla-
nan strateji belgesi belki daha 6nemlidir. Belgede birebir ifade edilmemis olsa da
Amerika'nin, herkesten giiclii olmasi gerektigi, boylelikle diger onde gelen giigle-
rin Amerika’yla pazarlik yapmay1 segmek zorunda kalacaklari mealen agiklanmis-
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tir. Bu Amerika'nin hegemonyay1 amagladiginin belki de en agik kabuliidiir.

Amerika’'nin biiyiik stratejisini belki de en iyi 6zetleyen ctimle, su anki yonetim-
den uzak olsa da, Zbigniew Brzezinski’ye aittir. Ona gore, Amerika'nin biiyiik
stratejisi; vasallar arasinda catigmayt 6nlemek ve giivenlik acisindan bagimlilig
stirekli kilmak, tabileri uyumlu ve koruma altinda tutmak ve barbarlarin bir ara-
ya gelmesini onlemek olmalidir.

Biitiin bu gii¢lii yonlerine ragmen, Amerikanin bazi zayif ve problemli y6n-
lerinin de oldugu bilinmektedir. Bunlar1 kisaca 6zetlemek gerekirse; dncelikle
Amerika'nin askeri acidan fazla yayildigindan bahsedilebilir. $u an giindemde
olmasa da, Amerikada zorunlu askerlik belki giindeme gelebilir. Ancak bunun
siyasi zorluklari oldugu unutulmamalidir. Amerika 6nemli bir bor¢ problemi
icindedir. Son donemde izledigi politikalar, uluslararasi mesruiyeti ve popiila-
ritesini onemli derecede azaltmistir. Bu politikalarin basarisizliklart ve maliyeti
iceride s6z konusu politikalara verilen destegin kaybolmasina neden olmustur.
Belki buna bir ek olarak da, tilke iginde normalden daha fazla bir kutuplasma
yasandigi soylenebilir.. Bilindigi gibi, secimlerde mavi ve kirmizi eyaletler cografi
olarak ¢ok keskin dagilmaktadir ve bunun yaninda irk problemi, go¢menler ve
gelir dagilimi problemleri mevcuttur. Amerika’'nin 6niindeki temel problemler-
den biri de enerji agigidir. Amerika’'nin disartya olan enerji bagimliliginin giderek
artacag disiiniilmektedir.

Amerika'nin bor¢ durumuyla ilgili olarak genel bir degerlendirmeyle soylene-
bilecek ilk sey, tirettiginden fazla titkketmekte ve disariya sattgindan daha fazla
almakta oldugudur. Amerika'nin yillik 700-800 milyar dolarlik bir acig1 mevcut-
tur. {thalat1 ok hizli bityiimektedir. Yilda bir trilyon dolara yakin dis finansman
girdisine ihtiya¢ duymakrtadir. Tasarruf orani yiizde “sifir’a yaklasmistir. Bu du-
rum diger biitiin biiylik ekonomilerin fazla verdigi diisiiniildigiinde bu durum
daha carpicidir. Amerika bu agiklarini finanse etmek i¢in diinyadaki tasarruflarin
yaklagik 3/4’tinti emer hale gelmistir. Bu agik stirdiiriilebilir mi? Amerikali yo-
rumcularbirkag sene 6nce, “biz normal ekonomik kurallara bagli degiliz” demeye
baslamiglardi, ancak bu tespitin dogrulugu tartusmalidir.

Amerika'nin 6niindeki bir bagka énemli problem ise, Ikinci Diinya Savasi’'nda
devlet hizmetine alinan ve 6nemli bir yekiin tutan, “baby boomer” denilen neslin
emeklilik menziline girmesidir. Bu kisilerin sosyal giivenlik sistemine getirece-
gi yikiin onlarca trilyon oldugu bilinmektedir. Dolar; Amerikan hegemonya-
stnin araci, sonucu, ayni zamanda da simgesidir. Bildiginiz gibi, son dénemde
Amerikanin agiklarini biiyiik olgiide Asya iilkeleri finanse etmektedirler. Bu
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tilkeler dolar diiserken de dolar almaya devam etmislerdir, fakat Amerika'nin
mali anlamda sorumsuz politikalari devam ederse, bu siire¢ devam etmeyebilir.
Ayrica bugiin Cin bir anlamda kendisini gevreleyen Amerikan askeri giiciinii
ucuza finanse eder durumdadir. Boylelikle, bir anlamda Amerika tizerinde de
bir manivela kazanmaktadir, ama bu problemli bir durumdur, ne kadar devam
edip etmeyecegi ise belli degildir. Diger tilkeler niye dolar almaktadirlar? Ciinkii
Amerikan ekonomisi hizli biiytimektedir, dinamiktir. Amerika’ya ihracat yap-
mak isteyen tilkeler paralarinin degerini diisiik tutmak istemekeedirler, bu yiiz-
den dolara yonelmektedirler. Amerika'nin askeri- siyasi giicii belli bir hayranlik
yaratmakta, “Amerika bir yolunu bulur’ disiincesinin yayginlik kazanmasina
neden olmaktadir. Ayni zamanda son donemde artan petrol fiyatlari da, dolarin
degerine olumlu katkida bulunmugtur. Fakat bu iilkeler, 6zellikle Amerika'nin
problemli iliskilere sahip oldugu tilkeler, kismen bile olsa Euro’ya gecerlerse, do-
larin degerinde 6nemli diistisler beklenebilir.

Enerji Amerika'nin 6nemli bir yumusak karnidir, bagimliligs giderek artacakur.
2030 yilinda petrol ihtiyacinin 2/3’tinii disaridan ithal etmek durumundadir.
Son dénemde yiikselen petrol fiyatlari, Amerika'nin problemli oldugu tilkelerin
kendilerini daha giiclii hissetmelerine neden olmustur.

Amerikan hegemonyasinin dogasiyla ilgili birka¢ tespitte bulunmak miimkiin-
diir. Gegmiste hegemon olan iilkelerin daha ¢ok tatmin olmus muhafazakir
devletler oldugu soylenebilir. Halbuki Amerika 6zellikle son dénemde statiikocu
degil, bir revizyonist gii¢ goriiniimiindedir, adeta kendi koydugu kural ve kuram-
lart ihlal eder, yipratir duruma gelmistir. Bazt Amerikalilara gére, mevcut sistem
Amerika nin giiciine bir boy kiigiik gelmektedir. Ozellikle “neocon”lar Amerika’yt
kiigiik cliceler, parmak adamlar tarafindan hareketsiz hale getirilen bir Giiliver'e
benzetmektedirler. Bunlara gore, Birlesmis Milletler, uluslararasi hukuk, devlet
egemenliginin kutsallig1, Transatlantik ittifaki gibi kavramlarin aruk modasi geg-
mistir ve bunlar Amerika’y1 “klostrofobik” bir diinyaya hapsetmeye ¢alismakta-
dir. Tarihte de goriildiigi gibi hegemonlardan, onlarin giiciiniin kabul edilmesi
karsiliginda bazi taleplerde bulunulur. Bunlardan en 6nemlileri, hegemonlarin
bazi kamusal faydalar saglamalaridir. Bu kamusal faydalar neleri kapsamaktadir?
Diizen, devamlilik saglama, gelecegi goriilebilir kilma, piyasa ya da uluslararas
sistem tikandiginda elini cebine atma ve liderlik yapma gibi. Son dénemde Ame-
rika terdr ve kitle imha silahlari konusunda bu liderligi yapmak istese de, diger
konularda bu liderligi yapma konusunda daha isteksiz davranmugtur.

Bilindigi gibi, tarihte de goriildtigii tizere bir tilke ¢ok fazla gii¢ biriktirdiginde,
diger devletler ona kargs1 bir dengeleme igine girerler. Halbuki yakin zamana ka-
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dar Amerika’ya kargi boyle bir denge olusumundan bahsetmek kolay degildi. Bu
dengelemenin niye olmadig1 konusunda bir¢ok agiklama vardir. Bunlarin hicbiri
belki tamamen su gegirmez teoriler degildir, ama hepsi beraber diisiintildigiinde,
Amerikan hegemonyasinin dogasi ve gelecegi hakkinda bize bir fikir verebilirler.
[lk bahsedilen, kapitalizm ve kiiresellesmenin ulastig1 seviyenin biiyiik giic reka-
betini ve askeri rekabeti zorlastirdig1 iddiasidur. Tkincisi, Amerika'nin “ben tehdit
degilim, yayilmacit degilim, iyi huylu bir hegemonum” seklindeki argtimanidir.
Bu tamamen dogru olmamakla beraber, bir ¢irpida da kenara itilecek bir argii-
man degildir. Hegemonun gerekli oldugunu diisiinenler vardir, ¢iinkii diinyada
birgok problem ve zor isle ugrasacak bir lidere ihtiyag vardur.

Bunun disinda, biitiin tilkelerin biiyiik 6l¢iide Amerika’ya ihtiyaci vardur, ¢linki
Amerika diger iilkelere 6nemli bir ekonomik pazar saglayabilir, teknoloji, silah
ve diplomasi alaninda destek verebilir. Ayrica Amerika diger tilkelerle aray1 cok
agmustir, birlegseler bile Amerika'ya karsi yeterince giiglii bir dengeleme olustu-
ramayabilirler. One gtkmanin maliyeti vardir. Oyleki, “Amerika 6ne ¢ikanlar
cezalandirabilir”, bunun drnekleri mevcuttur. Belki en 6nemli noktalardan biri,
Amerika potansiyel rakiplerini icine “penetre” etmis durumdadir. Yerel elit-
ler, her yerde olmasa da, bir¢ok iilkede Amerika’ya sempatiyle bakmaktadirlar.
Amerika'nin “soft power” denilen yumusak giici, yani Amerika’nin bilgi, fikirler,
degerler, kurumlar ve siirecleri domine etmesi, diger ilkelere onlar i¢in neyin
dogru oldugunu bir anlamda empoze etmesi, biiyiik 6l¢iide diinya siyasetinin
onun koydugu diizen iginde yiiriimesi, Amerika’ya ekstra gii¢ katmaktadir. In-
giltere gibi iilkelerden olusan Anglosakson ¢ekirdek bir bagka faktor olabilir.
Ayrica Amerika kitle imha silahlari, terdr ve radikal Islam gibi ortak tehditleri
diger biiyiik tilkelerin 6niine koyarak, o tilkeleri kendi katarina katma cabasi
icindedir. Ayrica Amerika'nin degerleri ve kiiltiiriintin bir ¢ekiciligi oldugunu
ve bunlarin kolay tiiketilebilir oldugunu da kabul etmemiz gerekir. Belki Cin'in
kiiltiirit Amerikadan daha zayif degildir, ama kolay tiiketilebilir bir kiltiir oldu-
gunu soylemek zordur. Ayrica Amerika potansiyel rakipler arasindaki ¢eligkileri
de kullanmakta basarili gozitkkmektedir. Bolgesel “iki numaralar”, kendi bélgele-
rindeki bolgesel hegemonlara kargi denge arayist nedeniyle genellikle Amerika'ya
sempatiyle bakmaktadirlar.

Amerika'nin ge¢misteki hegemonlardan en 6nemli farklarindan biri, belki de an-
tenlerinin ve stratejik aklinin mitkemmel olmasa da, oldukga giiclii olmasidir. Bu
durum, Amerika'nin stratejik hatalar yapmadigi, yapmayacagi anlamina gelme-
mektedir, ama Amerika diger ilkelerin i¢ini, disini, gegmisteki hegemonlardan
daha iyi takip etmektedir. Ayrica Amerika'nin giicti “afrodizyak” etkisi yapmak-
tadir. Biraz 6nce de sdylemeye calisugim gibi, “onun diismant olmak riskli ve
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maliyetlidir”. Amerika'nin okyanus 6tesi cografi konumu ise ona avantaj veren

bagka bir faktordiir.

Biitiin bunlari sdyledikten sonra, uluslararasi iligkiler teorisinin 6nemli isimlerin-
den Kenneth Waltz, biitiin bu faktorlere ragmen, dengelemenin eninde sonunda
mutlaka gelecegini iddia etmektedir. Bazi goriislere gore ise, dengeleme zaten
vardir, fakat bu ge¢misteki gibi askeri bir dengeleme degil, daha ¢ok diplomatik
ve konu bazli bir dengelemedir. Zaten bu dengelemenin amaci da, Amerikan
hegemonyasini devirmek degil, onu terbiye etmek, torpiilemektir.

Peki Amerikan liderligi gerekli midir? Amerika'nin liderligi olmazsa, bunun al-
ternatifi ne olabilir? Bir goriise gore, bunun alternatifi rekabet, diizensizlik ve
disiplinsizliktir. Ciinkii ortak problemler vardir, Amerikanin bu problemleri
¢ozme konusundaki performans: mitkemmel degildir. Ancak, bir lidere, bir seri-
fe ihtiyag vardir. Yapilmasi gereken, Amerika'nin bu serifligi daha hesap verebilir
bir sekilde yapmasidir. Oniimiizdeki donemde diinya diizeninin tek mi, iki mi,
cok mu kutuplu olacagi tartisiimaktadir. Hangisinin daha istikrarli olacag: tar-
tistimakeadir. Huntington’a gore ise, oniimiizdeki dénemde bu tigiiniin diginda
“uni-multipolarity” denilen “hibrid” bir sistem olugabilir . Burada Amerika diger
herkesten giiglii olacaktir, ama kendi soziinii tartigmasiz kabul ettirebilecek kadar
giiclii olmayacakur.

Amerika'nin askeri glindemine bakarsak, askeri giice en ¢ok bagvuran iilke oldu-
gunu gorebiliriz. Ekonomisinin ylizde 4’iinii askeri harcamalara hasretmektedir.
Soguk Savas déneminde bu rakamin zaman zaman yiizde 8-9’u buldugu dsii-
niiliirse, bu o kadar da yiiksek degildir, ama belki Cin hari¢ diger biiyiik iilke-
lerin hemen hemen tamamindan fazladir. Fakat giiniimiizde Amerika'nin asker
problemi ¢ektigi de malumdur. Su anda kiiresel yeniden konuglandirma planini
yurirlige sokmustur, Ortadogu’ya yakin yerlerde kiigiik portatif tisler kurulma-
st bu planin en 6nemli unsurudur. Asimetrik savasta zorlanmaktadir.

Tirkiyede ¢ok fazla tartugilmayan, ama en 6nemli askeri konulardan biri olan,
askeri alanda devrim konusu Amerika'nin igindeki askeri giindemi domine et-

mektedir. Ozellikle Rumsfeld bu konuda cok israrlidir. Ama hem kiiresel bir

savas ylrtitmek, hem de bu transformasyonu yiirtitmenin zorluklart mevcuttur.

Amerika gectigimiz donemde baris operasyonlarina kiigiimser bir bakis agisiyla
yaklagmistir, ama madem bagarisiz devletler cok onemli milli giivenlik tehditleri-
dir, Amerika bunu da 6grenmek durumundadir, nitekim bu konuda bazi ¢abalar:
vardir.
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Amerika'nin askeri anlamdaki yumusak karni olarak, asimetrik tehditler, terér
ve gerilla savaglari listenenbilir. Amerikalilar kendilerine y6nelik tehdidi dérde
ayirmaktadirlar; diizensiz tehdit, katastrofik tehdit, geleneksel tehdit ve bozucu
tehditler. Bu tehditlere karsi Amerika'nin kendi giicti disinda, ittifaklara, miitte-
fiklere ihtiyact vardir. Bunlar da ii¢ ayrilabilir. NATO gibi geleneksel ittifaklar,
Irak Savagr'nda oldugu gibi istekliler koalisyonu ve ikili askerf iligkilerin gelistiril-
mesi. “Her yere yetisemeyiz, o zaman yerel miittefiklere ihtiyacimiz var” diisiin-
cesi Amerikada giderek giiclenmektedir.

Bolgelere gelirsek; Ortadogu diinya siyasetinin en onemli bolgelerden biridir.
Amerikalilar bu bolgedeki statitkonun devam ettirilemeyecegi kararina varmug-
lardir, fakat statitkonun nasil degistirilecegi konusunda degisik fikirler vardur.
Mevcut yonetim zorla rejim degisikligi yontemini denemistir; ama burada elde
edilen basarisizlik veya bunun maliyetleri giderek reformu zamana yayma diisiin-
cesinin hakim olmasina yol acacakur. Bu tilkelerde 6nce segimlere degil, kurum-
larin giiglendirilmesine oncelik verilecek gibidir. Zaten son dénemde mevcut po-
litikalardaki 6nemli basarisizliktan dolayi, sdylemde degilse bile, pratikte eskiye
doniis isaretleri gorilmektedir.

Vasington'un Ortadogudaki amaglari tizerinden ¢ok hizli gegmek gerekirse, bun-
larin petrol giivenligini saglamak, bolgesel ya da bélge dist bir hegemonun ortaya
ctkmasini engellemek, kitle imha silahlarinin yayilmasini engellemek, kendine
yakin {ilkelerdeki rejimleri giiclendirmek, terdrizmi kontrol etmek, Israil’in gii-
venligini saglamak ve pan-Arap, pan-Islam ideolojilerini zayiflatmak oldugu séy-
lenebilir.

Ortadogu petrolii konusunda, Amerika'nin kendisi icin oldugu kadar diger bii-
yik tilkelerin de buraya olan bagimliliginin artacag disiiniiliirse, diger tilkeler
tizerinde bir gii¢ iliskisi yaratabilir. Onun i¢in Ortadogu Amerika icin 6nemli-

dir.

Israil bilindigi gibi, Amerikanin sadece Ortadogu degil, kiiresel politikasinda
onemli rol oynayan faktdrlerden biridir. Burada Yahudi lobisinin ¢ok énemli bir
rolii olmakla beraber, baska bazi faktdrler de vardir. Iran ve Irak’la ilgili su kolay
tespitte bulunabilir: Niikleer bir Iran, Amerika icin kabul edilebilir degildir. Ger-
¢i Amerikada bunun kabul edilebilir oldugunu savunanlar da mevcuttur. Iran-
Amerika iligkisinde olusmasi muhtemel bes senaryodan bahsedilebilir. Bunlar;
savag, soguk savas ve gevreleme, kismi bir anlasma, Iran’la bityiik bir pazarliga
gitmek ya da Sah déneminde oldugu gibi yakin, ortak bir iliski kurmak olabilir.
Irak’la ilgili ihtimalleri de saymak gerekirse; boliinme -bu en yiiksek ihtimal gibi
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gozitkmektedir- gevsek bir federasyon ya da Liibnanlasma, diktatorliik ya da oli-
garsi gibi ihtimallerin mevcut oldugu goriilmektedir.

Amerika'nin Avrupa’ya bakisina hizlica gézatmak gerekirse, “Avrupa rakip mi,
dost mu ya da etkisiz bir eleman mi1 olacaktir?” sorulari giindeme gelmektedir.
Avrupa kendine has bazi 6zellikleri olmakla beraber yasli ve yorgun bir kitadur.
Avrupanin askeri harcamalarinin azalmis olmasi, onun kiiresel bir rol oynama-
sin1 zorlagtirmaktadir. Avrupanin genisleme ve anayasa gibi baska meggaleleri
vardir. Parcali bir yapist vardir, icinde biitiinligi bir tiirlii saglayamamakeadir.
Aslinda Avrupa'nin hesap verebilen ve sorumlu davranabilen bir Amerikan lider-
ligini kabullenebilme ihtimali de yiiksektir. Amerika i¢in de Avrupa aslinda diger
alternatifler disiiniildiigiinde hal4 en uygun ortak olarak gozitkmektedir. Ancak
ikisi arasindaki degerlerin de son donemde giderek farklilagtigini gérmemek zor-
dur. Iki aktor arasindaki en 6nemli faktdrlerden birini ekonomi olusturmaketadir.
2 trilyon dolara yaklasan ortak bir ekonomiden s6z edilebilir. Simdiki biiyiime
trendleri devam ederse, 20 yil sonra ortalama bir Amerikalinin ortalama bir Av-
rupalidan iki kat daha zengin olma ihtimalini de g6z oniinde bulundurmakta
fayda vardir.

Asya’ya gelirsek; son donemde Amerikanin Asya’yr ihmal ettigi elestirileri giin-
demdedir. Halbuki Asya diinya ekonomisinin Amerika'yla beraber en 6nemli
motoru haline gelmistir. 2020 yilinda diinyadaki her 100 kisiden 56’sinin Asyada
yasayacagl tahmin edilmektedir ve bunlar simdiki gibi fakir ve zayif tilkelerde
degil, muhtemelen ¢ok daha giiclii ekonomilere sahip tilkelerde yasayacaklardir.
Fakat Asyadaki gii¢ dengelerinde, bugiinkii gazete basliklarinda da gorebilecegi-
miz gibi, onemli dramatik degisimler yasanabilir. Milliyetcilik, sinir problemleri,
kitle imha silahlari, enerji rekabeti ve rejimlerin kirilgan olusu tehlikeli bir ka-
risgim olusturmaktadir. Bir goriise gore, 21’inci yiizyilda Amerikanin Asyadaki
ctkarlar1 20°nci ylizyildaki Avrupadaki ¢ikarlarindan bile daha fazla olacakur.

Cin'e gelirsek, bu tilkenin Amerika'nin ortagi mi, rakibi mi yoksa diigmani mi
olacag belli degildir. Iki iilke ekonomilerinin giderek entegre oldugu goriilmek-
tedir. Ornegin, 1980’li yillarda Amerikan sirketleri, Japonya'ya baktiklarindan
farkli olarak, Cin’e bir tevecciih gostermektedirler. Bu iilkede diisiik isgiicti ma-
liyetleri, biiyiik bir pazar olmasi, ucuz ithalat ve kirli yatrim kaynagi olmasi bu
sitketlerin ABD’nin Cin’e yonelik gerilim politikalarina muhalefet etmelerine
neden olmaktadir. Ayni zamanda buradan gelen ucuz ithalat, fakir Amerikalilar
icin 6nem tasimaktadur. Iligkilerdeki olasi bir kirilma, Amerikadaki bazi insanla-
rin hayat diizeyinde 6nemli problemler yaratabilir. Fakat istihdamin Amerikadan
basta Cin olmak tizere Asya tilkelerine ka¢tig1 goriilmektedir. Kongrede bu ko-
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nuda biiyiik bir tepkinin ilk isaretleri goriilmektedir.

Cin-Amerika iliskisinin gelecegiyle ilgili diistiniirken hep dikkate almamiz gere-
ken bir husus, Cin'den Amerika’ya yapilan ihracatun yarisinin Amerikali sirketler
tarafindan yapiliyor olmasidir. Bu ikili iliski 6niimiizdeki donemde diinyanin
belki de en 6nemli iliskisi olacaktr. Cin’'in Amerika i¢cin 6nemine bakarsak,
Amerika'nin agiklarint ucuza finanse etmesinden kaynaklandigini gorebiliriz.
Oniimiizdeki dénemde Cin sisteminin Amerikan liderligindeki sisteme entegre
edilmesi gerekmektedir. Cin'in bu sistemin icinde rahat etmesi ve kendini so-
rumlu hissetmesi gerekmektedir. Fakat Cin'in, Amerika'nin sorunlu oldugu re-
jimlerle iligkilerini gelistirdigi goriilmektedir. Ozellikle Ortadogu petroliine olan
bagimliligin artacak olmasi, Cin'in Ortadogu siyasetinde daha etkili olmasini
beraberinde getirecektir. Ayrica Cinden korkan bélgesel tilkelerin (Japonya ve
Hindistan) Amerika’ya yaklastuig gozitkmektedir; Cin Ordusu gliglenmektedir,
askeri harcamalari artmaktadir; ama 6rnegin 2025 yilina yonelik yapilan projek-
siyonlarda bile Cin’in, Amerika'nin askeri harcamalarinin sadece yiizde 40’11
yapacagi tahmin edilmektedir.

Belki bir 6nemli nokta da, éniimiizdeki 20 yillik dénemde Cin’in yeni yiikselen
elitinin biiytik dl¢tide Amerikada egitim almig insanlardan olugma ihtimalinin
yliksek olmasidir.

Sonuca gelmeden once Tiirk-Amerikan iligkileriyle ilgili kisa birkag sey sdylemek
istiyorum. Bu iliskide genel olarak dért modelin varligindan bahsedilebilir. Birin-
cisi; Soguk Savag'in biiyiik bir kismina hakim olmus “veresiye satan” modelidir.
Bu iliski modelinde Amerika'nin talepleri biiyiik 6l¢iide kargilanmig, Amerika
da Tiirkiye'nin ihtiyaglarini kargilamaya caligmustir. 1ki taraf da “karst taraf bizi
zora girdigimizde destekler” diye diisinmiustiir, fakat yapuklar: destekleri kendi
defterlerine yazmiglardir; fakat zaman zaman bu defterlerde farkliliklar ortaya
¢ikmustir. Tkinci model, ok konusulan, ama yeterince anlagilmadigini diisiin-
digiim “stratejik ortaklik” modelidir. Bu bir nevi “anca beraber, kanca beraber”
anlamina gelmektedir. Ama stratejik ortak olmak icin ¢ikarlar, degerler, araclar ve
onceliklerin biiyiik 6lgiide benzer ya da ayni olmasi gerekir. Boyle bir iliskide gii-
ven gerekir, danigma ve kurumlagmanin st diizeyde olmasi gerekir, kamuoyla-
rinun iligkiye sahip ¢ikmasi gerekir, iligkinin sadece askeri degil, -Tiirk-Amerikan
iliskilerinde biiyiik 6l¢iide oldugu gibi- ¢ok yonlii, ¢ok boyutlu ve uzun soluklu
olmasi gerekir. Dayanigmanin yiiksek derecede olmast gerekir. Tuirk-Amerikan
iligkilerinde ne bugiin ne de ge¢miste bu tiir bir iliskiden bahsetmek bence ¢ok
kolay degildir. Ugiincii model, “biiyiik pazarlik” modelidir. Bu modelde, iki ta-
rafin belki her konuda degil ama gergevesi iyi ¢izilmis bir paket olugturmalari ve
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birbirlerine hangi konularda destek vereceklerini net olarak ifade etmeleri ge-
rekir. Bu pakete uyulmamasi durumunda, belirli araliklarla bir araya gelinerek
karst tarafin uyarilmasi ve belli bir disiplin i¢inde bu iliskinin yiiriitilmesi ge-
rekir. Dordiincti model ise- belki ideal olmaktan ¢ok uzak bir model-, “pesin
satan modeli”dir. Bu da iliskinin “ciro”sunu belki diisiirecektir. Ozellikle Irak’ta
dramatik degisimlerin beklendigi bir donemde bu iliskiye ge¢menin bazi riskleri
de vardir. Ancak, su anki Amerikan yonetimiyle, belki de gecici bir siire i¢in de
olsa, en uygun iliski modeli bu olabilir.

Sonuca gelirsek; Amerika'nin dis politikasinin belirleyicileri ¢ok farklidir. Bun-
lar Amerika’nin giicii, ¢tkarlart ve ihtiyaglart ve bunlara yonelik tehditler olarak
ozetlenebilir. Cok siibjektif sekillerde yorumlanabilirler. Bu da Amerika’nin dig
politikasininin gidisatini tahmin etmeyi giiglestirmektedir. Amerika 6niimiizde-
ki ddnemde ve 2023’te askeri alanda rakipsiz olmaya muhtemelen devam edecek,
ancak asimetrik tehditlere de acik olacaktir. Ekonomik olarak ozellikle Cin’le
isbirligi yaparak ve reformlar sayesinde dinamizm kazanirsa, Avrupa’yla daha ya-
kin statiide bir iliski giindeme gelebilir. Fakat transnasyonal konularda diinyayla
beraber hareket etmeye muhta¢ konumdadir ve muhta¢ konumda olacakur.

Amerika muhtemelen 2023’te de en giiglii tilke konumunda olacaktir; ama diin-
ya sistemini kontrol etme, sekillendirme mi, yoksa “kagak oynama” yolunu mu
sececegi belli degildir. En Amerika'nin 2023’teki hikimiyetinin derecesi muhte-
melen simdikinden daha az olacaktir. Amerika igin eskisi kadar gliglii olmayan
bir tilke olmak sindirilmesi zor bir durum olusturabilir. Amerika eger panikleyip,
ani tepkiler verirse, kendisine yonelik direnisi daha da hizlandirabilir.

Riza KﬂCﬁKOGLU (Tiimgeneral (E), ASAM Strateji Danigmani)

-ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi-

Temel endige, ABD’yi terérden, kitle imha silahlarinin saldirisindan ve giinii-
miizdeki uzay tehditlerinden korumakur. ABD bu tehdidleri katastrofik tehdit-
lerler olarak degerlendirmektedir. Ne olursa olsun, 2020’lerde, yani su anda
canlandirmaya ¢alisugimiz dénemde, Cin’le bagt dertte olacaginin endisesini ta-
stmakrtadir ve bunun i¢in de bir yol haritas: gelistirmek istemektedir. Cin, Dort
Yullik Savunma Degerlendirme Raporu olan QDR'da (U. S. Quadriple Defense
Report) da belirtildigi gibi, ABD’nin ortaklarinin ve miittefiklerinin Asyadaki
varligina zarar verebilecek potansiyele sahiptir. Ayni dokiiman, Cin'in askeri
yeteneklerinden de bahsetmektedir. Cin siber savaglari agirlikli asimetrik bir
yetenege sahiptir. Uzay savagina karsi, yani Yildiz Savag’'ni bosa cikarabilecek
yetenekler gelistirmistir. Balistik ve “cruise” flize envanteri olduk¢a giigliidiir.
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Gelismis entegre hava savunma sistemi vardir. 21’inci yiizyil torpidolarina haiz-
dir. Gelismis denizalulart vardir ve en tehlikelisi de, son derece gelismis niikleer
silahlara sahip oldugu gibi, bu silahlar1 ve biyolojik ve kimya silahlarini baska
unsurlara devretmek ve transfer etmek gibi bir tehdit yaratmaktadir. ABD, ali-
stlmamis bu tehditlere gére, savunma 6nceliklerini ayni anlayisla dort kategoride
onceliklestirmektedir. Bunlarin en 6nemlisi, teroriin her ne neredeyse bulunmasi
ve yok edilmesidir. Ikincisi ise, ABD’nin anavatanina yonelen tehditleri Amerika
disinda etkisiz hale getirmek. Iste bildigimiz, 6nleyici veya bosa gikarict stratejiler
bu anlayisa dayanmaktadir.

QDR, yol ayrimindaki tilkelerin se¢imlerinin sekillendirilmesi biciminde yeni
bir kavram ortaya atmistir. Maalesef bu konu kamuoyumuzda yeteri kadar tar-
usilmadigt icin, yanlis soylevlerin yapilmasina neden olmaktadir. Bu konsept,
diisman tlkelerin ya da terér 6rgiitlerinin ve en 6nemlisi de, devlet dis1 ajanlarin
kitle imha silahlarina sahip olmalarinin kesinlikle onlenmesi ve miicadele edilme-
sidir. Bunlari gerceklestirmek icin ABD 21’inci yiizyil toplam kuvveti konseptini
olusturmus ve anavatanini korumak i¢in yeni bir kuzey komutanlig gercekles-
tirmistir. Uzay ve strateji komutanligini bir araya getirmistir.Ozellikle kitle imha
silahlariyla kitalararasi balistik fiizelere karsi onlem almak istemektedir. Ayrica
bu komutanligin diger gorevi, uzay ve siber savaslarina kars1 koymakur. Fiize
savunma sisteminde JSTAR 6tesi online sistemi gergeklestirmistir.

Su giinlerde Tiirkiye'deki en 6nemli soruya cevap verebilecek bir konu, yani jan-
darma “Tirkiye’nin i¢ giivenliginden sorumlu olmamali midir yoksa olmamali
mudir?” tartigmalarina cevap niteligindeki bir olusumu Amerika gergeklestirmis-
tir. I¢ Giivenlik Bakanlig1 ve ig giivenlik komutanliklari olustururken, hala silahli
kuvvetlerin 6ncelikli gorevi, anavatan igerisindeki i¢ giivenligi saglamak ve destek
olmakuir.

ABD, biyolojik silahlara ve fiizelere karsi kalkanlari gelistirmektedir. Buna uy-
gun kuvvet yapisinda en onemli unsur, Ozel Kuvvetler Komutanhgrdir. Ozel
Kuvvetler Komutanligi 1/3 oraninda gelistirilmis, icerisinde deniz piyade 6zel
gorev unsurlari da verilmis ve bu komutanliga ayrica insansiz hava filolar: tah-
sis edilmigtir. Ayrica eski niikleer denizalularin igerisine 6zel kuvvetler ve flize-
ler yerlestirerek, derin sularda, Basra Korfezi gibi sularda, aniden baskin tesiri
yapabilecek bir denizalti giicii olusturmustur. Yine ayni konsept geregince, sig
sularda, 6rnegin Hiirmiiz Kanali’'nda hareket edebilecek giigler, Ozel Kuvvetler
Komutanligi'na verilmistir. Yine Ozel Kuvvetler Komutanlig, psikolojik savas
ve sivil igler birligini kazanmis ve bu gii¢ 1/3 oraninda gelistirilmistir. Bu giiclere
yardimct olmak tizere, yeni bir birlik, cok amacli deniz ve kara kuvvetleri tugay-
lar1 olugturulmustur.
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Ozel Kuvvetler Komutanligt ne yapar? Eger bir [ran-Amerikan savast olacaksa,
gorecegimiz en onemli iki birlik vardir. Bunlardan bir tanesi, dogrudan vurus
yapabilecek Stratejik Komutanlik ve Devrim Muhafizlarini, kitle imha silahlari-
ni, fiize yerlerini bulacak ve Basra Korfezi'nin igerisinde gerektiginde havadan,
denizden sizabilecek olan Ozel Kuvvetler Komutanligidir.

Cok maksatli tugaylar ise, bizim takip-destek komutanliklar gibidir, yani bir
tilkeyi veya ortak tilkede diizeni yeniden saglayacak ve gerekirse hitkiimeti dahil
kurabilecek bir gii¢ olarak envantere giren yeni kavramdir. Muharip birliklerin
tamamy, siber savaslar ve kitle imha silahlar1 dahil, gayri nizami savagi yiiriitebil-
me yetenegindedir. Tugay capinda ve giiclii taburlarla modiiler Darbe Tugaylar
olusturulmusgtur. Yani eskisi gibi uzun yiginaklanmayi, planlamay: gerektirme-
yen, bir harekat alanindan digerine siiratle konuslanabilen ve komutanlik emrine
girebilen modiiler yapidadir. Kendine yeterlidir, uzun siireli muhabere yetenegi
vardir, iis bélgesine gerek gormeyebilir. “Toplan, vur ve dagil” konseptini uygula-
yabilir. Yabanci kiiltiirlere ulagilabilen, antropoloji egitimi yapan subaylara ilave
kidemler ve yiikselme sansi veren bir personel yapisina kavugmakreadir.

ABD’nin 281 modiiler tugay: yasal rakam olarak envantere girmistir. Muharip
gii¢ kuvveti ytizde 50’ye yakin arttirilmistir. ABD hava giictinde 500 deniz taktik
ugaginin yaninda, uzay ve fiize birlikleri dahil 86 filo vardir. 300’e yakin, biiyiik
tonajlar tasiyabilen modern tasima ugaklariyla techiz edilmistir. En onemlileri

de, , C-17S ve C5-S serileridir.

En degisken, Turkiye'nin de ¢abaladigi, uzun menzilli stratejik darbe giiciiniin
ylzde 45’ini olusturan insansiz hava araglaridir. Bu insansiz hava araglarinin
onemli kismi deniz platformunda, yani ugak gemilerinde konuslandirilmaktadir
ve havadan ikmal kabiliyetiyle her yeri vurabilir. Ayrica Kuveytte terdrist unsur-
larini arag igerisinde vuran buradaki “predator” ve “hulk” birliklerini de sayisini
iki misline ¢ikartarak envantere sokmustur.

Hava kuvvetleri uzun menzillidir. Tkmal gerektirmeden ve konuslanmadan ana-
vatanina geri ddonme yetenegine sahiptir. ABD’nin stratejik bombardiman filosu
yeniden sekillendirilmis, B-52 modern mithimmata kavusturulmus, B-2 ise 500
paundluk, tek bir ugaktan atlan, tek bir mermiyle 80 hedefe yonelen, isabet
derecesi yiiksek mithimmatla techiz edilmistir. B-1 agir bombardiman ugaklarin
olusturmaktadir. Ozellikle de F-22A besinci nesil hayalet ucaklaridir.

Deniz giiciinde en 6nemli unsur, sayist ikiye katlanan bagimsiz deniz darbe gii-
cidiir. Ugak Gemisi Darbe Grubu’'nun sayist da 11’e gikarilmugtir. 6 ila 8 ugak
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gemisi 90 giin icerisinde darbe giiciinii bir okyanustan diger bir okyanusa intikal
ettirmekte ve yiginiklanma saglanmakreadir. Ucak gemisi darbe filolarinin yiizde
60’1 Pasifik’e dogru kaydirilmaktadir. Bu, 2023 yilinda Cin’e verilen 6nemin bir
isaretidir.

ABD Kara Kuvvetleri 1 milyonu askin olmak iizere, 3 milyona yakin insani biin-
yesinde barindirmakur. Dikkat ederseniz, arttk miiteahhitler dahi askeri sorum-
luluk altinda harekat alaninda kullanilmaktadir. Bagkana 1 yil yedekleri gorevde
silah altinda tutmak yetkisi verilmistir. Buna dogal afetler de dahildir. 20 yil nce
90 giin olan ve tartgilan bu yetkinin, 270 giinden 365 giine ¢ikarilmast Ameri-
kan Bagkanr'nin elindeki giicii gostermektedir.

Amerika her yerde vardir, 130 tilkede su anda 350 bin askeri vardir. Soru sudur:
“ABD iki cephede savagabilir mi?” QDR raporu “evet, savagabilir” demektedir.
Bu cephenin birinde konvansiyonel ve bir digerinde gayrinizami harp yiirtitebilir
ve o cephede hitkiimet dahi yeniden olusturulabilir.

Peki, boyle bir ordunun zayifliklari yok mudur? Evet, vardir. Ordusu ulusal ordu
degildir. Ozellikle erbas ve erler goniillii profesyoneldir; egitim diizeyi ve etik
degerleri son derece diisiiktiir. Erbas ve erlerinin insan kaynaklari boyutu Ikinci
Diinya Savas’ndan sonra -belki sadece Birinci Korfez Harekit disinda- ciddi
stkintilar yaratmigtir. Askerlige baglamak icin vatandas olma kosulu degil, yesil
kart bile yeterli olmakrtadir. Askerleri sivillerin komuta etmesi ciddi bir zafiyettir.
Atatiirkiin “askerler siyasetin gereklerini degil, mesleklerinin gereklerini yerine
getirirler” séztinde dikkat ¢ekilen nokta, gézard: edilmistir. Savunma Bakaninin,
Genelkurmay Baskanr’'nin yerine silahli kuvvetler komutanligi yaptg: bir olu-
sum kanaatimizce ciddi bir zafiyettir.

Peki, “yol ayrimindaki tilkeler”in tercihleri nasil sekillendirilecektir? Yol ayrimin-
daki tilke; terére cennetlik yapabilecek, terdr batakligini saglayabilecek ve devlet
dist ajanlarin hizmet gorebilecegi bir tilkedir. “Ya benimle ol ya da...” kavramina
uygundur. Amerika'nin “ya benimle ol” séylevi; demokrasi, 6zgiirliik, serbest
rekabet, insan haklar1 kavramlarina uygunluktan bahsetmektedir. Iste bu yol ay-
rimindaki iilkeler icin QDR, ABD’nin biiyiik ve gelisen aktorleri kiiresel sisteme
entegre etmekte kararli oldugunu gostermekte yardimer olmaktadir. Yine ayni
dokiimana gore; eger bu aktodrler yikict yetenekleri gelistirip, diinya diizeninde
degisime yeltenirlerse, ABD’nin diismani kabul edilebilir ve her tiirli siyaset va-
sttast ve tabii ki silahli kuvvetler de kullanilabilir.

Yol ayrimindaki tilkelerin tercihlerinin sekillendirilmesiyle ilgili kavram, ortak-
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lik kavramidir. Ornegin Rusya Putin donemiyle degisim gostermeye baslamustir;
onun i¢in yapict ortakliga ihtiya¢ gortilmistiir. Cin, yine biiyiiyen bir gligtiir ve
sozkonusu dokiimana gore konustugumuz dénemde en biiyiik rakibi olacakur.
QDR’a gore Ingiltere ortak degildir, muittefiktir, kardestir, dosttur. “Kibris”, Yu-
nanistan dosttur, kardestir. Avrupa Birligi dost ve kardegtir.

Sorumuz Tirkiye'nin kendini neden hevesle stratejik ortak olarak nitelendirdigi-
dir. Bu soruyu sorarken sunlar1 diigiinmek gerekir: Biz yol ayriminda miyiz? Yani
terore cennetlik yapabilecek bir ortami mi1 hazirliyoruz? Yoksa ABD’nin miittefiki
degil miyiz? Zaten NATO ittifaki icerisinde veya savunma ve ekonomik isbirligi
gibi anlagmalarla birbirimize baglanmisken yeni bir kavrama ihtiya¢ m1 duyuyo-
ruz . Tirkiye yol ayriminda midir? Yoksa tercihleri mi sekillendirilmektedir?

Yilmaz AKLAR ( Dz. Kur. Albay (E), ASAM Strateji Danigmani)

-NATO, AGSP ve Giivenlik Politikalarina Iliskin Beklentiler-

Sunumumda, NATO ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikalarinda (AGSP)
ne gibi gelismeler oldugu sorusuna yanit aramaya calisacagim. Degisen NATO
kapsaminda, uzun yillar NATO Avrupa Miittefik Kuvvetler Komutan: Saqur'e
danigmanlik yapan Chris Doneley’n’in sozlerine deginmek istiyorum: “10 yil
once NATO’nun esas giivenlik endisesi, Orta ve Dogu Avrupa'nin istikrara ka-
vusturulmast ve degisimi iken, bugiin NATO’nun esas giivenlik endisesi, Avrupa
ve Kuzey Amerika’y1 endiselendiren, Biiyiik Ortadogu iilkelerinden gelen ya da
bu tilkelerdeki sorun potansiyelidir. Eger NATO, tiyelerinin giivenlik endisele-
rini gidermek istiyorsa, 6niimiizdeki aylarda ve yillarda dikkatini Orta ve Dogu
Avrupadan bu bélgeye cevirmelidir. Akdeniz diyalogu da buna gore gelistirilme-
lidir..” Doneleye burada gelecekteki hedefi gostermektedir.

11 Eyliil sonrasinda kiiresel bir giivenlik politikasi takip eden ABD, yine kendi
politikalar1 gercevesinde NATO’yu yonlendirmeye devam ediyor. Soguk Savas
doneminde tehdit anlayigina gore yapilanan NATO, simdi kiiresel terorizme
karst yapilandiriliyor. ABD Disisleri Bakanligt Siyasi Konulardan Sorumlu Yar-
dimast Biiyiikelci Nicholas Burns tarafindan 2004 ve 2005 yillarinda degisik
platformlarda NATO’nun yeni hedeflerini 6zetledigi konugsmalarda; NATO’nun
Afganistandaki varligini daha da giiclendirmek icin, asker ve kaynak cagrisi ya-
pilmis, Irak’ta NATO icin belirlenmis bir rol aranmus, Bityiik Ortadogu i¢in ge-
nigletilmis fiili katlim istenmis, NATO ile AB arasindaki iligkilerin gelistirilmesi
istenmis, NATO’nun Rusyayla iligkilerinin daha tist diizeye tasinmasi ve giiglen-
dirilmesi ve Birlesmis Milletlerde reform kapsaminda beraber ¢alisma yapilmas:
gorisii dile getirilmistir.
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Transatlantik iligkilerin gelecegi, 6nceki donemlerde ABD Baskani Giivenlik Da-
nigmant gorevini tistlenmis Zbigniew Brezinski’nin 2004’te yayimladig: “Tercih”
isimli kitabinda su sekilde ifade edilmektedir: Avrupa Birliginin yavasca ortaya
ctkan siyasi profili géz 6niinde bulundurularak NATO’nun karar alma meka-
nizmalarinin yeniden yapilandirilmasi gerekecektir. Ortak kiiresel perspektife
dayanan yeni bir ABD -AB Atlantik otesi ittifaki, ¢agimizin kosullarinin ortak
stratejik anlayigindan, diinyanin kargi karsiya oldugu asil tehditlerden ve Bat’'nin
bir biitiin olarak rolii ve misyonundan yola ¢ikarak sekillendirilmelidir. ABD
ve AB beraber calisarak, hem Bat1 ve Islam arasinda bir ¢arpismayi engelleme
konusunda daha etkin olabilir, hem de Islam diinyasinin modern ve demokratik
diinyaya katilmasi icin daha olumlu bir egilimin olusmasina yardimei olabilir.

NATO’nun kurulug amaci, Sovyet askeri ve ideolojik yigilmasini 6nlemek idi.
Degerleri ise, demokrasi, hiirriyet ve hukukun hakim kilinmast hususlarini kap-
styor. Bu baglamda gérevin yerine getirildigi soylenebilir. Bugiin NATO ayni de-
gerlere sahip olan, ABD’nin 6nciiliigiinde hareket etmektedir. NATO iist diizey
yetkililerinin muhtelif séylemlerinde NATO’nun kiiresel bir giivenlik organizas-
yonu haline getirilme amacinin olmadigi vurgulaniyorsa da, terdrizm gibi kiiresel
tehditler i¢in tedbirlerin alinacagy, yeni kiiresel ortaklarin bulunacagr ifade edili-
yor. [ttifak bélgesinin savunma sorumlulugunu igeren 5’inci madde gorevlerine
ilave olarak, NATO’nun ABD giidiimiinde alan disinda kullanimi yayginlasiyor.
Ancak NATO’nun giivenirliliginin de azaldig: goriiliiyor. NATO disinda bugiin

Avrupada, AGSP ikinci 6nemli unsur olarak ortaya ¢ikiyor.

Brezinski tarafindan ABD’nin gelecek 20 yilda hegemonik politikalarinda rakip-
siz olabilecegi, ancak her durumda ABD’nin basarili olmak i¢in Atlantik &tesi
destege ihtiya¢ duyacag: ifade ediliyor. Adantik 6tesi iligkilerdeki gelismenin,
diinyadaki baris ve giivenlik ortamina sekil verebilecegi degerlendiriliyor. Paralel
olarak Dog. Dr. Cagri Erhan’in séylemleriyle de, uluslararasi giivenlik ortaminin
sekillendirilmesinde NATO’nun etkinligini giderek arturacag ve kiiresel bir or-
giit haline déniisecegi yoniindeki 6ngoriiler agirlik kazaniyor. Bununla beraber,
ABD kiiresel giivenlik politikalari ile AGSP arasindaki farkliliklarin artmakta
oldugu gozlemleniyor.

Soguk Savas sonrasinda devletlerin bireysel ¢ikarlarinin one ¢ikugi donemde,
ABD ile Avrupa devletlerinin tehdit algilamast 6nceliklerinde ve krizlere mii-
dahale yontemlerinde 6nemli farkliliklar ortaya ¢ikmaya basladi. ABD, NATO
miittefikleri ile neler yapmak istiyor? Yapilmak istenenler, ABD’nin liderliginde
transatlantik iligkilerin gelistirilmesi ve bu gelismenin NATO’nun gelecekte orta-
ya ctkabilecek ihtiyaglarini kargilamaya yonelik olmasi, yeni kabiliyetlerin ortaya
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konulmasi, yeterli kaynaklarin saglanmasi ve ortak savunma igin yeni ortaklik ve
temaslarin yapilmasini igeriyor. Bu baglamda, Avrupali ortaklardan destek ara-
niyor. Avrupali ortaklar, Avrupa giivenlik savunma politikalart ve NATO gorev-
lerinin diinya genelinde pek degismedigini, barist destekleme operasyonlarini,
Petersberg gorevlerini ve NATO’nun 5’inci maddesi disinda kalan operasyon-
lar1 icerdigini vurguluyor. Bu gorevler icin NATO tarafindan NATO miidahale
kuvvetleri, Avrupa Birligi tarafindan ise muharebe gruplar: olusturuluyor. Ama
miittefik tilkeler -Tiirkiye de dahil- krizlere miidahale etme konusunda ikilemde
kaliyor. NATO ve Avrupa Birligi uygulamalarina bakarak, kuvvet ve gayret tah-
sisi yaptyor. Kisaca Avrupali ortaklar, NATO’nun ABD liderliginde gelisimine
ol¢iilit yaklagtyor. NATO’nun askeri boyutunun 6ne ¢ikugi, krizlere miidaha-
lede sivil boyutun ise yetersiz kaldig ileri stiriiliiyor. Yine kisaca, ABD onderli-
ginde savunma kabiliyetlerinin gosterilmesi ve gelistirilmesi yeterli goriilmiiyor.
NATO-AGSP iliskilerinde yeni bir yapilanma ve siyasi doniisiim arantyor. Bu
nedenle, 28-29 Kasim 2006 tarihlerinde yeni NATO iiyesi olan Letonyada dii-
zenlenecek Riga Zirvesi 6nem arz ediyor. NATO’ya olan giivenin test edilecegi,
Avrupalt ortaklarin tavirlarinin belirlenecegi ve NATO transformasyonuna hiz
verecek girisimlerin sekillenecegi bir zirve olmasi beklenmektedir.

NATO’nun problem sahalari ve sorunlarina deginecek olursak; 6zetle, AtlantiKin
iki yakasinda derin goriis ayriliklar1 one ¢ikiyor ve farklr tehdit algilamalarinin
mevcut oldugu goriiliiyor. NATO ¢ikar temelli bir ittifak haline gelmistir. Bu-
giin NATO'dan ziyade goniilliiler koalisyonlar1 6n planda. Bir kisim Avrupali-
lar, NATO’nun bir risk 6rgiitii haline geldigini séylemektedir. Bityiik Ortadogu
Projesi’nin basari sansinin olmadigini diisiinenler gogunluktadir. Bu diisiinceye
sahip kisilere gore, Bush yonetiminin Israil'in giivenligi ve petrol tedarikinin ga-
ranti edilmesi gibi gizli amaglart vardir. NATO mu yoksa Avrupa ordusu mu
gelisecektir? Uyeler giderek NATO’ya kayitsiz kaliyor ve dayanisma maddesinin
cok iyi islemedigi goriiliiyor.

Bu arada NATO’nun yeni agilimlari dogrultusunda NATO Anlagmas’nin yeni
durumlara uyumlandirilmas: tartsilmakeadir. 11 Eyliil 6ncesinde ABD terériz-
mi ¢ok da 6nemsemiyordu. AB’ye polis teskilati kurmasini 6neriyor ve bunun
NATO’yu ilgilendirmeyecegini belirtiyordu. Ancak, 11 Eylil her seyi degistir-
mistir, terérle miicadele 6ne cikmigtir. Terorle miicadele konusunda NATO ile
AB arasinda bir dayanigma ve koordinasyon eksikligi vardir. Terore kargt miica-
delede basarisizigin en 6nemli nedenlerinden biri, kavramin tarifi konusunda
olusan kafa karigikligidir. Tiirkiye NATO ic¢inde terére karsi miicadele girisimle-
rini en ¢ok destekleyen {ilke olmasina ragmen, terorden en ¢ok zarar gérmeye de-
vam eden iilke konumundadir. NATO 21’inci yiizyil tehditlerine karst organize
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olurken terdre karsi hassasiyet gosteriyor, ancak Tiirkiye'deki PKK teroriine kargt
hassasiyet gostermiyor. NATO bu engeli ¢alisarak agabili. NATO’nun terérle
miicadelede dayanigmayi ispatlama zamani gelmistir.

NATO transformasyonun dért ana bélimii; diisiince sistemindeki degisim,
teskilatlanmayla ilgili yaklagimlar, modernizasyon ve usul ve yontemlerde degi-
siklikleri icermektedir. Transformasyon kapsaminda NATO’da yapilan igler ise;
NATO kuvvet yapist degisikligi, NATO Mukabele Kuvveti’nin (NATO Responce
Force) olusturulmasi, NATO komuta yapist degisiklikleri ve NATO Savunma
Planlama Sistemi’nin degistirilmesi hususlarini ieriyor. Transformasyon NATO
giindemine resmi olarak 2002 Kasium’indaki Prag Zirvesi'yle girmistir. Su an
NATO giindemindeki 6nemli konulardan biri de, NATO Mukabele Kuvveti’nin
hayata gecirilmesidir. Bu kuvvetin ihtiya¢larinin kargilanmasi icin Prag Yetenek-
ler Taahhtdti (Prag Capabilities Commitment-PCC) sistemi gelistirilmektedir.

Yeni NATO kuvvet yapist ise, Yiksek Hazirlik Seviyesindeki Kuvvetler (High
Readines Forces-HRF) ve Daha Diustik Hazirlik Seviyesindeki Kuvvetleri (Forces
Lower Forces-FLR) icermektedir. Uzun Dénem Kuvvet Yiginagindan (LTBF) vaz-
gecilmigti. NATO’nun komuta yapist degisikligi kapsaminda; Transformasyon
Komutanligy, yiiriirlitkten kaldirilan eski SACLAND Karargahi yerinde faaliyet
gosteriyor. NATO’nun beyni olarak rol Gistleniyor ve 6rgiitiin transformasyonu-
nu yonlendiriyor. Asagi yukar1 700 personeli var ve Tiirkiyeden de burada 23
personel bulunuyor. Miittefik harekat komutanligi ise, halen Mons/Bel¢ikada
SHAPE'te faaliyet gosteren, NATO’nun harekitindan sorumlu olan komutan-
liktir. NATO’nun biitiin sorumluluk sahast bu komutanlik tarafindan yénetil-
mekte ve kontrol edilmektedir.

AGSPde gelinen noktadan bahsetmek gerekirse, AB iilkeleri 1998 yilindan
itibaren giivenlik ve savunma boyutu ile birlesmemis bir AB’nin zayif kalacag:
goriisiinden hareketle, dnceden NATO icinde yer alan Avrupa Giivenlik ve Sa-
vunma Kimligi'nin yerini AGSP’ye terk etmesi ve bunun NATO’dan bagimsiz
olarak gelistirilmesi fikrini tartismaya baslamislardir. 17 Mart 2003te NATO
ile AB arasinda miisterek ¢aligma esaslarini belirleyen “Berlin Plus Paketi” diye
ifade ettigimiz paket uygulamaya sokulmustur. Bu sayede AB, NATO kuvvet-
lerini komuta altinda kullanabilmektedir. Bu diizenleme ii¢ temel hususu icer-
mektedir. Bunlar; AB’nin NATO planlama usullerine girisi, komuta iliskileri ve
NATO imkan kabiliyetlerinin AB tarafindan kullanilmasidir. 30 Mart 2003’te
NATO’nun Makedonyada yonettigi Allied Harmony isimli operasyonunun so-
rumlulugu Concordio Operasyonu adiyla ilk defa AB tarafindan devralinmugtir.
Avrupalilar, Avrupa giivenliginde daha fazla s6z sahibi olmak istemektedirler.
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Ancak askeri bir gii¢ olusturmak konusunda biiyiik sikinular dogmustur. Kagit
tizerinde her tiirlii plan ve projeleri mevcuttur, ancak icraat yapacak askerleri ve
materyalleri bulunmamaktadir.

Tiirkiye ile AGSP arasindaki en biiyiik problem sahasi, Tiirkiye'nin AB’ye iiye
olmasina kadar gececek zamanda, AB 6nciiligiindeki harekatlarin Tiirkiye’'nin
ctkarlarint olumsuz etkilememesi konusudur. Oysa mubhtelif platformlarda Ttir-
kiye ile NATO’nun, Bat Avrupa Birligi (BAB) ve AB'deki kazanimlart goz ard:
edilmek istenmektedir. 2004 yilinda Malta ve Kibris AB’ye tiye yapilirken, bu iil-
keler AB tarafindan NATO kuvvetlerinin kullanilmast uygulamalarinin diginda
tutuluyordu..Simdi ise durum degismistir. Buna karsilik Almanya eski Disisleri
Bakan: Joschka Fischer , “Avrupanin kendi ¢ikarlarini korumak icin bélgesel
giivenligin temel 6gelerinden biri olan Turkiye'yle giiglii, hatta koparilmayacak
baglar kurmas: gerekiyor. Ancak Avrupanin bunun tam aksini yapmas sasirtic
bulunuyor. Gelecegi Ortadogu’ya bagli olan Avrupa, Turkiye’yi 6nemsemeyerek,
bityiik hata yaptyor” demistir.

Son yapilan anketlere gore, Tiirkiyede halkin yiizde 88’i ABD’ye giivenmiyor.
Bunda ABD’nin Tiirkiye'yi goz ard:i etmesi biiyiik rol oynuyor. OYsa ABD’nin
oniinde uzun bir savas donemi var. Radikal Islam Tiirkiye icin de tehdit. ABD’nin
Tiirkiye'yi yaninda gérmeye ihtiyaci var. Tiirkiye'nin de kendi problem sahalarini
ABD’yle paylasmasi gerek. Ama ABD kiiresel liderlik rolii yerine hegemonyasi-
nt korumak, NATO’yu da bu amagla giiclendirmek istiyor. Pek tabii Avrupada
farkls perspektifler var. Tiirkiye ise NATO’yu transatlantik iligkilerin temel siyasi-
askeri yapisi olarak gérmeye devam ediyor. ABD’nin kiiresel liderligine saygt du-
yuluyor, ancak Kuzey Irak’taki olusum onlenmeden, PKK sorunu ¢éziilmeden,
ABD ile iligkilerde ilerleme olamayacag: degerlendiriliyor.

Richard D. KAUZLARICH

(Biiyiikelgi, ABD Milli Istihbarat Konseyi Avrupa Sorumlusu)

-Mapping The Global Future: Report of the NICs 2020 Project-

I am going to be presenting to you a document that is called “Mapping the Glo-
bal Future: Report of the National Intelligence Council’s 2020 Project”. Those
of you who are interested can go to web site www.dni.gov. There you can find a
downloadable version of this. National Intelligence Council is head of the US
intelligence community which consist of 15 agencies in the US executive branch
that collect and analyse intelligence. We also are the center for community colla-
boration among those fifteen executive branch agencies that produces substanti-
ve judgements. We further help the national security, the director of intelligence
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and his participation in senior policy level discussions. The council itself consists
of a chairman and a vice chairman. There are 13 intelligence officers such as
myself who come from a variety of backgrounds; some former diplomats, some
former bussiness people, academics and professional intelligence personnel. So
we are a mixed bag but very important contribution I think to the work of the
director of the national intelligence.

Let me give you a few words about why we undertook our 2020 study, first we
needed to challenge the policy community to think beyond their inbox. Many
of you have been in policy formulation jobs in the Turkish government and you
know how easy it is to get locked into just worrying about what’s going to hap-
pen tomorrow. We wanted to use this study as way of getting people to think
about the future as I hope your 2023 effort will be used here in Turkey. We also
wanted to use it to situmulate strategic dialouge and collobration, both inside
the United States and internationally. So we've taken this report to capitals all
over to Europe, to Asia, to Latin America and talked about our findings so that
we could encourage the kind of dialouge that I think we will have here today.
And then finally and most importantly we want to use this to open minds to
developments. We are not trying to produce the future in the world of 2020 but
we are trying to better prepare policy makers to meet the range of possible futu-
res that might occur then. Let me describe a little bit of the process of the 2020
report in terms of the key features. This is the third in a series and again if you go
to the web site you can get previous two volumes of our efforts to look at global
trends. It coincides with our presidential cycle. In other words we wrote this in
2004 when our presidential campaign was underway and it helps us ensure our
objectivity because we don't know who we are writing for then, so our analysis
is not affected by that. And it also allows us, when the report is final, it was in
late 2004 early 2005, to sit down with policy makers before they are captured by
their inbox, so that they can think about the future further ahead than the next
year.

As I said it builds on our global trends at 2010 and 2015 but differs in two very
important respects. One, we made great use of outside experts, we consulted over
a thousand of them in this and we held over three dozen conferences all over the
world to ask non Americans how they see the future so that this wouldnt simply
be a product of a bunch of Americans sitting together. We've also developed in
presenting our results, a series of very imaginative scenarios, scenarios which try
to represent plausable futures, again not predict those futures but represent plau-
sable challenges we would faceand anticipate the discontiunities.
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Let me go over in a summary fashion our main findings and go into this in
more detail as we go along. First main finding is that globalisation is going to
represent an opportunity for unprecedented prosperity but the benefits of glo-
balisation would be uneven. The second finding is that we would face more
fluent and complicated international alignments. The emergence of China and
India as global players is going to transform the geopolitical landscape in a way
that we haven't seen since the western alliance system was put in place in 1949.
Third, there would be challenges from the governments at the national level,
from globalisation, from the spread of information technologies and from new
forms of identity politics which we've already seen emerging today. Then finally
the terrorist challenge will transmute into a more diffused network and radical
Islam will lead to a political and ideological challenge that will open in a sense
a second front in the war on terrorism and as a note we do not believe that over
this period there is a great likelyhood of great power conflict escalating into total
war. In fact, the probablity of that is lower than anytime in the past century. Let
me take each one of those findings and go in to a little more detail.

First, we see globalisation is a megatrend and by that we mean it effects ever-
ything else that we look at. There is a greater flow of information, capital and
people than in any other time in history and its shaping all these other things
that we are looking at. The world economy is going to be 80 per cent larger in
the world of 2020 than it is in the world of 2000. And the average for capital
income will be roughly fifty per cent higher. The Economist from September 16,
talks about suprise, the power of the emerging world and it is precisely this kind
of growth in the global economy that’s taking place because of globalisation. It is
going to result on the one hand in the lifting of unprecedented number of people
around the world out of property and also in extension ofglobalisation’s benefits
to new regions. Out of this will come a men’s challenge of integrating over one
billion new low paid workers into a global labor market and this is going to have
profound impacts on production patterns.

The “Benefits of Globalisation” are not all global and nor are the effects of it
benign. There are going to be subtantial parts in the developing world that will
be left behind in large large pockets of poor in emerging economies. This rapid
global growth is going to upset labor markets both in poor countries and rich
countries alike, as well as creating unprecedented demands for energy and raw
materials. The global communications revolution will give birth to the a possi-
bility on the one hand for spread of radical Islamic ideolology in ways that were
not possible ten years ago as well as the creation of other megamovements and
enpower individulas both good as well as ill.
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The second major finding is the rise of new global actors; China and India. We
believe that as this globalisation process continues, globalisation will take on
more of an Asian phase. The Asian giants are already dispacing Western countri-
es. The focus is on international economic dynamism and there is the potential
that by 2020 the rules of the game are going to be shaped by these countries
using their market power to both set industry standarts and to project an Asian
cultural identity. Chinese and Indian economic growth are not new but the im-
pact up to this point has largely been internal. What we are saying is that in the
world of 2020 this economic power is going to be transformed to the geopolitical
landscape as well. In 2020 China will be the world’s second economic power and
India will be rival to most European economies but the real question is going to
be how do these new powers relate to other countries and how will they in fact
be accomodated in the global order where their impact will be both economic as
well as political and military.

Asia’s rise does not necessarily mean a decline in Europe or America. In 2020,
we see Turkey being a member of the EU. An enlarged Europe would be able
to increase its weight on the international scene and could provide a model for
global and regional governors to rising powers of the Asia. However the Asian
population and shrinking work forces in most countries will have an impact on
the continent. Either European countries will have to change, adapt their work
forces, reform their social welfare, education and tax systems and accomodate
growing immigrant populations or they will face a prior protected economic
status. In year the 2020 we would gather a hundred people who represent the
population of the world in this room, we would find 56 of them to be from Asia,
we would find 16 from Africa, we would find 13 from the Western hemisphere-
only four of them would be American-, 7 would be from eastern Europe and the
former Soviet Union, 5 from Western Europe and 3 from the Middle East.

Then China’s and India's GDP’s would exceed today’s rich countries. This analy-
sis illustrates the economic power of India and China in this period. If you look
at the line on China you can see that by the year 2020 only the United States
economy will have a larger GDP than China and India will surpass by 2020
every European country except perhaps France and Germany and would soon
close in on them. Yet despite this economic power we would see in the case of
China, where if you compare likely scenarios for Chinese defence spending over
this period about 2020 and the size of the US defence budget which we do not
expect would get any larger than the 400 billion mark, it is at now, Chinese de-
fence spending will be in the year 2020 considerably short of US spending but
still it will be the second largest defence expenditure.
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There has been a lot of talk about energy. That was the key variable driver in
our analysis too. The real question for us is would the energy issue be an issue of
international cooperation or rivalry among great powers? We see energy demand
increasing by 50 percent by the year 2020. Now if you look at the previous
twenty years growth of energy consumption, you can see that it was only 34 per
cent and that the difference in growth is the demand from mainly Chinese and
Indian economic growth that is drrivng the increasing energy demand. China
obviously has concerns about the US role in terms of control over major supply
and transportation points. But all of us Americans, Chinese, Turks, Europeans
are going to depend on increased output of energy on areas where there is either
substantial political and economic risk and on what have been unstable traditi-
onal supplies from the Middle East. Unstable not in the sense of supplies but in
the political environment there.

Odur third finding is that all these will come together to represent new challenges
to governers at the national level. The nation state is not going to disapear by the
year 2020 but there is going to be enormous strains on the governments from
economic globalisation and the dispersion of information technologies. While
new forms of identity politics relying on religious conviction have opposed ide-
ology in nationalism are come into importance. Which governments will be at
risk in this period, well, we think that those governments that lack the resiliance
of established democracy are the ones. The authorotian regimes will be under
pressure to democratise. Fragile new democracies will also lack the adaptive ca-
pacity to confront these kinds of changes that will be facing the world of 2020.
But it is not just at the national level, it will be at the level of international instu-
tutions that the pressure will come.

For one that to integrate the rising powers we have seen at the recent discussion
of UN reform, how India and China play in that and the need to respond to
complex transnational threats. For example the avian flu challenge which we
all realised as a global challenge in the last few years. An interesting set of issues
that international organisations are going to have to manage is the ethical agenda
which relates to biotechnology issues such as cloning, genetically modified orga-
nisms and access to biomedicines. Now the fourth finding is the growth of inse-
curity among the people around the world. It starts with terrorism but it is not
limited to that and it isbasis of most psychological perceptions as real threats. We
know from our experience of 9/11 that in the United States terrorism produces
psychological effects beyond the actual harm inflicted and I am sure you here in
Turkey know that even better than we do. But adding to that fear is epidemic,
so the American Talk Radio is filled with shows talking about the next epidemic,
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avian flu and this adds to this sense of insecurity among people. Globalisation
will shake up the status quo, it has and it will continue to do so. As I said we
aregoing to have millions of new workers in the world labor market and that is
going to effect all of us. Ethnic conflicts will continue while their number and
intensity will be below the levels of the immediate post war period. These ethnic
conflicts will create their own insecurity. And still out there the asymmetrical th-
reats of biological and nuclear weapons continue to pose a major danger and we
need to look no further than the headlines of the paper today to see that.

International terrorism is going to be a continuing threat in 2020. Globalisation
is going to raise stakes for this because there is going to be possibilities for those
who benefit from it but at the same time it is going to accentuate the humiliation
for others who are excluded from it. And political Islam will be a major force in
2020. In many Arab countries the economic prosopects are poor and in a num-
ber of these countries the influence of religious education and the Islamisation
of instutions such as trade unions, nongovermental organisations and political
parties is abundant. The diffusion of communications technology, you see me
coming back to this over and over again, is going to facilitate in our view, the
global revival of Muslim identity as well as the spread of Jihadists ideology.

In 2020 we'll se the nature of the international terrorist threat changing. Simi-
larly inspired Islamic extreme groups will replace the El-Kaida. And the terrorist
threat will become increasingly decentralised and will be reflected in the use
of asymmetric strategies against US military and technological superiority. And
while most of this terrorism will be based on conventional weapons as opposed
to and innovative operational concepts we do not foresee that new technologies
or weapons of mass destruction will be particularly significant. The wide spread
availability of information on biotech increases the number of people who are
able to mount such a task and the casualities associated with.

As we made each of these findings in our report we concluded each chapter with
a scenario on possible futures that might evolve. And what we were trying to do
by this was to look at several ways global changes might evolve by the year 2020.
We presented four distinct scenarios, again, not to predict or to suggest that the-
se are alternative outcomes and certainly not to suggest that these are mutually
exclusive. In other words elements of all these are likely to be present in the year
2020. But to illustrate how these changes might evolve, we presented these sce-
narios in a very interesting way, we used fiction.

We presented four fictionalised accounts from the world of 2020. I illustrate



Stratejik Ongorii 2023: Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye ve Diinya

each of these scenarios. The first one was the “Davos World” (19:01) This one
is a letter from the head of the global economic forum which is being held for
the first time in 2020 in Beijing rather than the Switzerland as a reflection of the
change in the economic setting in the world, written to the former chairman of
the US Federal Reserve. Our second scenario was called “Pax Americana” where
the US continues to play a global leadership role not because it wants to but be-
cause of the growing economic power of the new countries or because the chan-
ges in the international system have allowed anything else as a substitute for. But
in this scenario we have a diary entry from the secretary general of the United
Nations of the time. Our third scenario is called the “New Caliphate” and it is in
the form of a letter from the grandson of Bin-Laden and then finally we have “A
Cycle of Fear”, a world where weapons of mass destruction are characterized as
the real element of fear for people and this is described as a series of text messages
between two arms dealers. It is somewhat an interesting approach and lets just
take two of those to give you a little more flavour of our “Davos World” (20:27)
This is a scenario where we were trying to say that the challenges of robust eco-
nomic growth is going to be there even in a world where rising Asia becomes an
economic force. Globalisation will have this non-Western face and this will lead
to a very rapid shift in the geopolitical landscape. But even with that, problems
do not go away and there is no authomatic resolution for example to the crisis
of time. In he “Pax Americana” scenario We have this fictional letter describing
the emergence of a young religious leader who establishes a religious message
that has global impact. It eventually becomes a global movement and a counter
ideology challenging not only nations and states in the Muslim world but also
puts a brake on the process of globalisation. “New Caliphate” does not represent
a nation state with a territory ... it is a virtual “Cycle of Fear” that now in the
world 0f 2020 is in the process of taking control from existing regimes. And what
this scenario really highlights is the focus from a world which looks at counter-
terrorism as a military or police issue and more to a broader ideological strategy
that extends across all regions that is centered on a new ideology has been made
possible by the global information revolution.

What we have drawn is implications from this, not only from our working and
putting together but also from the kinds of dialouges that we've entered with the
people around the world. And I guess my first lesson is that we are not smart
enough to predict the future. But what it does mean is that the US either indi-
vidually or collectively with our allies has less automony and we are increasingly
co-dependent. The second implication from this is that more challenging realti-
onships with Asia will be emerging. The theory had been how do we accomodate
a rising India and China into the existing pattern of international structures, the
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UN, and other instutitions. I think the question in the year 2020 will be who
integrates who. In fact the Indian, China who entegrate us and these instutions
into a changed global economic order. And than the third implication is the pos-
sible emergence of a counter globalisation movement centered on radical Islam.
There is nothing permanent in globalisation we have been through this once be-
fore at the beginning of the 20™ century and I think the possibiliy of a counter
movement emerging is very high.

TARTISMA ve SENTEZ:
ABD’nin Hegemonik Konumu, Sorunlari ve Beklentiler

Oturum Bagkani : O. Faruk Logoglu (Dr., Biiyiikelci(E), ASAM Bagkan)

Niizhet KANDEMIR (Emekli Biiyiikelgi)

ABD miittefik ve dost iilke olarak kuskusuz Tiirkiye icin 6nemli bir fakeordiir.
Aynu sekilde Turkiye'nin de ABD igin, gerek genel gerek bélgesel anlamda ¢ok
onemli bir iilke oldugu kanaatinde olmusumdur. Bu kanaati Amerikada da tagi-
yanlarin sayisinin az olmadigini bizzat gérdiim. Onun igin, giinlitk gelismelere
kendimizi kaptirmadan her iki tilke arasinda, ama tiim alanlara yayginlastirilacak
iligkilerin zarar degil, fayda getireceginin bilinci icerisinde degerlendirmelerimizi
yapmamiz ve zaman zaman ABD’yle ilgili ¢ikan olumsuzluklari yine olumsuz bir
cercevede degerlendirmeden, bunlarin uygun sekle nasil sokulabilecegi kanaatiy-
le hareket etmemiz daha dogru olacaktir. Son zamanlarda, 6zellikle de Tiirkiyede
Amerika’ya kargt halkta goriilen olumsuz tepkilerin, iki tarafli gayret sayesinde
miimkiin oldugunca tdrpiilenmesi ve eski giinlere dogru adimlar aulabilmesi
gerekir. Ama bu tek tarafli bir gayretle olmaz. Sadece Tiirkiye'den birtakim bek-
lentiler olmast ve ABD’nin hi¢bir sey yapmamasi ile bagarili olunamaz. ABD'de
ozellikle ydnetim diizeyinde bu biling giderek yayginlasmakta ve Turkiye'deki gii-
vensizligin kaldirilabilmesi i¢in, birtakim gayretler gosterilmektedir. Ama bende
gayretlerin yeterli oldugu kanaati yok.

Askerlerle siviller arasindaki durum ve askerlerin siviller tarafindan kontrol edil-
mesi konusuna gelince; bu belki ABD’de ve AB iilkelerinin pek cogunda normal
kargilanirsa da, Turkiyede o durumun yaratilmast ¢abalarinin semere vermeyece-
gini sahsi kanaatim olarak ifade etmek istiyorum. Tiirkiye'de silahli kuvvetlerin
tarihten gelen 6zel bir yeri vardir ve onlar da bu yere uygun sekilde hareket et-
mesini daima bilmiglerdir. Halk nezdindeki itibarlari da zaten buradan gelir. Za-
ten ABD’den ¢ok biiyiik bir tehlike gérmiiyorum ama AB’nin bugiin gosterdigi
cabalarin bos ¢abalar oldugu bilincine bir an evvel varmast ve Tiirkiye'de silahli
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kuvvetlerin yerinin ona gére muhafaza edileceginin bilinmesinde yarar vardir
diye distiniiyorum.

Peki ABD stratejik ortagimiz midir, degil midir? Kanaatimce ABD ile Turkiye
arasinda terimin tam anlamiyla bir stratejik ortaklik bugiine kadar mevcut olma-
mugtir. Clinkii, stratejik ortak dediginiz zaman bunun anlami her konuda bir-
likte, miisterek hareket etmenin yollarini aragtirmak demektir. Tiirkiye ile ABD
arasinda, gerek uluslararasi diizeyde, gerek ikili diizeyde her zaman ayni diizlem-
de bulugsmak miimkiin olmayabiliyor. Bu dogaldur, Tiirkiye bagimsiz ve kendi dig
politikasini kendi tayin eden ve o dis politika ¢ercevesinde de birtakim kargiliklar
bekleyen bir tilke olarak, tabii ki bu stratejik ortakligi kelimenin tam anlamiyla
uygulayamamak durumunda kalacakur, kalmaktadir. Zaten boyle bir seye gerek
de yoktur. Bu sadece sorun yaratr, sorunlart ¢é6zmez diye diisiiniiyorum. Bazi
siyasilerimizin bu stratejik ortaklik lafina biiyiik bir agkla sarilmalarinin nedenini
de, sadece kendi kisisel siyasi menfaatlerinin bir sonucu olarak goriiyorum. Onu
da burada ifade etmekte yarar var. Her iki iilke arasindaki iligkilerin kargiliklt
dostluk, anlayss ve ittifak cergevesinde ilerilere gotiiriilmesine ¢alistlmasi ve sade-
ce askeri icerikli degil, diger alanlarda bu iliskilere igerik kazandirilmasi gerekir
diye distiniiyorum.

NATO’ya gelince; tabii ki NATO bugiin eski NATO olmaktan ¢ikmistir. Alan
dist kullanim giderek yayginlasmaktadir. NATO ilerde kiiresel bir 6rgiit haline
dontsebilir seklinde bazi hocalarimizin ifadelerine sahsen pek katilamiyorum.
NATO’nun kiiresel bir 6rgiit haline dontismesi igin ¢ok biiyiik sorunlarin iis-
tesinden gelinmesi gerekir. Ancak bugiin NATO, 6zelde de ABD tarafindan
alan digt kullanima acilmis olan bir érgiittiir. Afganistandan baglamak suretiyle,
bu kullanim giderek genisletilmek istenmektedir. Yalniz burada NATO’ya ¢ok
biyiik bir yiik bindigi kanaatini tagtyorum. Zira Afganistan basta olmak tizere,
NATO’dan istenenlerin yerine getirilmesinde pek ¢ok zorluklarla karst karsiya
kalinacakur. Ayrica, Afganistan dyle kolayina istenilenin yapilabilecegi bir ortam
olmaktan ¢ikmistir. Bir Ingiliz generalinin sizlere konuyla ilgili sézlerini hatir-
latmak istiyorum. “Bir yil sonra Afgan halkinin bugiinkii ekonomik durumu
devam ederse, korkarim ki Taliban tarafina gegerler” diyor. Dogrudur, bu ko-
nuda uluslararast toplumun vaat ettigi yardimlarin bugiine kadar yeterli 6l¢iide
verilmemis olmasinda ortaya ¢tkan bir sorun kesinlikle gozitkmektedir.

NATO-AGSP agisindan bakildiginda Avrupa tilkeleri, kagit tizerinde hazirlik-
larint yapmug goriinseler dahi, fiiliyatta bu hazirliklart uygulama agamasina ge-
tirebilecek gii¢ ve kararliliga sahip degildir. Gerekli adimlar atulmadig: siirece
NATO vyine de Avrupa baglaminda daha kuvvetli, daha etkin bir kurulus olma
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goriintiisiini siirdiirecek ve gorevlerini de bu baglamda yerine getirmesi sart ola-
cakur. Yalniz NATO’nun yeni gorevleri ¢ergevesinde de bir reorganizasyona ta-
bii tutulmasi ve bu yeniden yapilandirilma iginde Tiirkiye'nin de s6z hakkinin
genis sekilde taninmasi sarttur. NATO terorle miicadelede madem ki alan 6tesi
bir davranis uyguluyor, terorle miicadelede 6zel bir davranis icerisinde olamaz.
NATO’nun ayricalikli bir davranis liiksii yoktur ve olmamalidir diye diistintiyo-
rum. NATO’ya bu telkinlerin, hem bizim tarafimizdan, hem de ABD tarafindan
gerekli sekilde yapilmasi sartuir.

Bunun diginda degerli dostum Biiyiikel¢i Kauzlarich’in ortaya koydugu 2020
projesi var. Tabi bu projeyi ben daha ¢ok senaryo seklinde goriiyor ve degerlen-
diriyorum. Burada ortaya konan senaryolarin daha fazla diisiince bazinda kagida
dokiildtgiinti, ancak pratikte miinakasa edilebilir birgok taraflarinin oldugunu
soylemek istiyorum.

Ali KARAOSMANOGLU (Prof. Dr., Bilkent Universitesi)

ABD ile ilgili olarak bazi etkenler ve egilimler tizerinde durmay: tercih ediyorum.
ABD soguk Savas'tan sonra bir nevi imparatorluklasma egilimi gostermeye bag-
ladi. Muazzam ekonomik ve askeri giiciinii, yumusak giicii ve yiikselen itibariy-
la birlestirerek uluslararasi sistemi, kendine uygun gelecek sekilde yapilandirma
yolunda 6nemli basarilar kaydetti. Bunlardan birka¢ 6rnek vermek istiyorum:
NATO ve AB’nin genislemesini temin etti ve kolaylastirdi. Giircistan, Azerbay-
can, Ukrayna ve Orta Asya iilkelerini Bat1 diinyasina biiyiik 6l¢iide yakinlastirdi,
hatta bazilarini bagladi. Bunlar bir dl¢tide askeri ve siyasi kontroliine aldi. Bu
konuda Tiirkiye’'nin de NATO c¢ercevesinde ABD ile isbirligi yaparak biiyiik rol
oynama firsati oldu. Tiirkiye de, bu bagimsizligina yeni kavusan tilkeleri, Sovyet
kontroliinden kurtulmus olan tilkeleri Bat1 diinyasina yaklastirmakta 6nemli ve
yararli bir rol oynadi. Bu ¢ercevede Baka-Tiflis-Ceyhan Boru Hattr'nin gergekles-
tirilmesi, bagimsizligina yeni kavusan tilkelerin bagimsizliklarinin pekistirilme-
sine yardimei oldu. Eski Yugoslavyada Sirp katliamlarini durdurmada ABD’nin
onemli girisimleri oldu. Giineydogu Avrupa’'nin bir dl¢tide istikrara kavusmasin-
da ABD o6nemli bir rol oynadi. Biitiin bunlar birer basaridir. Ne yazik ki, yeni
mubhafazakar hiikiimetin is bagina gelmesi ve 11 Eyliil 2001 tarihinde o bildigi-
miz felaketin gergeklesmesi, bu olumlu gelismeye biiyiik bir darbe indirdi.

2001°den sonra kaydedilen basarisizliklar ABD’nin etkisini biiyiik 6l¢iide azalt-
mustir. Amerika, aruk iflah olmaz sekilde disiise gegmistir diyemeyiz. Kanimca
bunu sdylemek son derece yanlis olur. Evet, ABD asilmasi ¢ok zor bir gii¢litk
icindedir, gli¢ durumdadir. Basarisizliga ugramistir, inandiriciligini kaybetmis-
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tir. Bazi zaaflar1 ortaya ¢ikmistir. Fakat bu darbelere ve basarisizliklara ragmen,
hal4 diinyanin en biiyiik ekonomik ve askeri giiciine ve miithis bir potansiyele
sahiptir. Bu potansiyel, ASAM’1n belirttigi kritik tarih 2023’e kadar hi¢ stiphesiz
devam edecek ve onu da agip daha uzun siire devam edecektir. Burada daha 6nce
de belirtildigi teknolojik tistiinliigiinii, aragtirma ve gelistirmede Amerika ile boy
olctisecek baska bir yapilanmanin bulunmadigini, ABD’de yiiksek tahsil kurum-
larinin son derece verimli ¢alistiklart ve diinyada onlarla boy dl¢iisebilecek baska
yiiksek ogretim kurumlarinin heniiz ortaya ¢ikmadigt bir gergekeir. ABD biitiin
bu teknolojide ve yiiksek 6gretimdeki tstiinliigiine dayanarak beyin giicii ithal
etmektedir. Bu zannediyorum uzun siire Avrupadaki ve Cindeki gelismelere
ragmen devam edecektir.

ABD yeni muhafazakar ideoloji ve 11 Eyliiliin etkisiyle maalesef akilli diigiinme
yetenegini ve basiretini kaybetmis goriiniiyor. Bunun sonucunda pek ¢ok hata
yapildi. Bir 6l¢iide de yapilmaya devam ediliyor. Bu hatalar pes pese geldi. Bunun
sebeplerini aragtirmak yerinde olur. Ciinkii, bu hatalarin tamir edilmesi, gelisme-
lerin ve egilimlerin degismesi anlamina gelir. ABD, 11 Eyliillden sonra kanimca
birtakim yanlis siyasi amaglar tespit etti. Bu siyasi amaglarin yanlis olmasinda
yanlis ve eksik istihbaratin ¢ok biiyiik nemi vardir. Bunlardan biri 11 Eyliil ile
higbir ilgisi olmadig1 halde Irak’in isgalidir. Ondan sonra bagka bir hata da Bii-
yiik Ortadogu projesi ¢ergevesinde, Ortadogu’'nun demokratiklestirilmesinin bir
siyasi amag olarak ¢ok fazla vurgulanmasidir. Burada basarisizlik artuk su yiizii-
ne ¢ikmig goriinmektedir. Clinkii demokratiklesme istenen neticeleri vermedigi
gibi, HAMAS ve Hizbullah gibi birtakim terdrist 6rgiitlerin de mesrulasmasina
yol agmistir Ozellikle son olarak Liibnanda Hizbullah’in mesrulastirilmasinda
Amerika'nin ¢ok 6nemli bir rolii oldugu sdylenebilir.

Ayrica Afganistan ve Irak’taki siyasi stratejik anlayis son derece hatalidir. Bu ha-
talardan en bagta geleni yanlis siyasi hedeflerin, ozellikle Irak’la ilgili olarak tes-
pitidir. Ikinci olarak da Irakta ve hatta Afganistan'da miicadelenin askeri operas-
yon yoniine, ¢ok biiyiik agirlik verilmesidir. Operasyonun ve hatali siyasi amacin
ortasinda bir bosluk tesekkiil etmistir. Bu bosluk, stratejik bosluktur. Amerika
operasyona agirlik vererek stratejiyi unutmus ve strateji gelistirilememistir. Bu
cok biiyiik bir basarisizliga sebep olmustur.

Ikinci sebep ise; Irak’ta ve Afganistan'daki toplumun Amerika’ya son derece ya-
banct olmasi ve kendine adapte etmesinde biiyiik zorluklarla kargilasmasidir. Bu-
giin bazi askerl uzmanlar Amerikanin karsilastgi bu duruma, karmagik savas
adini veriyorlar. Bu asimetrik savagtan da ¢ok degisik bir seydir. Pek ¢ok silahli
grup vardir. Bu pek ¢ok silahli grubun kendilerine gore birtakim siyasi amaglari,
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celisen siyasi amaglart vardir ve bu siyasi amaglari gergeklestirmek icin, silaha
bagvurmaktadirlar ve kimin ne zaman kime kars1 silaha bagvuracag belirsizdir.
Bu belirsizlik igerisinde ABD bélgeye bir istikrar getirme ¢abasi icindedir.

Bu sorunun ortaya ¢ikmasinda, sayin biiyiikel¢imin biraz once belirttigi basgka
bir agitk var Amerikada. Bu agik, asker sivil iligkilerindeki zafiyettir. Amerikadaki
asker sivil arasindaki zafiyet, tarihte zaman zaman hep ortaya ¢ikti. Bunlarin en
onemlilerinden bir tanesi Soguk Savas sirasinda, 1950’lerde, 1960’larda niikleer
stratejinin gelismesinde sivillerin ¢ok 6nemli bir rol oynamasi. “Whiz Kid”lerin,
“think tank’lerin ve tiniversitelerin ¢ok onemli bir rol oynamasidir. Aslinda ¢ok
islevsel bir niikleer strateji ortaya konmus ve Soguk Savas sirasinda niikleer ¢a-
tismanin 6nlenmesinde bu strateji onemli bir rol oynamistir. Burada sivillerin
askerlere tsttinliigii olumlu bir netice vermistir. Fakat ¢ogu zaman bu boyle ol-
mamugtr. Askerler siviller tarafindan izole edilip, kenara itildigi zaman asker sivil
arasindaki diyalog kopuklugu birtakim yanlis siyasetlerin ortaya ¢ikmasina ve
stratejik bosluklara sebebiyet vermistir. Bagka bir deyisle, geriye sadece siyasetsiz
ve stratejisiz bir operasyon kalmigtir. Irak'daki basarisizligin temel sebebi budur.

[srail’e verilen mutlak destek de basarisizliklarda 6nemli bir rol oynamaktadir.
ABD’nin kendi menfaatlerini gozetmeden politikalari Israil lehine belirlemesi
hatalara yol agmaktadur. Filistin sorununun ¢éziimlenmesinin Ortadogudaki or-
tami ve terdrizm ile miicadeleyi kolaylastiracag: bir gercektir. ABD ise bu duru-
mu diizeltmek icin adim atmamaktadir.

Ancak bugiinkii Amerikan y6netiminin bu hatalardan dénme egilimini yavas
yavas gostermeye basladigini gériiyoruz. Bunlardan bir tanesi miittefikleriyle ilis-
kilerini diizeltme ¢abast igine girmesidir. Avrupa ile ve bu ¢ergeve i¢inde Tiirki-
ye ile iligkilerini diizeltme ¢abasi gayet bariz sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa
Birligi tiyeleriyle bu konuda 6nemli bir mesafenin alindigini miisahede ediyoruz.
Avrupa ile iligkilerde mesafe almak daha kolay olmaktadir. Ciinkii ¢cok katmanli
bir iligski s6z konusudur. Avrupa ile Amerika arasinda ¢ok siki ekonomik iligkiler,
cok siki karsilikli ekonomik menfaatler s6z konusudur. Fakat Amerika ile Tiirki-
ye arasinda o katman maalesef eksik kalmigtir.

ABD birden bire uluslararast 6rgiitlere de 6nem vermeye baglamistir. Bu arada
Birlesmis Milletler'e 6nem vermeye bagladi. Amerikada bu giinlerde séyle bir
disiincenin gelistigi seziliyor , “bunlari karsimiza almaktansa bunlardan istifade
etmek yollarini aragtirmak daha yararli olabilir”. Birlesmis Milletler’in baris giicti
operasyonlar1 konusunda da bunu seziyoruz. ABD bugiine kadar baris giiglerine
fazla yardimct olmamis ve hatta baris giiglerine inanmamisti. Fakat bugiin ABD,
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Birlesmis Milletler’in baris giicii calismalarina aktif olarak katilmaktadir. Ozellik-
le Birlesmis Milletler baris operasyonlart boliimiiniin gelistirmekte oldugu baris
giicleriyle ilgili yeni doktrine ¢ok biiyiik katkida bulunmaktadir. Ancak zaman
zaman sunu da goriiyoruz; Birlesmis Milletler’in doktrin gelistirme ¢abasinda
ABD’nin isin i¢ine ¢ok aktif olarak girmesinden sonra, bunun hukuki tarafinin
biraz ihmal edilmeye baslandigini, Birlesmis Milletler hukukunun ihmal edil-
meye baslandigini, gene isin operasyonel tarafina agirlik verilmeye baglandigini
goriiyoruz.

Bush hiikiimetinden sonra da bu siire¢ devam edecege benziyor. Ancak 2023’e
kadar daha etkili olunabilmesi i¢in, diinya politikasinda Amerika’nin daha etkili
olabilmesi i¢in bazi seyleri kendi i¢inde basarmasi gerekmektedir. Clinton hii-
kiimeti zamanindaki gibi dis politikada yumusak giice 6nem vermesi gerekiyor.
Uluslararast érgiitlerle isbirligini siklastirmast gerekiyor. Israil lobisinin etkisinin
azaltlmasi ve Filistin meselesinin ¢6ziimiiniin kolaylastirilmasi gerekiyor. Sivil
iktidar-asker diyaloguna stireklilik kazandirilmasi ve bunun fonksiyonel hale ge-
tirilmesi ve belki de kurumsal bir revizyona gidilmesi gerekiyor. Bunlar1 yapug:
takdirde ABD etkisini arttirabilir ve uluslararast iliskileri daha kolay sekillendir-
me yollarini bulabilir.

Ergin YILDIZOGLU (Gazeteci-Yazar)

2023’e bakarken ve Amerika'nin jeopolitigini bunun i¢cinde saptamaya ¢alisirken
soyle bir zorlukla karsilastigimi diisiintiyorum. Lineer bir donemde degiliz. Cok
dinamik bir dénemdeyiz. Her sey ¢ok hizli degisiyor ve yerlesmeden bir daha de-
gismeye basliyor. Soyle bir geriye dogru gidip kendimizi 1995’e, 1996’ya gétiire-
lim o zaman tasarladigimiz bir gelecek vardi. Kiiresellesmenin gelecegi hakkinda
higbir kugku yoktu. Asya krizi durumu degistirmeye basladi. Kiiresellesme kargita
hareketler devreye girmeye basladi. Sonra 11 Eyliil oldu. Son zamanlarda , Neal
Ferguson gibi tarihgilerin ya da Financial Times yazarlarinin ya da Morgenstan
ve Dean Vetersan bas ekonomisti Deferance Roce gibi yazarlarin kiiresellesme-
nin bundan sonra sonunun gelebilecegini, hatta geldigini bir gecis donemine
girmekte oldugumuzu, bir doniisimler donemine girmekte oldugumuzu biraz
korkuyla, biraz belirsizlikle ifade ettiklerini gériiyoruz. En azindan dogrudur
yanligtir saptamasi yapmak yerine, belli ki ¢ok kritik bir noktaya gelmeye ve ye-
niden gelecegimizi distinmeye bagladik.

Gergekten de son 1-2 yildir basinda ¢ok sik kargilagtigimiz ve giderek yogunlasan
bazi haberlere bakugimizda, bir sikisma olustugunu goriiyoruz. Bunu {i¢ nok-
tadan izlemek miimkiin. Birincisi; ekolojik ve iklime iligkin sorunlar artuk ¢ok
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yakict bir hal almaya basladi. Oniimiize gikan projeksiyonlar, oniimiizdeki 10-15
yil icinde bir geri doniilemez noktayr ge¢mek iizere oldugumuzu bize soyliiyor.
Bu 6yle bir siireg ki, lineer diistiniilemeyecek bir siire¢ ve nitekim Pentagon’un
bu konuda yapug: bir ¢alisma tamamen dinamik sistem tizerinden yaklasarak,
ylizyilda olmasi beklenen gelismelerin birden bire 5-6 yilda olmasi halinde, yani
bir sistem ¢okiisii halinde ne yapabiliriz sorusuna cevap ariyor. Boyle bir dinamik
ve ne olacagini pek de bilemedigimiz bir durum mevcut. Bir ekolojik kriz egilimi
giderek yogunlastyor. Bunun jeopolitik baglamda ciddi sonuglari var; su gida ve
kiy1 sorunlari gibi. Kaynaklar tizerinde baslayan, yani Soguk Savag'in bitmesin-
den sonra kaynak savaslart diye tanimlamaya bagladigimiz yeni jeopolitigin ¢ok
daha sikigmasi ve enerjiden daha bagka alanlara gitmeye baslamasi s6z konusu.
Boyle bir durumda devletlerin tizerlerine gelen basingtan dolay: yasayamamasi
yani dahi ¢6kmeye baglamast s6z konusu.

Ekonomik anlamda da ¢ok ciddi problemlerle kargi karstya oldugumuzu gorii-
yoruz. Kiiresellesme ile birlikte baglayan mali genisleme, biiyiik kapasite fazlas
sorununu agma ¢abastyla birlikte sisen kredi piyasalari, bugiin bizi ¢ok garip bir
durumla karsi kargtya getirdi. Tiirevler art1 kredi piyasalarina baktgimiz zaman,
250-280 trilyon dolarlik bir hacimden bahsettigimizi goriiyoruz. Diinya eko-
nomisinin altinda reel ekonominin bu hacimle alakasi, yani orantli alakasi son
derece zayiflamis durumda. Ayrica kullanilan enstriimanlar son derece istikrarsiz
enstritmanlar ve dolarin gelecegi bu kredi kopiigiiniin nasil ¢oziilebilecegi ile cok
yakindan ilgili. Cokmesi halinde bir tiir dolar gelecegi, avro gelecegi diistinmek
miimkiin. Bir ekonomik krizle karst kargiyayiz ve bu krizi 1929 krizine ben-
zetebiliriz. 1929 krizi 6zellikle Amerikada yaganmasina ragmen tiim diinyaya
yayilmis ve kriz agilirken kargimizda yeni bir hegemonik giiciin yiikseldigini ve
diinya piyasalarinda diizen empoze etmeye basladigint gormiistiik. Bu ¢apta kre-
di kopiiklerinin ve kiiresel sistemin, ticari sistemlerin ¢okmesiyle birlikte ortaya
ctkabilecek krizlerin, jeopolitigi degistirme 6zellikleri vardir.

Buradan jeopolitige gecersek, jeopolitikte de gercekten ¢ok ciddi degisikliklerle
karst karstya oldugumuzu gorebiliriz. Bu salt Soguk Savas siirecinin bitmesi ile
ilgili degildir. Gergekten Soguk Savas siireci Amerika’yi, yani en giiclii aktori
ciddi bir dis politika paradigmasi ile karst karstya biraku.

Esas sorun 1997°den sonra 6nemli bir boyut kazanmaya basladi. Hegemonyaci
bir gii¢ iki ayak tizerinde durabilir. Bir tanesi siddete dayanir. Digeri ise kabul
edilmeye dayanir. Bu, esas olarak Gramshi'den gelen bir tariftir. Daha sonra Prof.
Nice tarafindan yumusak gii¢-sert gii¢ olarak daha bir taninabilir hale getiril-
mistir. Esas olan bu iki ayaktr. Amerikan ekonomisinin Soguk Savastan son-
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ra 1997’ye kadar olan gidisatinda yumusak giictinde pek bir sorun olmadigin:
gormek miimkiin. Yeni ekonomi, teknolojik énderlik, uluslararast topluluk li-
derligi, tabi ki 1991 Korfez Savasr'nin getirdigi prestij bunda etkili olmustur.
Fakat 1997'den sonra kiiresellesme projesine karst yonelmeye baslayan yaklasim-
lar, Amerikan ekonomisinin giderek sikismaya baglamasi, yumusak gii¢ ayaginin
geleceginin gercekten ciddi bir sorun alanina déntistiigiinii gosterir. Nitekim
Amerikadaki biiyiik ¢ok uluslu sirketlerin ve Hollywood'dan televizyon dizile-
rine kadar bircok Amerikan ikonunun diinyadaki prestijini kaybettigine iliskin
raporlari, haberleri okuyoruz. Yumusak gii¢ gerilerken, hegemonyayi ayakta tu-
tabilmek i¢in yeni muhafazakarlarin devreye girmesi tesadiif degil. Aslinda bu
stire¢ daha Madeleine Allbright zamaninda baslamigs bir siirectir. Amerika'nin
vazgecilmez ve herkesten daha giiglii oldugu ya da diinyanin en giiclii ordusu-
nun bir sekilde kullanilmasi gerektigi gibi diisiinceler olmustur. Bu lider giig
durumunu koruyabilmek i¢in, askeri ve siyasi basinglarla imkanlarini daha ¢ok
kullanmaya dogru yol aldi. Simdi, neo-konservatifler formiile ettigi sézkonusu
yonelimin sancisini yastyoruz. Dolayisiyla jeopolitikte boyle bir problemke kars
kargtyayiz.

Ug kriz egilimini bir araya koymaya basladigimizda tatsiz bir durum ortaya ¢i-
kiyor. Ciinkii, ekolojik problemlerin agirligy, ister istemez askeri giiglerin 6nem
kazanmasina yol aciyor. Kaynak savaslarina 6nem kazandirmaya basliyor. Gog
hareketlerinin sinirlandirilmasini, ¢6ken iilkelere miidahale etmeyi 6n plana ¢i-
kariyor. Bu sikic1 ve zor bir konjonktiir, Ancak, sadece Amerika agisindan degil,
diinyanin geri kalani agisindan da ¢ok zor bir konjonktiir. Ciinkii, agikgast hege-
monyacinin altinda yasamak tatsiz bir diinyadir, ama hegemonunu kaybetmeye
baslayan ve dagilmaya baglayan bir diinyada yasamak iyice tatsiz olur Ciinki,
nereden neyin ¢ikacag belli degildir. Gegen sefer, bu durum iki biiyiik savas ve
fagizm gibi maceralar getirmisti.

Amerika'nin bu durum i¢indeki konumuna bakarsak, yeni giiglerin yiikseldigini
goriiyoruz. Latin Amerikadaki ¢ekici giiciinde bir zayiflama var. Enerji agisindan
gergekten bagimliligr artmaya devam ediyor. Dolayisiyla enerji stratejisi agisin-
dan bu iliskiyi. nasil yonetecegi belli degil Finansal bagimliliga degindim, bunun
asilmasi gok zor goziikiiyor. Amerika'yr askeri yayilmasi da bir problemle karg:
karstya getirdi. Teknolojik iistiinlitk askeri alanlarda bir yere kadar hakimiyet
getiriyor. Asker postali bir noktadan sonra arazide olmak zorunda. Son Bush
déneminde olusmaya baglayan sorunlar, Amerikan halkinin icindeki geleneksel
konsensiisiin sarsilmaya bagladigina dair kaygilari giindeme getirdi. En azindan
ben disaridan bunu izleyebiliyorum. Gelir dagiliminin gittik¢e bozulmast ve so-
run olmasy; din faktoriintin 6zellikle liberal kesimler arasinda problemler haline
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gelmeye baslamasi; yabanct diigmanliginin olmadigi Amerika gibi bir tilkede ig
konsenstisiin, siniflar arast uzlasma sorununu zorlamaya basladig: goziikiiyor.

Amerika zaman ilerledikge daha fazla parcalanmis bir diinya i¢inde olacak. Ener-
ji, su ve gida sorunlari gittikce zorluk tegkil edecek. Niifus sorunlarinin, demok-
ratik sorunlarin gittikce arttigt bir yerde olacak. Hegemonyact bir giiciin tiim
bunlari yonetebilmesi lazim ki, hegemonyact bir gii¢ olarak kalmaya devam etsin
ve diinyanin geri kalani onun liderligini ve bir ise yaradigini kabul ederek he-
gemonyanin diger tatsiz taraflarini da kendi ¢ikari agisindan katlanmayi kabul
etsin.

Son olarak sunu séylemek istiyorum: Oniimiizdeki dénem Amerika agisindan
cok zor bir dénem oldugu gibi, kiigiik devletler acisindan, 6zellikle stratejik bol-
gelerde bulunan devletler agisindan da zor bir donem olacak. Tiirkiye gibi tilkeler
agisindan kaynak, enerji, niifus alanlarinda kendi olasiliklarini yakindan izleme-
si, pekistirmesi ve gelmekte olan ve gelecegi kesin olan ¢ok sikistk konjonktiirler
kargisinda esas olarak, oncelikle kendi i¢ giiglerine, ama ozellikle kendi kaynakla-
rina yonelmesi gerekiyor. Ciinkii devlet kapasitesi ekonomi kapasitesinden gelir,
ordu kapasitesi de devlet kapasitesinden gelir. Boyle baktugimizda, ekonomik ve
sosyal iligkilerin devlete, devletin orduya yanstyabilecegi bir noktada Tiirkiye'nin
cok dikkatli davranmasi ve dikkatini kendi i¢ kaynaklarina ¢evirmeye baslamasi
gerektigini diigtiniiyorum.

O. Faruk LOGOGLU

ABD o6niimiizdeki iki 10 yilda siiper gii¢c konumunu muhafaza edecek, ama tek
giic olmayacak. Yine ABD oniimiizdeki donemde liderlik konumunu muhafaza
edecek, ama hegemon bir gii¢ olmayacak. ABD muhtemelen tek tarafli yaklagim-
lardan ok tarafli yaklagimlara yonelecek. Bu baglamda, basta Birlesmis Milletler
orgiitii olmak tizere bu tiir kuruluglara daha fazla ilgi gosterecek. Onlardan daha
fazla istifade etmeye calisacak. ABD bakimindan bir baska nokta ise, giivenlik
stratejisi baglaminda NATO merkezi bir rol oynamaya devam edecegi, ama bu-
nun Avrupa Birligi’nin giivenlik ve savunma alanindaki hamlelerini engelleme
anlamina gelmeyecegi. Bir baska konu ise, -satr aralarinda duyduk- Amerika
bakimindan belki de en biiyiik potansiyel tehdidi Cin'in olusturacag.

Tiirkiye-ABD iligkileri bakimindan ise, burada belki hepsini duymadik, ama
orada sayin biiyiikelgimle birlikte, daha sonra da gérev yapmis bir biiyiikel¢iniz
olarak sunlari sdylemek istiyorum: Tiirkiye-ABD iliskileri ontimiizdeki yillarda
da 6nemini muhafaza edecek. Siyasi, stratejik, ticari, 6zellikle enerjiye baglan-
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uli sebeplerle bu iliski devam edecek. Kargilikli ¢ikarlar bakimindan gerekli bir
iliski oldugu icin, 6nemli kalmaya devam edecek. Ancak bu iligkinin saglam ve
saglikli kalabilmesi icin, karsilikli 6zen ve ihtimam ihtiyact her zaman gerekli
olacak. Bu agidan da, iliskinin 6zelliklerinin karsilikli olarak kamuoylarina iyi
anlatlabilmesi gerekiyor. Kisa vadede ise, Amerika'nin Irak’in kuzeyindeki PKK
varligt bakimindan bazi somut adimlart gecikmesizin atmasi gerekecek. Ciinkii
Tiirkiyede ABD’ye karst derin bir rahatsizlik var. Diger taraftan, 2023’te Avrupa
Birligi tiyesi bir Tiirkiye, ABD bakimindan 6nemli ve aranan bir ortak olmaya
devam edecek. Yine 2023’te, Tiirkiye demokratik ve laik yapisiyla ilgi odag: ol-
may1 siirdiirecek.

Niizhet KANDEMIR

Afganistanda NATO’nun durumunu hig parlak gérmiiyorum. Taliban ortadan
kalkmis degil. Firsatint buldugu an baskaldiracak durumda ve bugiin o baskald:-
riy1 gorityoruz. Kaldi ki, bagta uyusturucu maddeler olmak tizere Afganistan'daki
ciftgilerin, toprag: isleyenlerin durumlarina acilen miidahale edilmedigi takdir-
de, onlarin da Taliban gibi oradaki NATO giiglerine, Amerika ve diger miittefik
giiglere bagkaldirmalart dogal olacakur. Irak konusuna da deginmek istiyorum:
Bagindan beri Irak’a silahli miidahalenin karsisinda oldum. Irak’ta uzunca bir
siire grev yapmis olmam ve oradaki i¢ durumu degerlendirmemden ortaya ¢i-
kan bir muhalefetti bu. Bugiin Irak’ta i¢ savas esigindeki durumu bundan 3-4 yil
oncesinden gordiim. Maalesef Irak, simdi ABD kongresi alt komitelerinde ha-
zirhigy yapildig: sekilde tige boliinmek, parcalanmak durumuyla da kars: kargiya
kalirsa bunun ne ABD’ye ne bolgeye ne de Tiirkiye'ye bir faydast dokunur.

PKK terdrii ile miicadelede ABD’nin bekledigimiz destegi veremeyisi, ABD nin
oradaki bazi unsurlari yani pesmergeleri bir nevi tageron roliine hazirlamasiyla
cok yakindan ilgilidir. Kuzey Irak'ta duruma bu yiizden yeterli 6lgiide ve bizlerin
beklentileri dogrultusunda miidahale edememek gibi ¢ok ters bir durumla kargt
karstyadir.

[srail lobisinden bahsedildi. Gergekten de Israil'in ABD genelinde gok biiyiik
bir etkinligi var. Bu etkinligi dolayisiyla da Amerikan yonetimlerini etkilemek
ve muayyen istikametlere sevk edebilmek imkanina, kabiliyetine sahiptir. Ancak
tabi ki uluslararasi iligkilerde ne kadar biiyiik dost olursa olsun, tilkelerin ulusal
menfaatleriyle bu dostluklari bir yerde birbirinden ayirt edebilmek gerektigi ka-
naatindeyim. ABD devamli olarak kendini Israil lobisinin arzular istikametinde
hareket etmek mecburiyetinde hissettigi ol¢tide, bolgedeki zorluklarin devamina
katkida bulunulacaktir. Onun i¢in, bu hususa Amerikan yonetimlerinin ¢ok dik-
kat etmesi ve i¢ politikayla dis politikay: birbirinden ayirt edebilmeleri gerekir
diye diigtiniiyorum.

67



68

Atatiirkiin 125. Dogum Yily Etkinlikleri

Ali KARAOSMANOGLU

Cin’ive Hindistan’t ihmal ettigimiz dogrudur. Miisaadenizle Cin'le ve Cin-Ameri-
kan iligkileri ile ilgili bir iki noktaya deginmek istiyorum: Gergekten Amerika’nin
dikkati yavas yavas doguya kayiyor. Ozellikle, Cin ile ABD arasindaki iliskiler
cok suretle gelisme egilimi gosteriyor. Ozellikle, ekonomik iliskiler ve teknolojik
aligveris hizla yogunlagma egilimi icinde. Bunun iki muhtemel sonucuna, degin-
mekte yarar goriiyorum. Bir tanesi, 6ntimiizdeki 10 yillarda Amerika'nin dik-
kati Avrupa ve Avrupa’nin miicavir bélgelerindeki giivenlik sorunlarindan Cin
ve Asya Pasifik bélgesine kayabilir. Avrupanin, aruk kendi giivenlik bolgeleri
tizerinde daha fazla caligmasi gerekecektir. ABD de Avrupa Birligi’nin bu ba-
kimdan giiglenmesini istemekte ve Tiirkiye'nin de Avrupa Birligi tiyesi olmasini
bu bakimdan desteklemektedir. Ayrica bélgesinde ve diinyada tek laik, demok-
ratik bir rejime sahip oldugu i¢in Tiirkiye'nin, bir model olarak da Avrupa’nin
cevresindeki bélgelerde yapici bir rol oynayacagina inanmaktadir. Bunun ger-
ceklesmesi Amerika'nin Asya Pasifik bolgesine kaymasini kolaylastiracak ve bir
anlamda gozii arkada kalmayacakur. Ikinci 6nemli sonucu ise, Cin’le ekonomik
ve teknolojik iliskilerin gelismesinde, ayni Avrupa ile ABD arasinda oldugu gibi
cok katmanli bir iligkiye dogru gidis soz konusu olabilir. Amerika ile Cin arasin-
da anlagmazligin bir catigmaya dogru tirmanmasi halinde, ekonomik iliskiler ¢cok
yumusatici bir rol oynayabilecek ve silahli catisma olasiligy iyice azalacakur.

Ergin YILDIZOGLU

Ozellikle goz 6niinde bulundurmamiz gereken faktdrlerden bir tanesi, iilke eko-
nomisinin ve sosyal yasamin dis soklara daha direnisli hale getirilmesidir. Ikinci
nokta, kiiresellesme siirecinin diinyay: gercekten yonetilemez bir hale getirmeye
baslamis olmasidir. Ulkelerarast farkliliklar, kendi iglerindeki gelir dagilimlart ve
kiiltiirel farkliliklar degismeye, derinlesmeye basladi. Etnik problemler ve dini
causmalar gittikge arttr. Dolayisiyla, bu agidan demokrasinin gelecegi de ¢ok
tehlikeli. Kargi karstya oldugumuz sorunlar, 6zellikle de ekolojik sorun bu agidan
cok 6nemli. Bu hi¢bir tilkenin tek basina ¢ozebilecegi bir sorun degil. Uluslarara-
st isbirligi gerekir. Gezegenin hayat1 s6z konusu oldugu yani yasamin varlig1 veya
yoklugu s6z konusu oldugu bir noktada bir tiirlii isbirligi yapamayan tilkelerin
daha az hayati sorunlarda nasil is yapabilecegini gercekten merak ediyorum.

Siikrii ELEKDAG (CHP Istanbul Milletvekili, Emekli Biiyiikelci)

19’uncu yiizyil i¢in Alman yiizyili derler, 20’nci ylizy1l icin Amerikan ytizyili der-
ler. Simdi Bauli uzmanlar 21’inci yiizyil i¢in Cin ve Hindistan'in 6ncilagiinde
Asya ylizyilt olacak diyorlar. Asya tilkeleri gercekten, hem niifus, hem teknoloji,
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hem ekonomi agisindan Bau iilkelerini teker teker gegmeye basladilar. Cin su
anda Ingiltere’yi gesti, gok yakinda Almanya’yt gececek, 2030°da Japonya'y1 gege-
cek, 2040°’da Amerika’yr gececek, 2050'da kisi bagina milli gelirde de Amerika’y:
gececek. Teknoloji agisindan da olaganiistii gelismeler sagliyorlar. Bugiin niikleer
silahlara sahip devletlerden sadece bir tanesi Amerika kitasinda, iki tanesi Avrupa
kitasinda, Rusya’yr da Asyada sayarsaniz Rusya, Kuzey Kore, Cin, Hindistan,
Pakistan ve Israil Asya kitasindadir, Iran'da niikleer silah edinirse 7 tanesi Asya
kitasinda olacak. Dengeler degisiyor, diinya dengeleri degisiyor. Peki, Asya iil-
kelerinin Bati'ya nazaran eksikleri yok mu? Japonya'yi, bir ol¢iide Hindistans
bir tarafa birakirsaniz, Asya tilkeleri hentiz daha demokratik devrimlerini tam
yapabilmis degiller. Avrupa'nin ve Amerika’'nin Gstiin tarafi, halk iradesine dayal
rejimlere sahip olmalari. Turkiye'nin de avantaji belki ekonomide ve diger bazi
alanlarda Asya iilkelerinin bir bolimiiniin gerisindeyiz, Avrupalilarin gerisinde-
yiz, ama demokratik devlet diizenini benimseme agisindan ¢ok énemli bir avan-
tajimiz var. Tiirkiye biitiin bu bélge tilkeleri icinde ve bulundugu bolgedeki iilke-
ler icinde demokratik ve laik tek tilkedir. Bir 6zelligimiz de Atatiirk’tin ¢izgisinde
izledigimiz dis politika sayesinde 83 yil boyunca bu bolgede savasa girmemis tek
tilkeyiz. Bolgede barist koruyabilmis tek tilke Ttirkiye'dir. Bu 6zelligimizi dikkate
almamiz lazim.

Peki, ne yapabiliriz? Tiirkiye'nin en 6nemli ihracat kalemi demokrasidir. Biz de-
mokrasiyi bélgeye ihrag ettigimiz takdirde, hem Tiirkiye icin, hem bélge tilke-
leri i¢in ¢ok biiyiik bir avantaj saglmis oluruz. Ciinkii, diinyada simdiye kadar
demokrasiler arasinda hig savas ¢tkmamis. Eger biz bélge tilkelerini demokratik
tilkeler haline getirirsek, bu bolgede de barigin ve istikrarin yerlesmesine 6nemli
bir katkida bulunmus oluruz. Tiirkiye bugiin biitiin NATO iilkeleri i¢cinde kom-
sular1 arasinda otoriter-totaliter rejimlerin bulundugu tek iilkedir. Bundan kur-
tulmanin bir yolu da demokrasiyi bélgeye ihrag etmektir. Neticede biitiin Bau
tilkelerinin yararlandigi, bir tek Turkiye'nin yararlanmadig “peace divident” de-
nilen baris payindan yararlanmis oluruz. Bugiin biz GSMH’mizin yaklagik yiiz-
de 4,5’ini savunmaya ayirtyoruz. Bat iilkelerinde bu yiizde 1,5°e indi. Almanya
yuzde 1,5’ini ayiriyor, Kanada yiizde 1,5’ini. Bazi tilkelerde ise bu rakam en gok
yuzde 2.. Biz gayri safi milli hasilamizin yiizde 1’ini savunmadan tasarruf etsek,
bu yillik 4 milyar dolar yapar. 4 milyar dolar1 egitime, sagliga, sosyal harcamalara
ayirirsaniz Tiirkiye'nin gériinimi degisir.

Bunlarin disinda Turkiye'nin icinde gergeklestirmemiz gereken bazi reformlar
var. Bunlar1 bagarabilirsek eger, Tuirkiye gergekten 2023 yilinda ¢ok biiyiik ve
giiclii bir tilke olarak ortaya ¢ikar. Bugiin Tiirkiye ekonomik gayri safi milli hasila
agisindan diinyanin en biiyiik 20 tilkesinden birisidir. Fakat insan gelisme endek-
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sinde 88’inci siradayiz. Tiirk vatandaglar1 zengin bir tilkenin fakir ¢ocuklaridir.
Ciinkii, devletin geliri, olanaklari, kaynaklart halkin yararina yeterince kullani-
lamiyor. Gelir dagilimi adaletini saglayamiyoruz. Bolgesel dengesizlikleri gidere-
miyoruz. Bugiin Tirkiye'nin giineydogusunda yasayan bir vatandasimiz kuzey-
batisinda yasayandan, ortalama olarak 16 yil daha az yagiyor. Milli gelir dagilim:
Kocaeli’'ne 16 bin dolar, Sirnak’a 1800 dolar seklinde. Tiirkiye'nin ¢ok kapsam-
li bir sosyal ekonomik reforma ihtiyact var. Bunu yapmak icin de, Tiirkiye'yi
bagimliliktan kurtaracak bir sistem gerekli. IMF’ye en uzun bagimli kalan tek
tilke Turkiyedir. Diinyada yiizde 6,5 faiz dist fazla vermek zorunda birakilan tek
tilkedir. Boyle yaparsaniz kaynaklarinizi kalkinmaya harcayamazsiniz. Tiirkiye,
Atatiirk’iin koydugu tam bagimsizlik ideali hedefine ulastigi zaman ekonomide,
dis politikada ve diger alanlarda bu basarilar1 saglayacak.

Onur OYMEN (CHP Istanbul Milletvekili, Emekli Biiyiikelgi)

2020’li yillardaki diinya ve ayni zamanda bunu dikkate alarak Ttirk-Amerikan
iligkilerini ele alacagim. 2020’lerdeki diinya her haliikirda ¢ok kutuplu bir diinya
olacak. 19’uncu asir 1ngiltere asr1 idi, 20’nci asir Amerika’nin oldu, 21’nci asir
zannediyorum Asya devletlerinin asr1 olacak. Gelecege yonelik yapilan tahminler
bunu ortaya koyuyor. Bu dénemde her haliikarda Cin, dolar tizerinden hesap
edildigi takdirde geliri Amerika'nin arkasinda iki numarada olacak, ondan sonra
Hindistan gelecek, onun arkasindan muhtemelen Endonezya ve, Brezilya gele-
cek. Asya devletleri ve Latin Amerika devletleri her haliikarda Avrupadaki énde
gelen devletlerin 6niine gececekler. Cin tabiatiyla 6nemli bir unsur olarak ortaya
ctkiyor. Avrupa Birligi Cin kargisinda eger hakikaten kuvvetli bir birlik kuramaz-
sa, tam anlamiyla ayakta durmasi ve daha dogrusu Cin siyasi ve ayni zamanda
ekonomik rekabetine karst koymast son derece zor olacaktr.

Demek ki 2020’li yillarda degisik bir diinya diizeni olacak. Amerika hegemon
degil, ama yine bir numara olacakur. Amerika'nin karsisinda koalisyonlar oluga-
biliyor ve diinya dengelerinde bu ¢ok degisik durumlar yaratabiliyor. Diinyanin
yapilanmasi degisiyor ve gii¢c merkezi Asya’ya kayiyor. Boyle bir diinya i¢inde ya-
sayacagiz. Bu tahminler esas itibariyle Amerika’'nin yaptigi tahminler. Onun igin,
Amerika 11 Eyliilden sonra ortaya ¢ikarmis oldugu ulusal giivenlik stratejisinde,
iste bunlar1 dikkate alarak birtakim 6nlemlere yonelmistir. Amerika diyor ki,
“2P’inci asirda bir numarali devlet olmay1 muhakkak korumam gerekiyor” diyor.
Bunun i¢in de ulusal giivenlik stratejisini, onleyici stratejiyle destekleyip diinya
kalpgahina hikim olmak i¢in harekete ge¢mistir. Diinya kalpgahi biraz yer de-
gistirmistir. Orta Asyadan Korfez bolgesine kaymugtr. Biiyiik Orta Dogu proje-
si de bu bolgelere hakim olma hedefini giidiiyor. Fakat maalesef her haliikarda
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gelecekte Amerika bu hedeflerini gerceklestirmeyecek. Tabiatiyla Irak’ta bagarili
bir durum ortaya ¢ikabilseydi, Liibnandaki durum bu kadar felaket olmasaydi
her sey farkli olabilirdi. Belli ki Amerika 6nlemek istedigi durumla karst karsiya
kalacak. 20’nci asirda tek bagina bir hegemon devlet olmayacak.

Tiirkiye, Amerika ile olan iliskisinde su 6 temel noktayr dikkat almast lazim.
Amerika'nin her haliikarda, ne biiyiik Orta Dogu projesini, ne de yeni ulusal gii-
venlik stratejisini stirdiirebilecegini zannetmiyorum. Bunlari zaten diinya da pek
benimsemiyor. O bakimdan Amerika'nin iki veya {i¢ sene icinde bu yaklagimlari-
nin degismesi ve “soff power”a, daha dogrusu diplomasiye, hukuka, ikili iligkilere,
uluslararasi kuruluglara, NATO’ya daha fazla 6nem verecegini zannediyorum.
Her haliikarda 6niimiizdeki yillarda Amerika bu istikamate bir gecis yapacak,
ama o zamana kadar Turkiye'nin Amerika ile iligkilerini diizgiin bir sekilde yii-
riitmesi gerektigi kanaatindeyim. Tiirkiye muhakkak ki Amerika ile baglarini
hi¢bir zaman koparmayacak, en iist diizeyde iliskiler muhakkak ki Ttirkiye’nin
yararina olacak. Fakat bunu yaparken, ayni zamanda da iliskilerini uzun vadeli ve
kargilikli gikar temelinde olmas: gerekiyor.

AVRUPA BIRLIGI’NE iLISKiN ANALIZLER - 10 Ekim 2006..........

Deniz ALTINBAS (ASAM Avrupa Uzmani)

-AB'nin Vizyonu ve Tiirkiye ile liskileri

Ozellikle son giinlerde yasanan gelismeler, “acaba iiyelik igin gerekecek kriter-
lerin ne kadarini gordiik” sorusuna dikkatleri ¢ekmisken, ben de sunumumda
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin genel bir ¢erevesini ¢izmeye ve bu arada
Avrupa Birligi'ni, kiiresel diizlemdeki yeriyle birlikte, kendi icinde incelemeye
calisacagim. Bilindigi tizere Avrupa Birligi “sui generis”, yani kendine 6zgii bir
yaptya sahip. Avrupa Birligi'nin ortak bir marsi, bayragi ve tek bir para birimi
mevcut. Ancak yapisi, ne ulus-iistii, ne de ulus-devlet diizeyinde. Farkli alanlarda
farklt diizeyler var. Ornegin; dis politika alani ulus-devlet, tarim politikalari ise
ulus-istii diizeyde.

Disaridan homojen bir yapiya sahipmis gibi goriinse de, aslinda Avrupa Birligi
icinde birbirinden farkl: tarzlar ve akimlar bulunmakrtadir. Cok gesitli gruplama-
lar yapmak miimkiin, Her ne kadar bir Dogu Avrupa tilkesi olsa da, niifus yo-
gunlugu ve dolayisiyla diger dogu tilkelerine oranla etkinliginin daha fazla olmas:
sebebiyle Polonya’y1 ayri olarak ele aldim.
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Ingiltere, hicbir zaman kita Avrupa’sinin bir pargast olmamugtir. Ciinkii, kendi-
sini hep Avrupadan farkli ve Gistiin gormiistiir. Ulus-devlet ve bagimsizlik gele-
neginin gok giiglii olmast, Avrupa Birligi entegrasyon siireci i¢inde Ingiltere’nin
disarida kalmay1 tercih etmesine neden olmustur. Ingiltereden bekledigimiz,
Amerika'nin yaninda, Avrupa Birligi'nin uzaginda ve siyasi biitiinlesmenin di-
sinda yer almaya devam etmesidir.

Fransa’ya bakugimizda, Fransanin ulus-devlet ve egemenlik hassasiyetlerinin as-
linda Ingiltere ile ok benzer oldugunu gériiyoruz. Fakat Fransa'nin, Almanya’y1
biitiinlesmis bir Avrupa Birligi i¢ine hapsetme istegi, ulusal egemenliginden fe-
dakarlik etmesini gerektirmistir. Once iki Almanya'nin birlesmesi, arkasindan
2004 yilindaki biiyiik genisleme, Fransa'nin liderlik pozisyonunu olumsuz yonde
etkilemistir. Fransadan beklenen, Avrupa Birligi icindeki liderlik roliinii yeniden
ele gecirebilmek i¢in ayni egilime devam etmesidir. Ancak bu sefer halkin itiraz-
larini da dengelemek zorunda oldugunu goriiyoruz. Almanya’ya geldigimizde,
Ikinci Diinya Savasr'nin olumsuz itibarini silmek amaciyla, ilk yillarda Avrupa
Birligi iginde Fransa'nin liderligine boyun egdigini séyleyebiliriz. ki Almanya'nin
birlesmesi, Almanya'ya hem temsil agisindan, hem de ekonomik agidan Avrupa
Birligi icinde tistiinlitk kazandirmistir. 2004 genislemesi ile Dogu Avrupa iilke-
lerinin liderligini tistlenmistir. Almanya'nin yeni yonetimi ile Amerika'nin ya-
kinlagsma siireci iginde oldugunu goriiyoruz. Ote yandan Avrupa Birligi disinda
da etkinlik arayist iginde. Ornegin; Afganistan miidahalesinde yer ald1, Birlesmis
Milletler konseyinde daimi iiyelik arayist icinde ve Rusya ile iligkilerini gelistir-
mis durumda. 11 Eyliil sonrasinda donemin sansolyesi Schroder, “savas sonrast
dis politikamizi birakmanin vakti geldi” demisti. Bu sozler, aslinda Almanya'nin
pasiflikten ¢ikacaginin sinyalleri idi. Almanyanin Rusya ile iligkilerinde Avru-
pa Birligi’ni baypas ederek, enerji sorununu ¢ézme girisimi énemli bir 6rnektir.
Haurlanacagy gibi Avrupa Birligi enerji konusunda Rusya ile sikintt yasarken,
Almanya Rusya ile yakin iligkilerini kullanarak bir gaz anlasmasi yapmusti. Bu,
ayni zamanda Almanya'nin Avrupa Birligi'ne bagliliginin da sorgulanmasini ge-
rektiren bir durumdur.

Baltik ve Dogu Avrupa iilkelerine baktgimizda, burada Avrupa Birligi tiyeliginin
“her seye ragmen iiyelik” denecek kadar biiyiik ve belki de baglica ulusal hedef ol-
dugunu soylemek miimkiindiir. Bu tilkeler Avrupa Birligi icinde ikinci sinif iilke
konumundan ¢ikma miicadelesi vermeye devam edeceklerdir. Rusya hal tehlike
olarak gorilmektedir. “Avrupa Birligi yutmazsa Rusya yutacak” disiincesi, bu
tilkelerin Avrupa Birligi'ne bagimliliklarinin aslinda temel sebebi. Ancak Avrupa
Birligi tek basina yeteri kadar giiven vermediginden, Amerika 6zellikle giivenlik
boyutu bakimindan 6nemli bir destek, hatta giivence olarak goriiliiyor.
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Polonya’ya bakugimizda, Polonya'nin Dogu Avrupa iilkelerinin en biiytgii ol-
dugunu goriiyoruz. Avrupa Birligi icinde sesini yiikseltme cesaretine sahip yeni
tiyelerden. Almanya ile yakin iligkileri, Polonya’y1r Avrupa Birligi icinde daha
onemli bir konuma getiriyor. Almanya ile birlikte yeni tiyeler blogunun liderligi-
ni Gstlenmis durumda. Ancak biraz 6nce degindigim gibi, Almanya'nin Avrupa
Birligi’ni ve ortagt Polonya’y1 baypas ederek Rusya ile, Polonyanin da aleyhine
olacak bir enerji anlasmasi imzalamasi bir kriz yaratmist. Bu kriz, ikili iligkileri
son donemde olumsuz yonde etkilemistir.

Geniglemeye bakugimizda, genisleme Avrupa Birligi'nin en 6nemli dig politika-
sidir. Belki de simdiye kadar en basarili olmus olan ortak politikalarindan biridir.
Tabi ki genislemenin hem olumlu hem olumsuz yanlari mevcuttur. Olumlu yan-
larina bakugimizda, Avrupa Birligi'nin niifusunun artmis oldugunu goriiyoruz.
Cografi bir biitiinliik saglandigini goriiyoruz. Buna kitasal biitiinlitk de diyebi-
liriz. Su anda zaten diinyanin en biiyiik tek pazari, biiyiimiis oluyor. Yeni kon-
trol alanlarina sahip oluyor. Bu da, Avrupa Birligi'nin kiiresel gii¢ olma yolunda
ilerlemesine sebep oluyor. Olumsuz yanlarina bakugimizda, genisleme oncelikle
mali bir kiilfet. Tabi ki bunu tiye olan {ilkenin durumuna bagli olarak séyleye-
biliriz. Dogu Avrupa iilkelerinin iiyeligi cok biiyiik mali kiilfet olmustur. Ancak
Norveg iiye olmaya kalkarsa bunun ayni sekilde olacagini soyleyemeyiz. Ulke-
ler, sorunlariyla birlikte Avrupa Birligi'ne iiye olduklarindan, Avrupa Birligi’nin
mevcut sorunlart da katlanmis oluyor. Uye sayist artugindan karar almada da
zorluklar yasaniyor. Ciinkii, birbirinden farkli ulusal ¢ikarlarin birlestirilerek or-
tak politika tiretilmesi zorlastyor. Ozellikle ekonomik agidan yetersiz olan yeni
tiyelerle birlikte, go¢ akimindan korkulmasi hemen hemen her genisleme siire-
cinde yasanan bir sorun. Oniimiizdeki déneme baktigimizda, genislemenin Ro-
manya, Bulgaristan, Hirvatistan ve Bat1 Balkanlarla birlikte devam edecegini soy-
leyebiliriz. Genislemenin Tiirkiye, Ukrayna, Giircistan ve belki Moldova ile tar-
tisma boyutunda devam etmesini bekleyebiliriz. Bu tartusma igindeki en 6nemli
konular ise, “genisleme yorgunlugu” ile “hazmetme kapasitesi”dir. Bu noktada
Avrupa Birligi’nin genisleme ile ilgili kararlarinin hazmetme kapasitesi, uyum ya
da kriterlerdense, daha ¢ok siyasi oldugunu hatirlatmak gerekiyor. Bunun en iyi
ornegi, Komisyonun olumsuz raporuna ragmen kabul edilen Yunanistandir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinde oncelikle karsimiza cikarilan engelle-
ri ele almak istiyorum. Birincisi Turkiye'nin buytklugi. Tirkiye Avrupa'nin
Almanyadan sonra niifus agisindan ikinci biiytik tilkesi. Temsil konusunda da
ikinci biiyiik iilke olacak olmasi bir sorun olarak degerlendiriliyor. Tiirkiye’nin 50
yildir entegrasyon siireci i¢inde olan {ilkeler varken, ¢ok sonradan dahil olup en
etkili tilkelerden biri olacak olmasi, Avrupanin ozellikle biiyiik tilkeleri tarafin-
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dan tepkiyle kargilaniyor. Ornegin; Fransa'nin 6nemli siyasetcilerinden Frangois
Bayrou'nun bir s6zii var: “diisiinebiliyor musunuz, Avrupanin en giiglii tilkesi en
Avrupalt olmayant olacak” diyor. Ikinci engel olarak gosterilen nokta cografi ge-
rekee, yani Tirkiye'nin Avrupa kitasinda olmadig: iddiasi. Fakat bu noktada da
Avrupa'nin sinirlarinin cografi degil, siyasi olarak ¢izildigini séylemek miimkiin.
Buna 6rnek olarak Malta ve Kibris Rum Kesimi’'nin tiyeligini gosterebiliriz. Ha-
rita tizerinde bakugimizda, bir tanesi Afrika’ya, digeri Orta Dogu’ya yakin olma-
stna ragmen bu iki adanin Avrupaliliklar tartisiimamist. Cografi gerekeenin bir
baska boyutunu Tiirkiye'nin tehlikeli komsulari olusturuyor. Irak, Iran, Suriye
gibi tilkelerin Avrupa Birligi tarafindan komsu olarak istenmedigi ileri siiriili-
yor. Kiiltiirel gerekee ise insan haklari, 6zgiirliikler ve tilkede kadinin konumu
gibi alt bagliklart kapsiyor. Din boyutuna bakugimizda, Tirkiye'nin yeligi ile
Avrupa'nin Hristiyan kimligi Gizerine kurulmasinin imkansizlasacag: ileri siirii-
lisyor. Islam karsitliginin artmasindan ve dolayistyla Avrupadaki Miisliimanlarin
entegrasyon sorununun biiyiimesinden endise ediliyor.

Diger bir nokta ise, tarihe referanslarda bulunulmasi. Bu baglamda, Hagli Sefer-
leri ve Viyana Kusatmasi zaman zaman haurlatuliyor. Hatta “madem Tiirkiye'yi
Avrupa Birligi'ne alacaktik, o halde Viyana’y1 neden savunduk?” bile deniyor.

Ekonomik kiilfet olmasi ve gog korkusu da diger sebepler arasinda. Oniimiizdeki
déneme bakugimizda; kiiltiir, din, cografya ve benzeri sorunlarin tartigtlmasina
devam edilecegini tahmin edebiliriz. S6zde Ermeni soykirimi ve belki diger soy-
kirim iddialarinin da giindemde tutulmasina devam edilecegini soyleyebiliriz.
Avusturya Bagbakan: Schiissel’in “Giyelik olmaksizin miizakere” formiilii ya da
Tiirkiye'ye tiyelik yerine komsuluk statiisii verilmesi konusu da tartigilmaya de-
vam edecektir.

Miizakereler siirerse ve basarili bir sekilde tamamlanirsa, bittikten sonra da iki
farkli sorun karsimiza gikabilecektir. Bunlardan bir tanesi Avrupa Birligi’nin haz-
metme kapasitesinin bahane edilmesi olabilir. Bir digeri ise, tiye iilkelerde yapi-
lacak referandumlarda Tiirkiye’nin reddedilmesi olabilir. Bu noktada hiikiimet
degisiklikleri de aslinda onemli. Turkiye'nin {yeligine karst olan siyasetcilerin
iktidara gelmesi durumunda, kendi aralarinda bu konuda isbirligine gitmeleri
daha kolay olacakur. Tiirkiye ile ilgili olarak tartigilacak bir bagka konu imtiyazli
ortaklik. Fakat bunun i¢i hild tam anlamiyla dolu degil. Bunu Avrupal: liderler
zaman zaman giindeme getirse de, ne oldugunu hicbiri tam olarak agiklamis de-
gil. Fakat imtiyazli ortakligin icindekilerin sunlar oldugunu soyleyebiliriz; mali
yardimlar, savunma alaninda yogun isbirligi ve ilimli vize uygulamasi. Bunun
karsiliginda da Turkiye'nin standart yakalamasi gerekmeyebilecek. Bu, aslinda
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“Tirkiye'yi Avrupa Birligi tiyeliginden kendiliginden vazgegirebilmek icin bir
riigvet midir” diye bir tartisma da s6z konusu. Turkiye'ye yonelik giindeme gele-
bilecek bir bagka statii ise, “imtiyazsiz {iyelik” ya da “bos tiyelik” olarak adlandi-
rabilecegimiz statii. Bunun adi tiyelik olacak, fakat sadece kagit tizerinde kalacak.
Cunki, Tirkiye serbest dolagimin diginda kalacak, karar alma mekanizmalarina

dusiik etkiyle katlim saglayabilecek ve bazi mali yardimlarin disinda birakilabi-
lecek.

Tirkiye'nin Avrupa Birligi’ne ihtiyacinin Turkiye'de sorgulanmasi gerekiyor. Gii-
venlik mi, ideolojik mi, ekonomik mi diye sorgulanmas: gerekiyor. Belki su soru-
yu da sormamiz gerekiyor: Miizakere siirecinin sonunda Tiirkiye, Avrupa Birligi
tiyeligine hala olumlu yaklagtyor olacak m1?

Avrupa'nin 6nemli bir sorunu, gog ve Islam sorunudur. Bu ikisini birlestirmemin
sebebi, Bat1 Avrupadaki bir zamanlarin Italyan, Ispanyol ve Portekizli gogmenle-
rine artik go¢men denilmemesi. Go¢men kelimesinin sadece Avrupa disindan ge-
len ve gogunlukla Miisliiman olanlar i¢in kullanilan bir ifade olmasi. Avrupadaki
geleneksel Yahudi diismanliginin bir benzeri bugiin Miisliimanlari da kapstyor.
Ikinci Diinya Savast sonrasinda demokrasi ile saglanamayan yenik ve hastalikli
Avrupa milliyetciligi sorununun ¢oziilmesi gerekiyor. Aslinda sorun, gecici-isci
Miisliimanlarin kalici-vatandag Miislimanlar haline gelmesi. Bunun temelinde
de, Miislimanlarin asimile olmadan toplumun bir parcast olmak istemeleri ya-
tiyor. Bu noktada agir1 sagin sdylemlerinin merkeze kayarak mesrulastigini gorii-
yoruz. Yeni egilimin, entegrasyon yerine asimilasyonun, ¢ok-kiiltiirliilitk yerine
homojen kiiltiiriin savunulmasi seklinde kargimiza ¢ikugini goriiyoruz. Bu ise,
bir kisir dongiiye sebep oluyor. Dislama ve asimile etme ¢abalari Misliimanlarin
bazilarinin radikallesmesine ya da entegrasyona direnmelerine neden oluyor. Bu
durum, yine diglama ve ayrimciligin artmasina yol agtyor.

Avrupa Birligi'nin 2007 vizyonuna bakugimizda, genislemenin Romanya ve Bul-
garistan ile gerceklesecegini, Anayas’anin canlandirilmasi ¢abalarinin artacagini,
ekonomi ve biitge sorunlarinin tarusilacagini, siiphecilikle ya da Avrupa Birli-
gi karsitligr ile miicadelenin 6nem kazanacagini séyleyebiliriz. Bu siire¢ icinde
yeni tartugmalar da ¢ikabilecektir. Ulus-devletcilik diizeyine geri doniis ya da en
azindan mevcut durumun muhafaza edilmesi istegi ile Avrupa kimliginin nasil
olusturulacag gibi.

2007 sonrast vizyona baktugimizda, Anayasa'nin ya da kurumsal reformlarin ger-
ceklestirilmesini bekleyebiliriz. Genislemenin mevcut adaylarla stirmesini bekle-
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yebiliriz. Ulus-tistiiciilitkten ulus-devletgilige kayisin gerceklesmesini bekleyebi-
liriz. Ozellikle Tiirkiye'nin {iye olmast durumunda degisik vitesler ya da iiye sinif-
larinin ortaya ¢ikabilecegini soyleyebiliriz. Diger taraftan komguluk politikalari-
nin gelistirilmesi s6z konusu olacaktr. Demokrasi ve seffaflik konusunda adimlar
atilmasini bekliyoruz. Halkin Avrupa Birligi yonetimine katliminin daha fazla
saglanmasini bekliyoruz. Bu, ayni zamanda siiphecilik ve Avrupa Birligi karsitlig:
ile miicadele konusunda en etkili adimlardan biri olacakur. Milliyetciligin yiikse-
lisine ve kiiltiirel farkliliklarin giindeme gelmesine hazirlikli olmamiz gerekiyor.
Cin ve Hindistan’in yiikselisi nedeniyle, Avrupa Birligi Amerika yerine, 6zellikle
ekonomik ve kiiltiirel olarak Asya’ya yonelebilecektir.

Avrupa Birligi'nin hedefine baktigimizda, bunun Amerika’nin yaninda ikinci bir
kiiresel aktdr olmak ve kiiresel diizlemde siyasi gii¢ olabilmek oldugunu gériiyo-
ruz. Ancak bu hedef i¢in, ekonomik altyap: olmasina ragmen siyasi olarak zayif
oldugunu da goriiyoruz. Ciinkii, ¢ok sayida iiyenin ulusal ¢ikarlarini birlegtir-
mek, aslinda gok biiyiik bir sorun. Ote yandan dis politika konusunda higbir
tilke egemenliginden fedakarlikta bulunmak istemiyor. Bu da Avrupa Birligi’'nin
kiiresel diizlemde tek ses olmasini engelliyor. “Avrupa Birligi global bir aktor
olabilir mi?” seklinde bir soru sorabiliriz. Ancak Avrupa Birligi'nin Amerika’ya
rakip olmasi zor goriiniiyor. Ciinkii, Avrupa Birligi bir devlet degil, savast imkan-
siz hale getirmeyi amaglayan bir inga projesi, bir devletler toplulugu. Dolayistyla
karar alma mekanizmasi devletinki gibi degil. Diger taraftan tiye devletlerin halk-
lar1, cogunlukla daha gevsek bir birlik istiyor. Milliyetcilik ve ulusal kimlikler
yiikseliste. Bu bakimdan Avrupa Birligi, ancak Amerika'nin yaninda ikinci bir
kiiresel aktor olabilecektir.

Bu noktada Avrupa Birligi ile Amerika iliskilerine de bir goz atmakta fayda var.
Avrupa Birligi icinde en Amerikan kargitt iilke olan Fransa'nin giiciiniin azalmasi
ve genigleme ile Amerikan yanlilarinin sayica artmasi 6nemli bir gelisme. Ciin-
kii, Amerika’ya karst olan iilkelerin sayisinin giderek azaldigini goriiyoruz. Bu
bakimdan Avrupa Birligi, Amerika’ya rakip bir kiiresel gii¢ olmak yerine, Ame-
rika ile birlikte kiiresel gii¢ olma amacini daha da benimseyebilecektir. Ancak
Amerika ile Avrupa Birligi birbirine ihtiya¢ da duyuyor. Amerika'nin askeri giicii
Avrupa Birligi’nin tiyelik ve mali yardim vaatleriyle diyaloga tesvik giicii birbiri-
ni tamamliyor. Avrupa Birligi hemen hemen her alanda Amerika'nin gerisinde.
Avrupa Birligi icinde Amerika'ya tepki ve Amerika ile isbirligi yapma istegi, ayni
anda birlikte goriiliiyor. Fakat uzun vadede Amerika'nin tek tarafliligi ve hesap
vermemeye devam eden tutumunun, Avrupa Birligi'nin Amerikan karsithiginda
birlesmesini miimkiin kilabilir. Avrupa Birligi’'ni bir devlet gibi diisiiniip ¢ikarla-
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rina bakugimizda, bir devletin en 6nemli ulusal ¢ikarinin varligini siirdiirmek ve
giivenlik oldugunu diisiindigiimiizde bazi sorunlarin ortaya ¢ikugini goriiyoruz.
Giivenligi saglama konusunda pek bir sorun yok. Avrupa Birligi'nin giivenligi,
tiyelerin giivenligi anlamina da gelecektir. Fakat varligini stirdiirme konusun-
da birtakim sorunlar gorebiliyoruz. Ciinkii, Avrupa Birligi'nin ¢ikarlar ile tye
devletlerin ulusal ¢ikarlart her zaman birbiriyle 6rtiismiiyor. Avrupa Birligi'ne
duyulan ihtiyag, baglilik ve bagimlilik her tilke i¢in ayn1 diizeyde degil. Baslica
celiski de Avrupa Birligi'nin bir devlet olmamasi, tiyelerin her birinin kimi za-
man birbirleriyle catigan ulusal ¢ikarlarinin olmasi, ancak yine de bir devlet gibi
hareket etmeye ¢alismasidir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskilerinin gelecegini gérmek igin, taraflarin birbiri-
ne ihtiyact, birim degerler verilmis bir matris tizerinden analiz edilebilir. Bu tiir
bir analizde, Dogu Avrupa tilkelerinin her agidan Avrupa Birligi ile ¢ikar bag-
lantist iginde iken, Ingiltere icin bu bagin gok daha zayif oldugu rahatlikla go-
rillebilmektedir. Duruma Tiirkiye agisindan bakildiginda ise, Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye i¢in yasamsal degerinin bulunmamasi nedeniyle, tiyelik konusunun
tartigtlir olmaya devam edecegini séylemek miimkiindiir.

Hiiseyin KALAYCI (ASAM Avrupa Uzmani)

-Avrupa Birligi'nde Azinliklar ve Etnik Milliyetcilik-

Bugiin size sunacagim konu Avrupa Birligi'nde azinlik politikast ve milliyetci
hareketler. Avrupa Birligi'ne dair birtakim endiseler var. Onlarin en baginda ge-
len de “Avrupa Birligi Turkiye’yi béler mi, Tiirkiye'yi parcalar mi?” Bu soruya
yanit vermeye ¢alisacagim. Bu anlamda “Avrupa Birligi’nin sadece Tiirkiye degil,
tiye tlkeleri bolme, pargalama ihtimali var m1?” sorusuna da yanit arayacagim.
Genelde ayrilik¢r hareketlerin bir tilkedeki insan haklarina, bireysel haklara ve
demokrasiye olan sayginin en az olmastyla ilintili oldugu distintiliir. Bu anlamda
da sanki ayrilikcilikla demokrasi sorunu arasinda birebir bag varmus gibi diistinii-
liir. Aslinda bu sekilde baktigimiz zaman, Avrupa Birligi'nde Ispanya, Ingiltere,
Belgika, Fransa, Italya gibi iilkelerde, eger demokratiklerse, nasil ayrilik¢ilik so-
runu ortaya ¢ikiyor, bu biraz kafa karisturiyor. Bu anlamda hemen bagta yanitla-
mak gerekir ki, 6zellikle de ayrilma talebinin altinda yatan demokrasi eksikligi
ya da adalet sorunu degil, milliyetciligin kendisidir. Ancak, demokrasi ve adalet
sorununun hicbir gekilde 6nem tegkil etmedigi diisiiniilmemeli. Bunlar sadece
ayrilikcilara bir mazeret sunmakta, daha da azdirabilmektedir.

Avrupa Birligi tilkelerinin bazisi, bu ayrilik¢ilik sorununa yanit verebilmek i¢in
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daha fazla 6zerklik tanimaya baglamistir. Bunlarin baginda da Belgika, Ispanya
ve Inglltere gelmektedir. Fakat bu 3 iilkenin Turkiyeden farkli bir yapist var.
Ornegin; Ispanya zaten gegmiste de bolgesel bir devletcilik gelenegine sahipti.
Son dénemde de demokratiklesmeyle birlikte Bask iilkesine ve Katalonya'ya ge-
nis 6zerklikler tanimistir. Hatta Katalanlart ulus olarak tanima y6niinde adimlar
atmugtir. Belgika da ilging bir 6rnek olusturuyor. Belgika kuruldugunda iiniter
bir devletti, sonradan federasyona déniistii. Ancak Belcika'nin farkliligi, egemen
olan Valonlar, aslinda niifus olarak azinlik konumundalar. Uniter devlette ha-
kim grup Fransizca konusanlar yani Valonlards, ancak ¢ogunlugu olusturan grup
Flamanlardi. Federallesme, bir anlamda tarihsel haksizligin giderilmesi seklinde
gerceklesti. Ingiltere ise, yine imparatorluk geleneginden dolay1 zaten merkezi-
yetci bir yapidaydi. 1998'de de Avrupa Birligi'nin ve Amerikanin baskilariyla
once Kuzey Irlanda ile bir anlasma imzalamus, sonra da 1998'de Iskoc ve Galler'e
esit olmayan yetki devretmistir. Fransa da, 6zellikle Avrupa Birligi'nden gelen
baskilar nedeniyle Korsika’ya yetki devretmistir. Fakat hemen yetki devrinden 1
yil sonra, Anayasa Mahkemesi Fransa'nin tiniter yapisina aykirt bularak bu yetki
devrini iptal etmistir. Fransa héla tiniter bir devlettir.

Avrupa Birligi’'nin ulusal ve etnik azinlik politikasina baktugimizda, azinlikla-
ra daha genis haklar verilmesi yoniinde adimlar auldigint goriiyoruz. Ornegin,
ulusal ve etnik azinliklarin ve bolgelerin gittikge yetkilerinin arttug goriilmek-
tedir. Ancak yine de tutarl ve standart bir ulusal azinlik politikast olmadigini
soyleyebiliriz. Uygulama iilkeden iilkeye degismektedir. Mastricht Antlagmast
burada onemlidir, ¢iinkii, Mastricht Anlasmast ile birlikte bir bélgeler komitesi
kurulmustur. Bu bolgeler komitesi yetki ikamesi (subsidiarity) dedigimiz ilkeyi
benimsemistir. Buna gore 3’1t bir yap1 olusmustur. Birincisi Avrupa Birligi, di-
geri tiye tlkeler, digeri ise bolgeler. Her biri kendi yetki alanina giren konuda s6z
sahibidir. “Bélgeler Avrupasi” da siklikla kullanilan bir terimdir. Bu bolgelerin
Avrupada artik Giglincii seviyede bir yonetim oldugunu gostermektedir. Bolgeler
Komitesi, ulusal azinlik bolgelerine Avrupa Birligi icinde temsil olanagi sunmak-
tadir. Bolgelerin giiclii oldugu tilkelerde, artik siyasi partilerin ulusal olmaktan
¢iktigini, bolgesel oldugunu goriiyoruz. Ornegin; Belgikada higbir parti ulusal
degildir, butiin partiler Flamanlar ve Valonlar arasinda ayrilmistr. Sosyalistler,
liberaller, yesiller iki gruba ayrilmistir, yani bir ulusal Belgika partisi bulunma-
makta. Benzer sekilde hizli bir sekilde federallesen iilkelerde, Ispanya ve Ingiltere
gibi tilkelerde ulusal partilerin giiciinii yitirdigini ve daha ¢ok bolgesel partilerin
one cikugini gormekteyiz. Ozellikle de koalisyonlar nedeniyle Ispanyadaki bol-
gelerin ozerkligi artabilmekte, zira, ispanya’da ulusal partilerin tek bagina iktidara
gelememesi nedeniyle koalisyona katilan bélgesel partiler temsil ettikleri bolge-
lerin sesi olabilmektedir.
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Paradiplomasi konusuna gelince; bu yeni bir terimdir. Diplomasi ulus devletlerin
hakimiyetindeki bir konudur, ancak son dénemde paradiplomasi dedigimiz ve
bolgesel yonetimleri uluslararast aktdrlere doniistiiren bir fenomenle kargi kar-
styayiz. Bu anlamda, paradiplomasi, ulus devletlerin uluslararas: iliskilerdeki te-
kelci konumunu kirmakta. Belki tamamen ortadan kaldirdigr séylenemez, ama
milliyetci bolgeler artik uluslararasi platformda daha cok yer alabilmekte. Hig
stphesiz ki, paradiplomasinin altinda yatan en 6nemli neden bolgesel milliyetci-
liktir. Paradiplomasinin giiglii oldugu Avrupa bélgeleri Katalonya, Iskogya, Flan-
ders, Bask Ulkesi ve Valonya bolgesidir. Ozellikle Avrupa Birligi icinde Avrupa
parlamentosu ve bolgeler komitesindeki yetkilerin artmasi nedeniyle, bu bélgele-
rin yurtdist temsilcilikler vasitastyla paradiplomaside bulundugunu gérmekteyiz,
en bagta da bazi ticari anlagmalar imzalayabilmekteler. Bir bagka 6nemli nokta
ise, paradiplomasi sayesinde Flanders bolgesi sadece Ingiltere ile degil, Iskocya
ile de anlagma imzalayabilir, bolgelerin kendi arasinda da birtakim iligkileri s6z
konusu olabilir. $imdiye kadar paradiplomasinin etkin oldugu iilkelerin hepsi-
nin federal bir yapida oldugunu gérmekteyiz. Ispanya resmi olarak iiniter bir
devlettir, Anayasas’'nda tiniter oldugu yazsa da uygulamada tamamen federal bir
iilkedir. Onun igin, [spanya’yt da federal olarak adlandirmak gerekir. Bir iilkede
bolgesel 6zerklik ne kadar artarsa, paradiplomatik faaliyet de o kadar artmak-
tadir. Gegmiste bazi bolgesel, yani milliyetci bolgesel liderlerin AB karsitr iken,
son dénemde Avrupa yanlist oldugunu gormekteyiz. Buna 6rnek olarak Galler
Milliyetci Partisi, Isko¢ Milliyeti Partisi, Katalan Milliyetci Partisi verilebilir.
Bu partilerin hepsi ge¢miste AB’ye karsi iken, simdi AB yanlist olmugtur. Ancak
yine de son kertede Briiksel ile iligkileri belirleyen iiye tilkenin kendisi oldugu
unutulmamalidir.

Avrupa Birligi’'nde azinlik haklarina deginecek olursak, sadece Avrupa Birligi'nde
degil Birlesmis Milletlerde de tutarli bir azinlik tanimi bulunmadigin goriiriz.
Bu nedenle de AB’nin ve BM’nin tutarli bir azinlik politikast yoktur. Uygulama
tilkeden iilkeye degismektedir. Aslinda azinliklarin en sistematik gekilde korun-
dugu dénem Birinci Diinya Savagi sonrast Milletler Cemiyeti donemi olmustur.
Bu dénemde amag, kurulan ulus devletlerin toprak biitiinligiinii saglamak oldu-
gu icin, azinliklara ayrilmalarint engellemek igin genis haklar taninmustir. Ikinci
Diinya Savasi’'ndan sonra ise, vurgu birey temel insan haklarina kaymuistir, ancak
Birlesmis Milletler Sart1 azinliklara herhangi bir atifta bulunmamugtir. O nedenle
de su ana dek tutarli bir azinlik tanimlamasi yapilamamigstir. Milletler Cemiyeti
déneminde azinliklara en genis haklar taninmasi asimilasyonu 6nlemek amacini
tasmiyordu. Fakat ozellikle Yugoslavya'nin parcalanmasindan sonra azinliklarin
asimilasyonunu 6nleyici bir uluslararast norm gelistirilmis ve azinliklara olabildi-
gince 6zerklik tanima y6niinde bir egilim bag gostermistir.
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Avrupa Birligi’'nde ise, azinliklarin korunmast 1993 Kopenhag Kriterleri ile or-
taya ¢tkmigtir. Bu kriterlere gore, azinliklara mensup bireylerin anadillerini 6g-
renmeleri veya anadillerinde egitim gormeleri ve kamu gérevlileriyle iletisimde
anadillerini kullanmalari i¢in gerekli kosullarin saglanmasi 6ngériilmiistiir. Boy-
lelikle Kopenhag Kriterleri ile azinliklara saygi siyasi bir kosul haline gelmistir.
Bu anlagma 1993 yilinda imzalandi1 icin, 1993’den sonraki iiye iilkelerin ya da
tiye olacak tilkelerin durumu zorlasmistr.

Azinliklara dair en 6nemli anlasma Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin
Cergeve Sozlesmesidir. Avrupa Konseyi, AGIK’in girisimleriyle bu Sozlesmey’e
onciilik eden kurumdur. Diger bir sozlesme Avrupa Azinlik ve Bélgesel Diller
Sartrdir. Avrupa Birligi Turkiyeden bu iki Sart da bir an evvel imzalamasini
istemektedir. Uye iilkeler iizerinde baglayici olan bu Cergeve Sozlesmesi, sadece
Avrupa Birligi tiyesi degil, diger Avrupa Konseyi tilkelerine de azinliklart koruma
konusunda yiikiimliiliik getirmektedir. Ulusal Azinliklarin korunmasina iliskin
Cerceve Sozlesmesi ve Avrupa Azinlik ve Bélgesel Diller Sart’'nin nasil uygu-
landig1, aruk Avrupa Birligi tiyelik siirecinde onemli bir fakt6r haline gelmistir.
Tiirkiye’nin biitiin ilerleme raporlarinda bu iki anlasmay1 da bir an 6nce imza-
lamasi yéniinde baski vardir. Ancak ikili bir durum ortaya gtkmistir. Ornegin;
Cergeve Sozlesmesi'ni eski {iyelerden Belcika, Fransa, Yunanistan ve Liiksem-
bourg onaylamamistir. Fransa 2001 yilinda Cergeve Sozlesmesi’ni imzalamasina
kargin daha sonra Lionel Jospin iktidari, bunu Fransiz Anayasasi’'na ve {initer
yapisina aykiri bularak ve Fransada azinlik olmadigini 6ne siirerek iptal etmis ve
Cergeve Sozlesmesi Fransa tarafindan reddedilmistir. Avrupa Azinlik ve Bélgesel
Diller Sart’ni ise, tabloda gordiigiiniiz iilkelerin hicbiri imzalamamus, imzalayan
da onaylamamugtir. Bu anlamda Avrupa Birligi'ndeki azinlik politikasinin iiye
tilkenin tehdit algilamasina gore degistigini sdylemek miimkiindiir.

Kopenhag Kiriterleri ve bu bahsettigimiz sozlesmeler 93 ve 95 sonrast ortaya ¢ik-
ugr icin, hizli bir sekilde 95 sonrasi tiye olan {ilkelerde azinlik politikalari nasil
isliyor, Turkiye ile kargilagtirma yapabilmek icin 6nemli gordiigiim iilkeleri ele
almak istedim. Bunlarin baginda Macaristan geliyor. Macaristan azinlik hakla-
rinin en biiylik savunucusu tilke konumunda. Fakat Macaristan kargilastrabilir
bir unsur degil. Ciinkii, Macaristan'da kayda deger bir azinlik sorunu yok, azinlik
dedigimiz bir grup yok, ama bir¢ok Macar azinligi komsu iilkelerde bulunuyor.
Bu nedenle Macaristan azinlik haklarini koruyarak, bir sekilde komsu tilkelere
baski yapma niyetindedir. Ulkenin Macar diasporast igin bir bakanliginin bulun-
masi da bunun bir kanitudir. 2001 yilinda diasporadaki Macarlarin egitimleri ve
Macaristan’la iligkilerini diizenleyen bir de devlet yasasi ¢ikarilmistir. Bu anlamda
bizi en ¢ok ilgilendiren tilkelerin baginda Slovakya ve Romanya gelmektedir. Slo-
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vakya Cekoslovakyadan ayrildiktan sonra, birden bire Macar azinlik sorunuyla
karst karsiya kalmistir. Slovakyadaki Macar azinligin orani yiizde 11°dir. Slovaklar
bolgeyle ilgili olarak kendilerini giivensiz hissetmekte; ozellikle Macaristandan
ve Macar azinlik tarafindan gelebilecek irredantizmden korkmaktadir. Slovakla-
rin en bityiik endisesi, Macar azinligin iilkeyi boliinmeye ya da iki uluslu devlete
gotiirmesidir. Slovakyadaki Macarlarin ve Macar siyasi partilerin gergekten de
nihai hedeflerinin, Slovakya’y1 iki uluslu ve iki dilli bir devlet yapmak ve ikti-
dar1 paylasmak, 6zerklik, kaynaklarin oranuli bir sekilde paylagimi, veto giicti
ve miizakere ve uzlagma siyasetini kullanabilecekleri tam donanimli bir ortaklik
(consociational) demokrasisi oldugunu séylemek yanlis olmayacakur. Slovakya,
Macarlara ne bélgesel, ne ulusal, ne egitim ne de kiiltiirel olarak 6zerklik tanimis-
tir. Macar azinlik ne kadar talepte bulunsa da, devlet tarafindan finanse edilecek,
Macar dilinde egitim yapan tniversite a¢ilmasina izin verilmemektedir. Ayrica
Meciar déneminde yapilan ozellestirmeler Macarlarin daha da diglanmasina ve
yeni olusan sermaye sinifinda yeterince yer alamamalarina neden olmustur. Dev-
let politikalar;, Macar azinliga karsi hizmet finansmani ve atamalar agisindan
agtkca ayrimeilik yapmaktadir.

Daha enteresan bir 6rnek ise Baltik cumhuriyetleridir. Demokrasiye gegisle bir-
likte Balttk Cumhuriyetleri; Estonya, Letonya ve Litvanya ulusal kimliklerini
giiclendirmek i¢in yeni vatandaslik kanunlari ¢ikarmiglardir. Etnik Litvanyali-
lar niifusun ylizde 84’tinti teskil ettigi i¢in Litvanya tiim daimi yerlesimcileri
vatandas olarak kabul ederken, biiyiik Rus etnik azinliga sahip Estonya (niifu-
sun yilizde 30’unu Rus etnik azinlik olusturmakta) ve Letonya (niifusun yiiz-
de 34’tinti Rus etnik azinlik olusturmakta) vatandaslik kazanilmasi icin dil ve
yerlesim konularinda kat: sartlar talep etmistir. Demografik oranin ¢ok ¢arpict
oldugu Letonyada, 1989 yilinda etnik Letonyalilar toplam niifusun sadece yiizde
52’sini tegkil etmekteydi. Letonya ve Estonya 1940 sonrast go¢ eden yerlesimcile-
ri vatandaglik haklarindan mahrum etme yolunu se¢misti. Letonya ve Estonyada
dogan ve tiim yagamlarini bu tilkelerde gecirmis olan Ruslar bile vatandaglik hak-
larindan mahrum birakilmistir. Rus etnik kimligine sahip olanlar somiirgeci ve
isgalci goriilmiis ve pek ¢ok alanda ayrimciliga ugramistir. Vatandagliktan yoksun
birakilmalari yaninda, hitkimet islerinde ¢alisma ve toprak sahibi olma hakkin-
dan da yoksun birakilmiglardir. Ozellikle niifusun yiizde 34’iine yakini vatandas
olmayanlardan olusan Letonyada, etnik Rus azinlik belli 6zel isyerleri kategori-
lerinden bile uzak tutulmus ve diisiik emeklilik maast ve sosyal yardim almistir.
Goriildiigi gibi yiizde 52 gibi bir devletsiz oranina sahip oldugu i¢in, Rusca ko-
nusanlarin biiyiik bir boliimii vatandas olmadigi i¢in, bu Cer¢eve Sozlesmesi’nde
bahsedilen haklardan yararlanamamaktalar. Bu anlamda, ayni zamanda yurttas
olmadiklari i¢in herhangi bir parlamentoda da yer alamadiklar1 i¢in, demokratik
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miicadele etme yollart tamamen kapanmistir. Estonya ve Letonya son derece et-
nik ve dislayici bir ulus ve yurttaslik anlayisina sahip. Bu anlamda Avrupa Birligi
bir sivil proje. Bu kadar etnik bir tanimlamaya sahip olan Estonya ve Letony2’y1,
AB’nin icine dahil etmis olmasi gergekten diistindiiriictidiir. Avrupa Birligi tarih-
ten gelen 6zel kosullarini ve hassasiyetini dikkate almis, Rusya’y isgalci saydig:
icin buradaki Rus vatandaslarina, Rus etnik yapisindaki kisilere hak taninmama-
sint olagan kargilamigtir.

Sonug olarak Avrupa’nin tutarli bir azinlik tanimlamasi ve politikast yok. Ayni
sekilde tutarlt bir ulusal azinlik politikasi da yok. Avrupa Birligi gizli kalmig mil-
liyetciliklere ivme kazandirmakta ve bolgeler komitesi, Avrupa Parlamentosu gibi
kurumlar vasitasiyla 6zerkliklerin artmasina katkida bulunmakta. En 6nemlisi
de serbest ticaret bolgesi, ayrilmak isteyen bolgelerin ayrilma tahmini maliyetini
diisiirmekte. Mesela; Katalanlar Ispanya pazarina degil, Avrupa Birligi pazarina
agildiklari i¢in, bulunduklar: iilkeye olan bagimliliklari azalmakta. Bu anlamda
Laftada benzer sekilde Kanada da Quebec’in ayrilmast kolaylagtirmakta. Ege-
menlik devri nedeniyle Avrupa Birligi, Bat1 Avrupa devletinin dogasini ve ege-
menlik anlayisint da degistirmekte. Avrupa Birligi'ne ulusal azinliklara tanidig
haklar, ayni haklardan yararlanmak isteyen etnik topluluklarin da bir siire sonra
kendisini ekledigi ulus olarak tanimlamasina ve uluslagsmasina neden olmakta.
Bunun en giizel 6rnegi Cek Cumbhuriyeti'ndeki Moraviyanlar ve Polonyadaki
Silisyanlar.

Avrupa Birligi bolinmeyi degil federallesmeyi getirmekte. Su anda Avrupa
Birligi’nde bolgelerin ¢ok gii¢lii oldugunu séylemek ¢ok miimkiin degilse de, bu
yonde bir gidisat bulunmakta. “Avrupa Birligi milliyetciligi” talepleri artirmakta
birlikte, (Avrupa Birligi projesinin icinde yer alma ve bundan ¢ikmama istegi)
o iilke iginde yer almay1 da getirmekte. Ornegin; Katalanlar eger Ispanyadan
ayrilirlarsa, Ispanya’nin vetosu nedeniyle hicbir zaman Avrupa Birligi iiyesi ola-
mayacaklar. Bu anlamda Avrupa Birligi, hem milliyetgilikleri arttirtyor, hem de o
tilkenin biitiinliigiini koruyor. Bu toprak biitiinliigii Avrupa Birligi'nin bekasina
bagli kalmakta. O bolgelerin 6zerklikleri arttikea, eger Avrupa Birligi bir sekilde
ortadan kalkarsa, o fazla 6zerklik sahibi olmug bolgelerin, o tilkelerin i¢inde yer
almasini gerektirecek hi¢bir durum kalmamakta. Bu anlamda séylenebilecek sey,
miizakereler bu sekilde devam ederse, Tiirkiye'nin tiniter bir devletten daha fede-
ral bir yapiya; belki Anayasasi’'nda tiniter yazip ama uygulamada bélgelerine daha
cok 6zerklik taniyan bir tilke yapisina gegis yapabilecegi yoniinde bir tahminde
bulunmak miimkiindiir.



Stratejik Ongorii 2023: Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye ve Diinya

Erhan TURBEDAR (ASAM Balkan Uzmani)

-Avrupa Birligi Yolunda Balkanlar-

Avrupa Birligi ve Balkanlar baglaminda yapilmasi gereken en 6nemli tespitlerden
biri sudur: Balkanlar tarih icerisinde genel olarak ya “Avrupa’nin ¢evresi”, ya da
“Avrupa’nin sinirr” muamelesi gdrmiistiir. 1990’1 yillar boyunca Avrupa Birligi
(AB) tiyeligini hedefleyen ve Bati degerlerini benimseyen bélgedeki liderlerin
AB tarafindan yeterince desteklenmemis olmasi, milliyetci ve neo-komiinist li-
derlerin giiglii kalmasina ortam hazirlamisur. Oysa giintimiizde Avrupa Birligi
daha yapici bir yaklagimla, Balkanlar’i kendine entegre etme konusunda ciddi bir
niyete sahip. Bu ise ¢cok 6nemli, ¢iinkii Balkanlar'da sorunlar ¢oziilmiis degil ve
bolgedeki sorunlarin ¢éztimiiniin, ancak Avrupa Birligi’yle biitiinlesme cergeve-
sinde daha saglikl olacagina inaniyorum.

Peki, nedir Balkanlardaki temel sorunlar? Sirbistanda tamamlanmayan demok-
ratiklesme, Kosova'nin bagimsizlik arzulari, Bosna-Hersek'in normal bir dev-
lete dontisememesi, Makedonyada etnik gerginligin mevcudiyeti ve Karadag
toplumundaki béliinmiislitk, Balkanlardaki baris ve istikrari olumsuz etkileyen
baslica sorunlardir. Bunlara ¢ok kisa bir sekilde bakacak olursak, Ekim 2000°de
Sirbistan'da bir demokratiklesme siireci baglamugtir. O tarihten giintimiize kadar
bu iilkenin i¢ ve dis politikasinda 6nemli bazi gelismeler yaganmugtir. Buna rag-
men, Sirbistan'da su anda “iki ayr1 Sirbistan”in bulundugu belirtilmelidir. Birinci
Sirbistan, eski Sirp lider Slobodan Milogevi¢'in donemine ait zihniyetle yagamaya
devam etmektedir. Bu Sirbistan'da liderligi, tilkeyi tekrar savaslara siiriiklemeye
hazir olan Sirp Radikal Partisi (SRS) yapmaktadir. Diger Sirbistan ise, demokra-
tik giiglerin kontroliinde olan ve AB ile NATO gibi kuruslara iiye olmaya ¢alisan
Sirbistandir. Sirbistan’in bagina gelebilecek en biiyiik felaket, 2007’ nin baglarin-
daki segimlerde SRS’nin daha da giiclenerek iktidari ele gecirmesidir. “Biiyiik
Sirbistan” séylemlerinden heniiz vazgegmemis olan SRS, mevcut siyasetiyle bol-
geyi istikrarsizliga, Sirbistan’t ise tekrar uluslararasi bir izolasyona siiriikleyebilir.

Kosova sorununa gelince; bunun Balkanlar'da baris ve giivenligi tehdit eden en
olumsuz etken oldugu ortadadir. Kosova kagit tizerinde Sirbistan’in bir parga-
st olmaya devam ediyor ise de, fiili duruma bakildig1 zaman, Kosovanin giin
gectikge bagimsiz devletlere 6zgii kurumlara kavugsmakta oldugu goriilmektedir.
1999’un ikinci yarisindan bu yana, Kosova'nin baginda gegici bir Birlesmis Mil-
letler misyonu bulunmaktadir. Kosova bu yeni déneminde 6nemli kazanimlar
elde etmeyi basarmistir ancak degisik sorunlari da devam etmektedir. Kosova'nin
nihai statiisii meselesi, s6z konusu sorunlarin basinda yer almaktadir. Bir ¢ikis
stratejisine sahip olmayan uluslararast topluluk, 1999’daki savasin sona ermesin-
den 2004’iin ortalarina kadar, Kosovada hep statiikocu politika izlemis ve nihai

83



84

Atatiirkiin 125. Dogum Yily Etkinlikleri

statiiniin belirlenmesi konusunda isteksiz davranmistir. Ne var ki kotii ekonomik
kogullar, gelecekteki statii belirsizligi ve Kosovada gorev yapan yabancilara kar-
st artan diismanlik belirtileri, mevcut statiikocu durumun ¢ok fazla siirdiiriile-
meyecegini gostermistir. Iste bu nedenle uluslararasi topluluk Kosovada izledigi
statiikocu politikay1 gozden gecirmek zorunda kalmistir. Gergeklestirilen poli-
tika degisikligi sonucunda ise Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karariyla,
Kosova'nin gelecekteki statiisii tizerine “hizlandirilmig miizakereler” 20 Subat
2006'da baglatlmigtir. 2007 nin ilk yarisinda ise Kosova'yla ilgili bir ¢esit kararin
agtklanmasi beklenmektedir. Kosova'nin gelecekteki statiisii tizerine miizakereler,
Sirbistan tarihinin en zor miizakereleridir. Ciinkii, miizakereler heniiz baglama-
dan bile, bazi1 Batl: iilkelerde Kosova'ya “sartli bagimsizligin” taninmasi gerektigi
yoniindeki fikrin yayginlik kazandigi ortadaydi. Oysa sartli bagimsizlik eninde
sonunda Kosova'y1 tam bagimsizliga dogru gotiirecektir.

1990’larin baglarinda iki biiytik milliyet¢i proje (Sirbistan ve Hirvatistan) ile
parcalanma tehlikesi yasayan Bosna-Hersek'te sorun devam etmektedir. 1995’in
sonlarinda imzalanan Dayton Baris Antlasmast Bosna-HerseK'in, uluslararast
alanda taninmig sinirlari ve toprak biitiinliigii ile bagimsiz bir devlet olarak ayak-
ta kalmasini saglamisur. Ancak, Bosna artik normal bir devlet olarak sayilamaz.
Clnkii savas yillar1 geride Bosnaklarin, Bosnali Sirplarin ve Bosnali Hirvatlarin
ayr1 ayr1 kontrollerinde ve etnik agidan homojen olan boélgeler birakmigstir. Day-
ton Baris Antlagmasi ise bdyle bir etnik bolinmisliigii yasallagtirdigs icin, tilke-
nin toprak biitiinliigiine ve bagimsizligina ciddi ve siirekli bir tehdidi beraberin-
de getirmistir. Bosna-HerseK'in iki birimi, “Bosna ve Hersek Federasyonu” ile
“Sirp Cumbhuriyeti”, kendilerine has siyasi kurumlariyla, ordulariyla, polisleriyle,
yargt mekanizmalariyla, egitim sistemleriyle, medyalariyla ve bagimsiz devletlere
ozgii diger kurumlariyla, adeta ayni devlet icinde “iki kii¢iik devlet” haline gel-
misti. Diger taraftan, Bosna ve Hersek Federasyonu on kantona bélinmiistii ve
Hirvatlarin kontroliindeki kantonlarda, yasal olmasa bile, Hirvatlarin neredeyse
bagimsiz bir yonetimi vardi. Biitiin bunlarin diginda, bir de 6zel statiiye sahip,
yaklagik 80 bin niifuslu Br¢ko bolgesi var. Karma niifusa sahip Br¢ko, herhangi
bir birime bagli degil ve Mart 2000'den beri 6zerk hitkiimete, 6zerk yiirtitme ve
yarg! gibi organlara, ayrica 6zerk polis teskilatina sahip. Neticede, savas sonrasi
Bosna'nin manzarasi, dis sinirlari ortak, ancak i¢ sinirlari agisindan resmi olarak
ikiye, gayriresmi olarak ise {ice boliinmiis bir devleti andiriyordu.

Barisin 11’inci yilinda ise Bosna-HerseKin ortak ordusu, istihbarati, giimriik
kurumu, dolaysiz vergilerle ilgili kurumu ve “Bosna’nin FBI'y1” olma yéniinde
adim atan “Devlet Arastirma ve Koruma Ajans1” gibi ortak kurumlari var. Bunun
yaninda, Bognaklar, Bosnali Sirplar ve Bosnalt Hirvatlar tilke ¢apinda kurucu
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unsurlardir. Dahasi, kisa adit OHR olan uluslararasi toplulugun Bosnadaki yiik-
sek temsilciligi, Hirvatlarla Bognaklar arasinda béliistiiriilmiis Mostar kentinin
biittinlestirilmesi ve birimlerin polis teskilatlarinin devlet ¢capinda yeniden orgiit-
lenmesi gibi alanlarda da 6nemli girisimler baslatti. Ancak yine de, Bosna-Her-
sek, yapilan tiim diizenlemelere ragmen, tam olarak bir devletin fonksiyonlarina
ve egemenlige heniiz sahip olamadu. Isin kotii tarafi, Kosova'y1 kaybedebilecegi
endisesiyle, Sirbistan, Bosna-Hersek topraklarinin yiizde 49’una karsilik gelen
Sirp Cumbhuriyeti’ni kendi amaglarina yonelik olarak kullanarak, “Kosova ba-
gimsiz olursa, Sirp Cumbhuriyeti de Bosnadan kopabilir” karti tizerinde oynama-
ya basladi. Bununla Belgrad, Bosna'nin igiglerine karigmaya devam ettigini agik

bir gekilde gosterdi.

Balkanlar'in diger bir sorunlu tilkesi Makedonyadir. 2001 yili baglarinda, Make-
donyali Arnavut militanlar ile Makedonya silahli kuvvetleri arasinda patlak veren
ve birkag ay siiren catismalar, Balkanlar'in bir barut figist oldugu séylemini bir
kez daha hakli ¢tkarmisur. 13 Agustos 2001°de imzalanan Ohri Barig Antlagmas:
ile Makedonyadaki Arnavutlar, anayasal ve diger yasal haklarinin yiikseltilmesi
karsiliginda ellerindeki silahlari birakmay1 kabul etmiglerdir. 2001’in sonlarin-
dan bu yana ise, Ohri Barig Antlasmas’ndan kaynaklanan hiikiimlerin yerine
getirilmesi konusunda bazi 6nemli adimlar aulmisur. Olumlu gelismelere rag-
men, giinimiizde Makedonlarin bir kismi1 Ohri Barig Antlagmasi ile Arnavutlara
cok sey verildigine ve bu anlagma ile “terérizme yenik disiildiigiine” inantyor.
Diger taraftan, Arnavutlarin bir kisminin, Ohri Baris Antlagmast’yla Arnavutlara
taninan haklar yetersiz buldugu ortadadir. Bu yitizden Makedonya muhtemel
bir istikrarsizlik unsuru olarak kalmaya devam ediyor. Makedonyada diizenle-
nen bazi anket ¢alismalari, Makedonya halkinin kendi iilkesini Balkanlar'in en
istikrarsiz yeri olarak gordiigii ve gelecekte Makedon ile Arnavutlar arasinda yeni
etnik catigmalarin yasanmasini bekledigini gosteriyor.

Son olarak Balkanlardaki sorunlu devletlerden biri olan Karadag’a deginilme-
lidir. Karadag toplumu Sirbistan’la iligkiler baglaminda neredeyse yari yariya
bolinmiis vaziyettedir. Bir kismi “Sirbistan’a hayir”, bir kismi da “Sirbistan’la
birliktelik” demektedir. Bilindigi gibi, 88 yil boyunca Sirbistan ile ayni devlet
caust altinda kalan Karadag, 21 Mayis 2006'da basarili bir bagimsizlik halkoy-
lamas diizenleyerek, Birlesmis Milletler'in 192’nci liye iilkesi olmay1 bagarmis-
tir. Ne var ki, soz konusu halkoylamasinin sonuglari, iilke statiisii konusunda
Karadag vatandaglarinin béliinmisligiint (bagimsizliga yiizde 55,5 evet oyuna
kargilik, ytizde 44,5 hayir oyu) bir kez daha ortaya koymustur. Bu bolinmisliik,
Karadag'daki toplumsal barigin en biiyiik tehdididir. 21 Mays gecesi Karadag'in
bir kaosa siiriiklenmesi engellenmisse, bunun temel sebebi, halkoylamast ile ilgili
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stirecin biitiin asamalarinda AB temsilcilerinin yer almig olmasidir. Sirbistan'daki
radikallesme egilimlerinin yiikselise gecmesi durumunda, Karadag da bundan
olumsuz etkilenecektir.

Goriildiigi gibi Balkanlarda sorunlar ¢oziilmiis degil, sadece derin bir sekilde
dondurulmugtur ve AB iiyelik perspektifinin ortadan kalkmasi durumunda,
bolge yeniden “barut ficisina” déntisebilir. Su andaki uluslararasi konjonktii-
riin degismeyecegi varsayimi altinda, Bat Balkanlar'daki sorunlarin ¢oziimiinde
AB’nin kritik rol oynayacag: sdylenebilir. Amerika'nin bolgedeki AB siyasetini
desteklemeye devam edecegi varsayimiyla, AB’nin havug olarak sunacag “Birlige
tiyelik”, Bat Balkanlarda baris ve istikrara 6nemli katkilar saglayacakur. Balkan
tilkelerinin AB’ye tiyelik tarihleri, sadece kendi reformlarina degil, Birlik i¢in-
deki gelismelere de baglidir. Nitekim, yasanan biitge ve anayasa krizleri, AB’nin
“Birligin 6ziiniin” ve “Birligin geleceginin” sorgulandig: bir siirece girdigini gos-
teriyor. Buna ragmen, AB, kendi giivenlik endiseleri yiiziinden biitiin Balkan
tilkelerini tiyelige kabul etmek zorundadir. AB’nin resmi giivenlik stratejisinde
(A Secure Europe in a Better World: European Security Strategy) bes temel tehditten
soz ediliyor. Bunlar sirasiyla terdrizm, kitle imha silahlari, bélgesel ¢atigmalar,
saydam olmayan devletlerin varlig1 ve organize suglardir. 1990’l yillarda yasa-
nan bazi gelismeler yiiziinden, Islam adina yapilan terérizmin Balkanlarda bazt
baglant noktalari olusmustur. Bir bagka ifadeyle, Bauli iilkelere ulasmak isteyen
bazi teroristler, Balkanlar’t bir transit rotast olarak kullanabilir. Diger taraftan,
Balkanlardaki ekonomik ¢okiintii ile 1990’11 yillar boyunca yasanan savaslar, or-
ganize suglar icin uygun bir zemin yaratmistir. Balkanlar uzun siire sigara, uyus-
turucu, silah ve kadin ticareti i¢in uygun bir zemin teskil etmistir. Oysa organize
suglar icin yararlanilan kanallar, giiniin birinde kitle imha silahlarinin aktarilmasi
icin de kullanilabilir. Diger taraftan, organize suglar yaygin riigvet ve yolsuzlukla-
11 da beraberinde getirir. Bu ylizden, Balkanlar'da saydam olmayan devletler mev-
cuttur. Son olarak, daha 6nceki agiklamalardan da anlagildig; tizere, Balkanlarda
bolgesel catigmalar ihtimali azaldiysa da, tamamen ortadan kalkmamigtir.

Balkanlarda sorunlar ¢6ztilmedigi icin, AB disindaki Balkan bolgeleri, “Orta Do-
gulasma” siirecine girebilir. Bu durumda terdrizm olgusu da canlanabilir. Iste bu
tiir givenlik endiselerinin ortadan kaldirilmasi ¢abalari, Balkan iilkelerinin AB
tiyeligine alinmasini gerektiriyor. 1 Ocak 2007°de Bulgaristan ve Romanya'nin
AB dyeligi gerceklestikten sonra, Hirvatistan'in 2010'da tiyelige alinma ihdi-
mali oldukga yiiksektir. Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Makedonya ve
Sirbistan’in AB tiyeliklerinin ise en erken 2014, en ge¢ 2018'de gerceklesecegi
soylenebilir. Bilindigi gibi 1914 yilinda, Sirp milliyet¢isi Gavrilo Princip, Habs-
burg taht veliaht: ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu Silahli Kuvvetleri'nin
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Basmiifettisi olan Arsidiitk Franz Ferdinand’1 6ldiiriip, Birinci Diinya Savagi'nin
baslamasina sebep olmustur. 2014 yili bu olayin 100’iincii yildéniimiine, 2018
yilt ise Birinci Diinya Savas’'nin sona ermesinin 100’iincii yilina denk gelmek-
tedir. Dolayisiyla geri kalan Bat Balkan tilkelerinin bu iki tarihten birinde AB
tiyeligine alinmalarinin sembolik degeri olacak. Bu deger, Balkanlar'in karanlik
geemisini geride birakugini, ortak Avrupa gelecegini paylasmaya basladigini yan-
sttacak.

Devlet Bakani Ali BABACAN

- Tiirkiyenin Avrupa Birligi Vizyonu-

Ulkemizin de iginde bulundugu bslgenin yasadigi bas dondiiriicii degisim ve do-
niisiim siirecinde, burada ele alinan konularin ve ortaya konan goriislerin stirece
onemli etkisinin olacagi inancindayim. Burada bir noktaya daha dikkat ¢ekmek
istiyorum: Bugiin Tiirkiye'de miihim bir kesim, artik gelecegi sekillendirmek gibi
son derece 6nemli bir konuda gayret gostermeye baslamistir. Ekonomide olsun,
i¢ ve dis politikada olsun Tiirkiye'nin 6ngoriilerinin, stratejik planlarinin, gelecek
tasavvurunun uzunca bir siire ¢ok sinirlt kaldigini hepimiz biliyoruz. Ekonomik
ve siyasi istikrarsizlik ortaminda bireyler kadar kurumlarimiz, sivil orgiitlerimiz
ve digerleri de maalesef giinti kurtarma gabasinda olmuslar ve riizgara yon ver-
mek yerine riizgarin 6niinde savrulmuslardir. Bugiin ise, basta ekonomik aktorler
ve sivil aktorler olmak tizere bircok kurumun, olusumun, akademinin cok daha
ileriyi gérmeye yonelik gayretler igerisinde oldugunu goriiyoruz. Biiyiik devlet,
bityiik ekonomi olmanin bolgede ve diinyada soz sahibi olmanin yolu da, hig
kuskusuz boyle bir gayrete sahip olmaktan geciyor. Tiirkiye giinliik politikalarla,
giiniibirlik plan ve programlarla, giinti kurtarmaya yonelik taktiklerle ge¢cmiste
epeyce zaman kaybetti. Bugiin, 6zellikle ve dncelikle ekonomide bu kisir dongii-
yi kirdigimiza inantyorum. Aruk Tiirkiyede ekonominin tiim aktorleri gelecege
cok daha genis bir perspektiften bakiyorlar. Plan ve programlarini, aruk ileriye
dogru sekillendirebiliyorlar. Stratejilerini devletin ve hiikiimetin stratejileri dog-
rultusunda ¢ok daha uzun vadeli olarak ortaya koyabiliyorlar. Bu da tiretimi,
yaurimi, istthdami ve ihracati derinden ve tabi ki olumlu bir sekilde etkiliyor.

Bu yeni siire¢ Tiirkiye'ye, hic stiphesiz gliven ortami getirdi. Siyasette, ekono-
mide, i¢ ve dis politikada, toplumsal yasamda saglanan istikrar ve giiven ortami
Tirkiye'nin, aruk yoniini gelecege dénmesinde son derece etkili oldu. Biitiin
bunlarin, yani Turkiye'yi gelecege daha giivenle bakmaya yonelten tiim faktor-
lerin i¢ ige gectigini ve birbirini dogrudan etkiledigini de goriiyoruz. Istikrar
ve giiven ortami demokratiklesme ve insan haklarindaki acilimlar getirmis, de-
mokratiklesme ve temel haklardaki gelismeler ekonomide iyilesmeyi tetiklemis,
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ekonomideki iyilesme ise istikrar ve gliven ortamini pekistirmistir.

Yine bu siirecte, ozellikle Tiirkiye’'nin dis politikada elde ettigi kazanimlar, eko-
nominin i¢ politikanin yapisal reform siirecinin de daha hizli ve daha saglikli bir
ortamda ilerlemesini beraberinde getirmistir. Ornegin; Avrupa Birligi siirecini
ckonomiden, i¢ ve dis politikadan ayr1 diisiinmek miimkiin degildir. Nitekim
Tirkiye’'nin 17 Aralik Zirvesi sonrasinda miizakerelere baslayacak bir tilke konu-
muna ylikselmesi, 3 Ekim 2005 tarihinden itibaren de katlim siirecinde bir tilke
pozisyonuna yiikselmesi, ekonomide son derece olumlu gelismelerin yasanmasina
yol agmistir. Bunu yeri gelmisken tek bir 6rnekle ifade etmek istiyorum: Bilindigi
gibi dogrudan uluslararasi yatirimlar, giiniimiiz diinyasinda agik ekonomiler en
onemli finans ve yaturim kaynagi olmustur. Ge¢miste sinirlarina duvar ren, de-
mir perde ¢eken {ilkelerin bile a¢ilim donemlerinde 6nemli miktarda uluslararas:
sermaye cektiklerini ve ekonomilerini bu sayede diize ¢ikardiklarini goriiyoruz.
Bu konuda, hem tereddiitlii, hem ¢ekingen bir tavir izleyen Tiirkiye'de de, uzun
yillar boyunca uluslararast sermaye girisi 1 milyar dolar civarini asamamistr. Son
yapilan reformlarla beraber, saglanan giiven ve istikrar ortamiyla beraber ve 6zel-
likle Ttirkiye'nin Avrupa Birligi perspektifinin giiclenmesiyle beraber, gegen yil
bu rakam 8/9 milyar dolar1 yakalamis ve bu yil agustos sonu itibariyle Ttirkiye’ye
gelen dogrudan uluslararasi sermaye rakami 12 milyar dolart ge¢mistir. Ulus-
lararasi yaurimlari ¢ekmek icin hitkiimet olarak gosterdigimiz yogun ¢aba ve
uyguladigimiz ekonomik programin yani sira, Avrupa Birligi siireci de biiyiik
faktor olmustur. Avrupa Birligi siirecinin ekonomiye etkilerine iligkin 6rneklerini
cogaltmak kuskusuz miimkiindiir. Ancak siirecin olumlu etkileri ¢ok daha sicak
ve yogun olarak hissedilecektir.

Tiirkiye’nin iginde bulundugu cografya zor bir cografya. Ozellikle 11 Eyliil olay-
larindan bugiine gegen siirece baktugimizda, Kuzey Afrika, Ortadogu, Orta Asya
ve Kafkasyada 6nemli bir degisim stirecinin kaginilmaz oldugu da goriinmekete.
Bu degisimin hangi yone dogru olacag biitiin diinyay: ¢ok yakindan ilgilendiri-
yor. Bu degisimin yonii Turkiye'yi de, Avrupa Birligi'ni de ¢ok yakindan ilgilen-
diriyor. Tirkiye gibi Dogu ile Bat’'nin, medeniyetlerin kavsak noktasinda olan
bir tilkenin orta ve uzun vadede hangi yone dogru ilerledigi, bundan bes y1l son-
ra, 10 yil sonra, 20 yil sonra nasil bir tilke olacagi Avrupanin, Kuzey Afrika'nin,
Ortadogu’'nun, Kafkasya' nin bundan sonraki gelisim siireci agisindan son derece
onemli. Tiirkiye kendine se¢mis oldugu Avrupa Birligi vizyonuyla, adeta ileride
nasil bir iilke olacaginin ¢ok kuvvetli mesajini vermis oldu. Tiirkiye’ye uzun vade
ile bakan, Tiirkiye’ye uzun vadeli yatirim yapan herkesin ortak ifadesi sudur: “Biz
Avrupa Birligi miiktesebatina bakiyoruz, Tiirkiye'nin gelecegini goriiyoruz. Bu
ongoriilebilirlik, bu giiven bizim Tirkiye'ye bakisimizi, Turkiye'nin gelecegine
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olan giivenimizi pekistiriyor.” Hi¢ kuskusuz bir tilke i¢in, gelismeleri uzaktan sey-
retmek, etliye siitliiye hi¢ karismamak, sadece tribiinlerde oturmak da miimkiin.
Biz de Tiirkiye olarak bunu yapabilirdik. Hatta donem dénem yaptik da. Avrupa
kitasini, bizi kucaklayan cografyay1 Ankaradan oturup izlemekle de yetinebiliriz.
Bunu yapugimiz dénemler oldu ve Tiirkiye uzunca bir siire gelismelere seyirci de
kalabildi. Fakat bunun bedelini de agir bir sekilde 6dedi. Bugiin yani bagimizda
onemli gelismeler olurken, drnegin Avrupa Birligi genisleme siirecine girmisken,
Ortadoguda pek ¢ok sikinti devam ederken, diinyanin belli bolgelerinde adeta
haritalar gizilirken bizim gelismeleri uzaktan seyretme gibi bir likksimiiz ola-
maz, olmamali. En bagta tilkemizin konumu, tarihi ve yiiklendigi misyon buna
izin vermiyor. Bunun 6tesinde, bugiin ¢ok sayida isadamimizin elinde ¢antalarla
diinyanin hemen her iilkesine akinlar diizenlediklerini, is baglantilar: yaptiklari-
ni, yaurim yaptiklarini, ithalat, ihracat yapuklarini goriiyoruz. Yine Turkiye'ye
cok sayida uluslararasi yatirimeinin, girisimcinin geldigini, yatirim imkanlarinin
aragtrildiging ve yatirim yapildigini gériiyoruz. Boyle bir diinyada artik sinirla-
11 kapatmak, gelismelerden kendimizi soyutlamak, izole bir yasam stirmek soz
konusu olamaz. Turkiye giiclii ekonomisi ile, giiclii devlet gelenegi ve yapisiyla,
sireci etkileyebilecek dinamikleriyle bu siirecin iginde olmak zorundadir. Yillar
boyunca Tiirkiye Avrupa Birligi tiyeligine bir eziklik psikolojisi i¢inde yaklagmis-
tir. Kot yonetilen ekonominin, basari getirmeyen siyasetin, etkisiz dig politika-
nin panzehiri olarak Avrupa Birligi goriilmis ve adeta buradan imdat aranmugtir.
Opysa bugiin Tiirkiye, Avrupa Birligi tiyeligine giiclii dinamiklerle, giiclii fakeor-
lerle yaklasabilmektedir. Gittikge giiclenen ekonomisiyle, dinamik niifus yapisty-
la, 6zellikle de bolgesinde kazandig1 agirligiyla Turkiye Avrupa Birligi'nin siradan
bir tiyesi degil, bu birlige gii¢ katacak bir tiye olarak yoluna devam edecektir.
Tirkiye'nin Avrupa liyeligi, Avrupa Birligi’'ne bir 28’inci, 29’uncu iiyeyi kabul
etmekten, icine almaktan ibaret degildir. Tiirkiye'nin ileride gerceklesecek olan
Avrupa Birligi tiyeligi, Avrupa’nin gelecegini yeniden tanimlayacak son derece
onemli, tarihi bir gelisme olarak kaydedilecektir.

Yillar boyunca medeniyetler ¢catismasinin 6nii kesilmek istenmistir. Ancak bu-
giin goriiyoruz ki, medeniyetleri catistirmak tizere degisik odaklardan degisik
oyunlar ddnem dénem sahneye konmaktadir. Son yasadigimiz karikatiir krizinin
ardindan yasananlar, belki de bu gelismelere 6rnek verilebilir. Yine Fransada ifa-
de ozgiirltigiinii, demokrasiyi, katilimciligy, baris ve dostlugu hice sayacak tarihi
gergeklerden ve temellerden yoksun bir yasa tasarisi inatla ve israrla hayata ge-
cirilmeye ¢alisilmakta. Bununla adeta medeniyetlerin arasina nifak sokulmakta-
dir. Benzer olaylarin, gerek Avrupada, gerek diinyanin bagka tilkelerinde zaman
zaman tetiklendigine de hep birlikte sahit oluyoruz. Bu tiir girisimler medeni-
yetlerin birbirini anlamasi, saygi gostermesi agisindan son derece zararli. Bu tiir
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girisimler hosgdrilyii, diyalogu, birbirini anlama ve kavrama ¢abalarini hedef al-
makta ve goriildiigiinden ¢ok daha fazla tahribau arkasinda birakabilmektedir.
Bakin bugiin diinyanin en fazla muzdarip oldugu konularin baginda terér yer
almaktadir. Avrupa’yr da, Amerika’y1 da hedef alan terrizmin temelinde agligin,
yoksullugun, sémiiriintin, gd¢iin yani sira 6nemli bir etken olarak da medeni-
yetler arasindaki diyalog eksikliginin de rol oynadigini goriiyoruz. Bu baglamda
Tirkiye'nin Avrupa Birligi tiyeligi, diinyay1 tehdit eden bu hosgoriisiizliige ve-
rilecek en 6nemli yanit olacakur. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyeligi, Asyadan
Amerika’ya, Kafkaslardan Balkanlara, Ortadogudan Avrupa’ya ¢ok genis bir cog-
rafya icin bir doniim noktasi teskil edecektir. Bizim tiyeligimiz Avrupa’ya yeni
bir tilkenin katlimi olarak diisiiniiliirse, bu son derece eksik bir perspektif olarak
kalacaktir. Avrupanin kendi iginde yapug: savaslar, ozellikle en kanli savas olan
Ikinci Diinya Savasi Avrupada baris ve giiven zemininde bir birliktelikle izlen-
migtir. Avrupa Birligi, ayni zamanda diinya tarihine kaydedilen en 6nemli barig
projelerinden bir tanesidir. Diisiiniin ki bundan daha 60 yil kadar 6nce birbiriyle
kiyasiya savag yapan tilkeler ki, bu savaglarda milyonlarca insan olmiistiir, bu-
giin ortak degerler etrafinda biitiinlesebilmekte, bulusabilmekte ve bu birlikte-
lik ve biitiinlitkten, ayni zamanda sinerji ve gii¢ de elde edebilmektedir. Ancak
Ortadoguda siirdiiriilen savas ve catigma ortaminin benzer bir sonucu doguraca-
gini da iddia etmek belki o denli gii¢. Burada bir diyalog zeminin olugmas: son
derece onemli.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tiyeligi bu noktada hayatiyet arz etmekte. Dogu ile
Batr'nin diyalog kurmasi, Islam diinyasi ile Hristiyan diinyasinin birbirine hos-
gorityle yaklasmasi, terdriin ve terérizmin sona erdirilmesi, Turkiye'nin tyeligi
sayesinde bu bélgede hayat hakk: bulabilecektir. Gerek Avrupadaki yetkililerin,
gerek Turkiye tarafindaki yetkililerin tiyelige biraz da bu perspektiften bakma-
st gerektigine inantyorum. Acik¢ast 2023 yili igin farkli senaryolar, iyimser ve
kotiimser senaryolar tiretmek miimkiindiir. 2023 yilinda savagin, catismalarin,
terdrizmin, kanin, gézyasinin, sémiiriiniin, yoksullugun, adaletsizligin, gelir da-
gilimindaki ugurumun, issizligin daha da artabilecegini soylemek miimkiindiir.
Ancak bunu iyimser bir senaryoyla da ele alabiliriz. Sunu iyi gormemiz gerekiyor
ki, diinyanin herhangi bir bolgesinde, 6zellikle Ortadogu gibi stratejik bir bol-
gesinde yasanacak istikrarsizlik, ister istemez pek ¢ok bolgeyi de etkileyecekir.
Diger bir deyisle, 2023 yilinda Ortadogu i¢in kétiimser bir senaryo ¢izildiginde,
Avrupa Birligi’'nin bu senaryonun diginda kalmasini diisiinmek de oldukea giic.
Dolayisiyla Avrupa Birligi ve Tiirkiye iyimser senaryo icin var giiciiyle beraberce
caba sarf etmek zorunda. Tiirkiye pek ¢ok yerde, Afganistanda, Bosna-Hersek'te,
Kosovada ve ¢ok yakin bir zamanda da Liibnanda iste bu baris ¢abalarinin hep
icinde yer ald1. Pek ¢ok alanda da Avrupa Birlii ile beraber hareket etti. Nitekim
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Ortadogu’'nun giiven ve istikrara kavusmasi Avrupa Birligi basta olmak tizere,
diinya barisina mutlaka katki: saglayacak 6nemli bir gelisme olacakur. Bu nok-
tada Tirkiye stratejik bir rol tstlenecektir ve simdiden aslinda tistlenmistir de.
Sunu agikga ifade etmek istiyorum: Tiirkiye'nin Avrupa Birligi siireci ¢ok sayida
tilkeden ve ¢ok yakindan takip ediliyor. Bir 6rnek vermek gerekirse, Turkiye'nin
Avrupa Birligi'ne katulim i¢in miizakerelere baglama karari alindigy tarih, yani
17 Aralik 2004 yilinda Briiksel'de bir zirve yapildi. Bu zirveyi izlemek i¢in diin-
yanin her yerinden pek ¢ok gazeteci geldi. Daha sonra kayit yaptran ve gelen
gazetecilerin dékiimiine baktgimizda, sadece Arap iilkelerinden 274 gazetecinin
Briiksel’e gidip Tiirkiye ile ilgili karar: izlediklerini goriiyoruz. Bu tilkenin pek
cogunun Avrupa Birligi’ne {iyelik gibi bir perspektifi yok, éyle bir vizyonlar yok.
Ancak Tirkiye’nin bundan sonraki dénemde i¢inden gegecegi reform siireci, de-
gisim siireci tiim bu tilkeleri yakindan ilgilendiriyor. Tiirkiye niifusunun biiyiik
cogunlugunun Miisliiman oldugu bir iilkede, ayni zamanda laikligin ve iyi isle-
yen bir demokrasinin bir arada olabilecegini tiim diinyaya daha giiclii bir sekilde
ispat ediyor. Iste bu kavramlarin bir arada olmasi ve bir arada isleyen bir 6rnek
olarak diger tilkelerin 6niinde durmasi, bu iilkelerin kendi degisim siireglerine
mutlaka olumlu etkiler saglayacak.

Tirkiye'nin bu reform siireci sadece kendi insanimiza daha yiiksek standartlar:
yakalama a¢isindan ya da daha miireffeh, daha demokratik bir yapiya dogru git-
memizi saglamaktan ote, ¢evredeki iilkelere de ¢ok onemli bir 6rnek tegkil etme
gorevi tistleniyor. Biz de agtk¢asi bu sorumlulugun, bu énemli gérevin bilinciyle
calismalarimizi yaptyoruz. Iyimser senaryonun olugmasi Tiirkiye nin bolgede ¢ok
daha etkin bir rol Gistlenmesi, bu roliin de Avrupa Birligi tarafindan desteklenme-
si ile miimkiin. Umuyorum ki Avrupa Birligi’ndeki Tiirkiye kargitlar: da bir stire
sonra bu diiglimii fark edecek ve politikalarini buna gore yeniden gozden gegire-
cekler. Ben sunu gozlemliyorum: Tiirkiye’'nin gergeklerini anlayan ve Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi’ne katacaklarini anlayan herkes bu konuda Tiirkiye’nin giiglii des-
tekgisi oluyor. Bu destek kimi zaman daha yiiksek sesle dile getirilen destek olu-
yor, kimi zaman daha sessiz bir destek oluyor. Tiirkiye'nin gerceklerini bilen ve
Tirkiye'nin 6nemini kavrayan herkes, bizim bu reform siirecimizi destekliyor.
Ote yandan Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile ilgili siirecini siipheyle anan ya da
zararlarindan daha ¢ok bahsedenlerde, biraz perde arkasina gegecek olsaniz go-
rityorsunuz ki, burada ya ciddi bir bilgi eksikligi s6z konusu ya da i¢ siyasi bazi
kaygilar s6z konusu. Bir bakima Tiirkiye tizerinden i¢ siyaset yapildigini da baz
tilkelerde miigahede ediyoruz. Belki bundan sonraki siirecte bu isin dogasinda
bu olacak, bu isin tabiatinda bu olacak bunlara alismamiz gerekecek. Tiirkiye
Avrupa Birligi'ne tiye olmadan 6nce en az her tilkede iki tur secim yapilacak. Bu
demektir ki Tiirkiye Avrupa Birligi'ne tiye olana kadar 50-60 tane se¢im olacak.
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Her bir secim Tuirkiye ile ilgili olumsuz gériislerin sunulabilecegi, Tiirkiye kargit
retoriklerin sahne alacag: gelismeler olabilecek. Bunlara hazirlikli olmak zorun-
dayiz. Su 6nemli ki, Avrupada falanca parlamenter sunu soyledi, su lider soyle bir
laf etti deyip bizim asla kendi moralimizi, calisma sevkimizi bozmamamiz gereki-
yor. Sunu anlamak gerekiyor ki, birakin sonugta nihai tiyeligi ve tiyelikle gelecek
agtlimlari, Turkiye'nin bu siirecten geciyor olmasi bile Turkiye icin bagh bagi-
na ¢ok 6nemli bir avantaj. Bu siireten gegtigimiz siire boyunca Tiirkiye stirekli
standartlarini yiikseltecek. Ttirkiye'nin refahi artacak ve dyle bir noktaya gelecek
ki Tuirkiye, artuk Avrupa Birligi'ne yiik mii olacak sorulari tamamen ortadan kal-
kacak. Giiglii bir siyasi yapy, istikrar, giiglii bir ekonomi Tiirkiye'yi aruk Avrupa
Birligi i¢in bir yiik olmaktan 6te, Avrupa Birligi'ne deger katan, Avrupa Birligi'ne
artilar kazandiran bir iilke olarak goriinmesini saglayacak. Tiirkiye uzun Avrupa
Birligi seriiveninde 17 Aralik 2004 ve 3 Ekim 2005 tarihlerinde 6nemli déne-
megleri gegme basarisini elde etti. 13 Ekim2006 Cuma giinii Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda bir yildir devam etmekte olan tarama ¢alismalari sona ermekte
ve boylece yeni ve 6nemli bir donemegte geride kalmaktadir. Tam 51 haftalik
bir siire igerisinde ki, bu 51 hafta iki aylik bir yaz tatili ile bolinmiistiir, yani net
anlamda bakacak olsaniz 10 aylik bir ¢alisma dénemidir. 10 aylik bir dsnemde
Tiirkiye, yiiz bin sayfanin tizerindeki Avrupa Birligi miiktesebatinin detayli bir
sekilde taramasini tamamlamaktadir. Bu su demektir: Avrupa Birligi’nin kural-
larini, kurumsal yapilarini en ince ayrinularina kadar inceleyip, 6grenip kendi
yapimizla Avrupa Birligi miiktesebatini kargilastirip farklart ortaya koyma ¢a-
lismamuzt bitiriyoruz. Bu ¢alismalara simdiye kadar Briiksel’e toplam 66 heyet
gonderdik. Her bir heyetimiz 45 ila 185 kisiden olusan heyetler. Kamunun
biitiin kurumlar bu heyetlerde temsil edildi. Toplam ikibinin {izerinde arkadasi-
miz Briiksel'deki ¢alismalara katildi. Ondan daha fazla arkadasimiz Ankarada bu
calismalara destek verdi. Adeta Tiirkiye tiim kurumlariyla Avrupa Birligi’nin ¢ok
detayli bir haritasini ¢ikartmis oldu.

Bundan sonraki donemde fiili miizakereler yer alacak. Biliyorsunuz birinci fasilla
ilgili miizakerelerimizi actik ve kapattik. Su anda tig fasil herhangi bir agis kriteri
olmadan a¢ilmaya ve kapanmaya hazir durumda. Bu siirecte sunu gordiik ki, eger
Avrupa Birligi siireci sadece teknik bir siirecten ibaret olsaydi, yani miiktesebatin
tistlenmesinden ibaret olan bir siire¢ olsaydi Tiirkiye bunu 3-4 yil gibi ¢ok kisa
bir siire igerisinde bitirebilirdi. 3-4 yil icinde Ttirkiye Avrupa Birligi’'nin miiktese-
batina yiizde ytiz uyumlu bir iilke mi olacakti? Hayur, ¢iinkii bazi alanlarda bizim
gecis siireglerine ihtiyacimiz olacakti. Mesela; ¢evre ile ilgili Avrupa Birligi'ne
verdigimiz detayl strateji 20 yillik bir siireci kapsiyor. Bu demek degil ki biz
tiye olmak i¢in 20 yil bekleyecegiz. Yeni iiye olan 10 iilkeye bakugimizda, gegis
siirecleri s6z konusu oldugunu goriiyoruz. Uye oluyorlar, ancak farkli konularda
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ti¢ y1l, bes seneyil yedi yil, 10 yil gibi gecis siiregleri talep ediyorlar. Bu siiregler-
den sonra, ancak miiktesebata tam uyumlu olabilecegiz diyorlar ve bu da Avrupa
Birligi tarafindan kabul ediliyor. Bu gayet dogal bir siire¢. Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi siireci, ayni zamanda bir siyasi siireg, bir teknik siire¢ degil. Sikintlar,
zorluklar da acikeasi daha ¢ok isin siyasi tarafinda olacak. Biz taramalari yaptik¢a
actkcasi giden gelen arkadaglarimiz, heyetimiz, hem de komisyon Tiirkiye’nin as-
linda Avrupa Birligi ile arasindaki mesafenin fazla uzak olmadigini gérmiis oldu.
10 yildir iginde bulundugumuz Giimriik Birligi Anlasmasi, aslinda belki de bizi
Avrupa Birligi'ne yaklastiran, tiim kurumlarimizla Avrupa Birligi nosyonunu
yerlestiren bir gelisme olarak da ¢ok faydali oldu. Siyasi gelismeler derken neleri
kastediyoruz, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi yolundaki her bir adim: su anda 25
tilkenin onayindan ge¢mek zorunda. 1 Ocaktan itibaren 27 tane evet gerekiyor
her bir faslin agilmasi ya da kapanmast i¢in. Her bir fasilla ilgili agis kriterlerinin
ya da kapanis kriterlerinin yerine getirildigi karari, yine tiim iye tilkelerin evet
demesiyle oluyor. Bu demektir ki, siirecin farkli noktalarinda bizi yavaslatacak
gelismeler olacak. Kald: ki bunun érnekleri de var. Tiirkiye'nin siireciyle de ilgili
aksamalar, yavaslamalar olacak. Bunlara hazir olmak zorundayiz. Ulkemiz igin ve
bulundugumuz genis cografya icin, bu siirecin 6nemini dikkate aldigimiz siirece
elde edecegimiz cikarlari, faydalar1 distindiigiimiiz siirece ve hep bunlart goz
oniinde bulundurarak ¢aligtgimiz siirece biz sabirli olmak zorundayiz. Azimli
olmak zorundayiz ve her tiirli giicliige, zorluga karst da Tiirkiye'nin bu Avrupa
Birligi vizyonunu korumak zorundayz.

Tiirkiye 2023 yilinda giiglii bir ekonomi ile, giiclii bir devlet yapisiyla, giivenli ve
huzurlu bir toplumsal yapiya gitmek zorunda. Avrupa Birligi siireci iste bizim bu
hedefimizi hizlandiracak, hedefimizi daha somut hale getirecek, daha 6ngoriile-
bilir hale getirecek ve ayni zamanda Avrupa Birligi'nin kendisi icin de bir giiven
kapisi olacak. Ekonomimizde sadece son 4 yil i¢inde elde edilen sevindirici ge-
lismeler 6niimiizdeki siirecte de devam edecek ve iyilesmeler daha fazla hissedilir
hale gelecektir. 2023 yilini Tiirkiye enflasyonu tamamen bir kétii hatira olarak
animsayan, siirdiiriilebilir biiyiime ortamini yakalamis, issizlik oranini makul
seviyelere ¢ekmis, bolgeler arast gelismislik farklarini asgari diizeye indirmis, de-
mokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti ve ayni zamanda Avrupa Birligi'nin iti-
barli tiyesi olarak kargilayacaktir. Bu iyimser senaryoya goniilden inaniyorum ve
Tirkiye'nin bunun diginda ongériilebilir bir segenegi olabilecegine de agikeas:
kuskuyla bakiyorum.
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Sema SEZER (ASAM Yunanistan-Kibris Uzmani)

-Kibris Sorununa Coziim Araysslar: ve Beklentiler-

Kibris konulu sunumumda iki ana soruya cevap arayacagim. Bir tanesi “Kibris
sorununu nasil bir gelecek bekliyor, ¢6ziim miimkiin mi? Ikincisi ise, “Kibris
konusunun Tiirkiye ve Avrupa Birligi miizakerelerine etkileri nelerdir?” Once iki
Rum iddiasini cevaplandirarak, sorunu teshisle ise baglayalim: Bunlardan bir ta-
nesi, “Kibris sorunu 1974 yilinda Tiirkiye’nin askeri miidahalesi ile baglamistir”.
Hayir efendim, Kibris sorunu, ne 1974de, ne 1963’te, ne de 1955°de baglamis
bir sorundur. Ge¢misi ¢ok daha eskiye, 200 yil 6ncesine dayanir. Kibris diye
bir sorun diinya giindemine ilk kez, ada Osmanli egemenliginde iken, 1791°de
Rumlarin ilk “Megalo Idea” haritasini gizerek bunun igerisine Kibris't dahil et-
tikleri tarihte girmistir. Bundan sonraki tarihler ise, yalnizca sorunun gecirdigi
asamalari anlatr. Rum beyinlerinin Enosis fikri ile ytkanmasinda da en biiyiik
sorumluluk Kibris Rum Ortodoks Kilisesine aittir.

Rumlarin ikinci propagandast ise, “Kibris sorunu bir isgal sorunudur”. Evet, bir
isgal sorunudur, ama Yunanistan’in isgali s6z konusudur. Tiirkiye’nin miidahale-
sinden 10 yil kadar 6nce, 1964 yilinda adaya 20 bin asker yigan Yunanistan degil
midir? 15 Temmuz 1974’te adada darbe yaptiran Yunanistan degil midir? Bakin,
Rum-Yunan kaynaklarina dayanarak bunlarin belgelerini size arz edeyim. Bir
tanesi, donemin Rum Cumhurbaskan: Baspiskopos Makarios'un 19 Temmuz
1974te BM Giivenlik Konseyi’nin oniinde yapugi konusmadir. Makarios di-
yor ki: “15 Temmuz darbesi, Yunanistan devleti tarafindan yapilmistir ve adanin
bagimsizligini ve egemenligini ihlal eden bir iggal hareketidir.” Ikinci belge ise,
Yunan Temyiz Mahkemesi'nin 21 Mart 1979 tarihli kararidir. Bu kararda da s6y-
le deniliyor: “Tiirk ordusunun Kibris'a miidahalesi yasaldir. Sug, Yunan subayla-
rina aittir.” Peki, elimizde bu ve buna benzer yiizlerce belge ve itiraf varken, biz
ne yapiyoruz? Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, igtihatlarint “Tiirk isgaline” ve
“Tiirk askerinin devam eden varligina” dayandirirken, Avrupa Birligi belgelerine
“Rumlarin Kibris Cumhuriyeti olarak taninmasini” igeren kararlar dahil edilir-
ken, Avrupa Parlamentosu Tiirkiye'ye “askerini ¢ek” seklinde kararlar tiretirken,
biz bu belgeleri uluslararas: toplumun 6niine getirmek i¢in neyi bekliyoruz?

Biraz da giiniimiize dénelim, adada bugiinkii durumda Rum ve Tiirk taraflari-
nin ekonomik siyasi gostergelerini mukayeseli olarak inceleyelim. Bakiniz, 1974
oncesinde Kibrisli Tuirklerin kisi bagina diisen milli gelirleri 300 ila 500 dolar
arasinda idi. Bugiin ise, uluslararast ambargolara ragmen bu rakam 10 bin dolar
seviyesine erismis durumda. Tiirkiye her yil 500 milyon dolarin {izerinde yar-
dim yapiyor. Son 4 yilda KKTC, yiizde 50’nin tizerinde bir bitytime yakalamis
durumda. Bu gelismeler yasanirken “Rum tarafinda durum nedir” diye bakacak
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olursak; Rumlarin ekonomisi, Yunanistandan dahi ileri durumda. Kisi basina
diisen milli gelir agisindan Yunanistan'dan daha iyi durumdalar. Ustelik kisi basi-
na diisen milli gelir olarak, May1s 2004 genislemesinde Avrupa Birligi'ne katlan
en yiiksek geliri olan iilke durumundalar. Oyleyse, Rumlarin Avrupa Birligi iiye-
liklerinin 6nemli bir ekonomik gerekgesi yok. Ustelik Avrupa Birligi’nde savun-
ma harcamalari, biitcesinde ayirdigs pay ve kisi basina diigen savunma harcamasi
en yiiksek iilke konumundalar. Diinya denizciliginde de maalesef 6n siradalar,
Tiirkiye ile ayni cografyay: paylastiklart halde... Tanker tasgimaciliginda 6’ncr si-
rada olduklar1 yoniinde veriler var.

Ada disindaki uygarlik ve devletler, tarih boyunca Kibris Adasr’na biiyiitk 6nem
vermisler. Bunun baglica sebebi, adanin jeopolitik ve stratejik nemi. Benim vur-
gulamak istedigim bir nokta, Avrupa Birligi'nin bugiin Kibris konusunda ABD
ile bir ¢catigma noktasindan neden uzak oldugu konusunda. Zira, Ingiltere’nin
adada Agratur ve Dikelyada iki tissti var ve bunlar Avrupa Birligi toprag: degil.
Ciinkii, Ingiltere, Avrupa Birligi'ne katilirken bunlari AB statiisii disinda tutmus.
Iste Amerika bu iislerden Avrupa Birligi karismaksizin kolaylikla yararlanabildigi
icin, su anda Avrupa Birligi ile bir catisma noktasindan uzak Kibris konusunda.

Tiirk ve Rum taraflarinin Kibris konusundaki ulusal politikalarina ve hedefleri-
ne deginecek olursak; Rumlarin artik masa baginda bir ¢oziime ihtiyaglar: kal-
madigini goriiyoruz. Bakiniz, baglica hedeflerinden bir tanesi, Kibris sorununu
bir Tiirkiye-Avrupa Birligi sorununa déntstiirmek. Biliyorsunuz ki, bu yénde
onemli bir mesafe kat ettiler. Ikincisi; Tiirkiye tarafindan Kibris Cumhuriyeti’nin
mesru temsilcisi olarak taninmak. Bu da AB belgelerine dahil edildi. Ugiinciisii;
Tiirkiye'nin adadaki varligini, hak ve ¢ikarlarini sona erdirmek. Zaten uluslara-
rast toplum da buna destek veriyor. Son olarak da Kibrisli Tiirkleri birer azinlik
konumuna indirgemek. Rum lider Papodopulos’'un “osmosis” ve “tiniter devlet”
konusundaki agiklamalari, saniyorum bunun en 6nemli kaniudir.

Gelelim Tiirkiye’nin politikasina. Tiirkiye, Kibris konusunda zaman zaman de-
gisik kavramlarla ifade edilen bir politika izledi. “Federasyon, konfederasyon,
entegrasyon, ozel iligki” gibi. Ancak, degismeyen bir tek sey vardi: “kirmizi ¢izgi-
lerimiz”, yani “iki kesimlilik, taraflarin siyasi esitligi, ayr1 egemenligi, Tiirkiye'nin
etkin garantisinin devami”. 24 Nisan referandumundan sonra ise, Tiirkiye’'nin
KKTC’nin taninma hedefini geri plana iterek ambargolarin kaldirilmasi hedefini
on plana ¢ikardigini gozliyoruz.

Ortak bir devlet catst alunda bir ¢6ziim miimkiin olamamasinin sebeplerine
gelince, en bagta gelen sebebi biitiin diinya 1964’ten bu yana Rumlari Kibris
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Cumbhuriyeti’nin devami olarak taniyor. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin
bu temele dayali kararlari var. Rumlar rahatlikla tiim uluslararas: orgiitlere, top-
lantilara tiim Kibris't temsilen katilabiliyor, oy kullanabiliyorlar. Ustelik 1 Ma-
yis 2004’te uluslararas: hukuka aykirt olarak Avrupa Birligi'ne tiye olmuglar. Bu
sekilde Tiirkiye'nin {yelik siireci tizerinde de belirleyici konuma ge¢migler. Ar-
tik masa baginda bir ¢oziimde saglayabileceklerinden daha fazlasini, veto teh-
didiyle Tiirkiye-Avrupa Birligi miizakere siirecinde saglayabiliriz inancindalar.
Bu durumda Tirkiye'nin Avrupa Birligi tyeligi icin, ¢ok agir1 istekli bir tavir
sergilemesi, maalesef Kibris konusundaki baskilarin, dayatmalarin da ¢ok daha
fazla artmasina sebep oluyor. Bu sebeplerin disinda, 24 nisan referandumunda
gordiigiimiiz gibi Rumlarin irkei, agirt milliyetci ve Tiirklerle ortak bir yagami
reddeden tavirlari da oldukga 6nemli rol oynuyor. Bu tavirdaki baglica faktor ise,
Rum Ortodoks Kilisesi'nin tutumu ve egitim sisteminin rolidiir. Ayrica, bizden
farkli olarak Rumlar uluslararasi hukuk ve propagandadan o kadar iyi istifade
ediyorlar ki... AlTHM'deki davalar goziimiiziin 6niinde. Lobi faaliyetleri de ok
onemli. Bauli iilkelerde Ermeni lobisiyle de isbirligi igerisinde ¢ok etkin faaliyet
yuritiiyorlar. Miilkiyet sorunu ise, durumu giderek karmasik hale getiriyor.

Az 6nce uluslararast hukuk ve propagandadan soz ettim. Bundan s6z edince Tiirk
taraft tizerinde ABD’nin ve Avrupa Birligi'nin uyguladigi propaganda faaliyetle-
rinden, psikolojik faaliyetlerinden bahsetmeden gegemeyecegim. Aslinda Giircis-
tan ve Ukraynada gozledigimiz gelismelerin ilk atolye ¢aligmalari ¢ok daha eski
tarihlerde 1990’larda Kibris'ta baglatildi. Bir kere Kibris'ta milyonlarca dolar para
ortaya doktiiler. ABD biiyiikelcisinin agiklamalarindan bunu 6grenmek miim-
kiin. “Iki toplumlu etkinlikler” diye, her iki taraftan insanlari bir araya getir-
dikleri bir siireg baslattilar. “Catisma-¢oziim gruplari” olusturdular. Insanlarin
beyinlerine “ortak Kibrishilik kimligi” asgtlamaya calistlar. Bu, “sen Kibrish Tuirk
degilsin, sen Kibrisli Rum degilsin, sen Kibrislisin” anlamina geliyordu. Ayrica
Kibrish Tiirkler arasinda da “Kibrish Ttrk-Tiirkiyeli Tiirk” ayrimini koklestirdi-
ler. Hepiniz saniyorum Karen Fogg'un e-maillerini haurliyorsunuzdur. Bunlar
Bayan Fogg’'un “Denktas’in Tiirkiye'de askerin adami oldugu ve Kibris'ta halkin
sokaklara dokiilmesi zamani geldigi” yoniindeki yazismalarini iceriyordu. Nite-
kim KKTC'de binlerce insan sokaga dokiildii. “Avrupa Birligi ve ¢oziim” miting-
leri diizenlendi. Basin ve siyasi ¢evreler bu propagandalara ortak edildi. Sonugta
Sayin Talat'in Cumhurbagkanligina secildigi giin soyledigi gibi, KKTC'de “sessiz
bir devrim” gergeklestirildi.

Kisa, orta ve uzun vadeli 6ngoriilerimizi de sizinle paylasalim. Bunu yaparken
once Turkiye-Avrupa Birligi miizakerelerinde bizden istenen ti¢ temel bagliktaki
sartlara bir bakalim. Avrupa Birligi “Rumlar1 Kibris Cumbhuriyeti olarak tani”
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diyor. “29 Temmuz 2005’te imzaladigin ek protokolii, beraberinde yayinladigin
ve bu imzanin Rumlari tanima anlamina gelmedigini iceren deklarasyon olmak-
sizin meclisinden gegir, onayla ve uygula” diyor. Ugiincii olarak da “Rumlarin
NATO gibi uluslararas: orgiitlenmelere tiyeligine engel olma, ses ¢tkarma” diyor.
Herhalde bu sartlart gériince Rumlarin yerinde kim olsa, miizakere siirecinde
elde edeceklerini Birlesmis Milletler cercevesinde bir ¢oziime tercih ederlerdi
diye diigtiniiyorum.

Kisa, orta ve uzun vadede soyleyecegimiz ilk sey, ki saniyorum bu konuda Tiirk
halki tamamen bir mutabakat halinde: Hem Avrupa Birligi tiyeligi stirecimiz-
de, hem de Kibris sorununda “ucu agik bir oyalanma siireci” baglatlmigtir. Bu
siiregte Kibris sorununa 2006, 2007 yilinda degil ¢6ziim bulunmasi, miizakere
zemini olusmast ihtimali dahi ¢ok zayifur. Cinki, Tiirkiye, Tiirk tarafi, Annan
Planr’na bagliligini siirdiiriiyor, Rum-Yunan disigleri bakanlar ise, “Annan plani
tarih oldu” diye agiklamalarda bulunuyor. Ustelik bu yalnizca yonetimlerinin
tutumu da degil. Rum tarafinda yapilan kamuoyu yoklamalarina bakin. Annan
Planr’'n1 destekleyenlerin orani yiizde 1’lere diistii. Ikinci bir neden ise, 8 Temmuz
2006’da Papadopulos-Talat bulugsmasinda bir mutabakat saglandi. Esasa iliskin
konular da goriisiilecekti, ama Rumlar bu siireci de engelliyorlar. Ustelik de bu
siire¢ Birlesmis Milletler Genel Sekreter yardimcisinin girisimleriyle baglatilmis-
t. Biliyorsunuz, Genel Sekreter’in gorev siiresi yil sonunda sona eriyor. Oyleyse
bu siiregten de kisa ve orta vadede gok fazla bir sey bekleyemeyecegiz. Ugiinciisii
ise, Rum tarafinda Subat 2008’de baskanlik secimleri yapilacak. Bu tarihe kadar,
Rumlarin inisiyatif tistlenmekten ka¢inmalari i¢in bir bahaneleri var. Bir tek sey
olabilir; o da “BM gercevesinde ve AB ilkelerine dayali ¢6ziim” sartinin getirildigi
bir ortamda, Rumlarin ¢6ziim amacit olmaksizin goriisme masasina oturmasidir.
Boylece bir taraftan Birlesmis Milletler, bir taraftan miizakere siireci yoluyla, iki
koldan Tiirk tarafi tizerinde uluslararasi baski kurulmasini saglayan bir zemin
gerceklestirecektir. Bu, ayni zamanda Rumlarin 24 nisan referandumunda elde
ettikleri “uzlagmaz taraf” konumunun kamuoyunda unutturulmasina yol aga-
cakur.

Gelelim, 24 Nisan sonrasinda baglica hedefimiz haline gelen izolasyonlarin kal-
dirilmasi meselesine. Konuya, Birlesmis Milletler acisindan bakugimizda; Genel
Sekreter referandumun hemen sonrasinda “taninmay1 6zendirmemek kosuluy-
la ambargolarin kaldirilmasi1” ¢agrisinda bulunan bir rapor hazirladi. Rapor, 28
Mayis 2004 tarihinde Giivenlik Konseyi’ne sunuldu. Ancak, Birlesmis Milletler
tarihinde bir ilk olarak ve bir utang belgesi olarak, ilk defa Genel Sekreterin bir
raporu Giivenlik Konseyi'nde 2.5 yildir hala ele alinmay: bekliyor.
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Duruma Avrupa Birligi acisindan bakacak olursak; iste burada ¢ok daha ikiyiizlii
bir durum soz konusu. Ciinkii, referandumun yalnizca 2 giin sonrasinda Avrupa
Birligi “Kibris Tiirklerine yonelik ambargolar: kaldiracagim” agiklamasini yapu.
“Dogrudan Ticaret Tuziigiinii ve 259 milyon avroluk Mali Yardim Tiztigi'ni
uygulayacagim” dedi. AB’nin bu vaadlerinin bugiin ne durumda oldugundan soz
edersek, son haftalarda kargimiza “Finlandiya onerileri” adi alunda ¢ikugini go-
rityoruz. Ancak, Dogrudan Ticaret Tuziigi' ne karsilik olarak, Marag'in Birlesmis
Milletler denetiminde agilmasi, Magosa Limanr’'nin BM ya da AB denetiminde
acilmasi sart kosularak... Ustelik, Tiirkiye’nin limanlarini agmast ve ek protokolii
onaylamasi da istenerek éniimiize getirildi.

[slam Konferansi Orgiitii, bir diger platform. Orada izolasyonlarin kaldirilmast
yoniinde bir gelisme saglandi mi? Daha 6nce Kibris Tiirkleri, Islam Konferansi
Orgiitiinde “Kibris Tiirk Miisliiman cemaati” olarak tanimlaniyordu. Gegtigi-
miz yil, statiileri “Kibris Tiirk Devleti” olarak yiikseltildi. Ancak, bu yapilirken,
“Annan planinda 6ngoriildigu sekliyle” ifadesi eklendi. Oysa, Rumlar bu plani
reddetmisti. Oyleyse reddedildigi igin, hukuken yok, gegersiz hitkmiinde olan
bir plandi. Béyle bir tanimlamayla bu sekilde bir atfta bulunulmasi, maalesef
moral kazanimi olmanin Stesinde somut bir getiri saglamadi Kibris Tuirklerine.

Tekrar Turkiye-Avrupa Birligi miizakerelerine donecek olursak; az 6nce sdyledi-
gimiz gibi artik siireg, oybirligi ilkesi ve veto tehditleri nedeniyle Rumlarin ipote-
gi altinda. Ustelik Finlandiya’nin bu son 6nerisiyle, ambargolarin kaldirilmasiyla
miizakereler arasinda da bir bag kurulmus durumda. En sicak gelismelerin su
basliklarda yasanacagini diisiintiyoruz: “limanlar, Ek Protokol, Maras, Magosa
Limani ve miilkiyet”. Ozet olarak, bunlarin yerine getirilmesi ne anlama gelir
onlar1 sdylemek istiyorum: Limanlarin agilmasi, Cumhurbaskani Sayin Talac'in
soyledigi gibi felaketimiz olur. Once fiili tanima, arkasindan hukuki tanimaya
giden yolu agacakur. Limanlarimizda islem yapilirken, Rumlarin belgelerini ka-
bul etmek zorunda kalinacaktr. Rumlar, 6nce Adanada konsolosluk, sonra bii-
yiikelgilik agmak isteyeceklerdir. Ustelik bu konunun bir de enerji ve ekonomik
boyutu var. Bakiniz, Bak(i-Ceyhan hattinin daha fazla islevsellik kazanmasiyla,
limanlarin agilmast halinde Rumlar bu konuda da s6z sahibi olabileceklerdir.
Neden derseniz, diinya tanker tasimaciliginda Rumlar 6’ncr siradalar. Buradaki
pastadan elde edecekleri payin ise yillik 5-6 milyar dolar arasinda olacag: soy-
lenmektedir. Ikinci olarak Ek Protokol konusu var. Bir kere bu belgenin metni
resmen kamuoyuna agiklanmadi. Ancak, icinde “Kibris Cumhuriyeti” ifadesi-
nin yer aldig1 belirtilmekee. Protokol’tin uygulanmasi, sonuglari itibariyle Kibris
Tiirk ekonomisinin giineye kaymasina yol acacakur. Tiirkiye olarak KKTC ile
bir giimriik birligi iliskimiz olmadigindan Kibris Tiirkleri giineye daha fazla ba-
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gimli hale gelecektir. Burada Tiirk hitkiimeti, bir Ek Protokol ikilemi ile karg:
karstyadir. Eger beraberinde yayimladigi deklarasyon olmaksizin meclise getir-
mesi halinde, bir kere basta kendi partisinin tiyeleri de olmak {izere saniyorum
onaylamayacaklardir. Eger deklarasyonla birlikte getirirse de, bu sefer- Avrupa
Parlamentosu’nun bu yonde karari var- AB onaylamayacakur. Biiytik bir endise
kaynag olarak sunu soyliiyorum: Bakanlar Kurulw'nun 28 Eyliil 2006 tarihinde
yayimladigr Guimriik Birligi Karari ile Ek Protokol’e gerek kalmaksizin bir siire¢
baslatilmustir. Ugiinciisii ise Marag konusudur. Maras kapsamli bir ¢6ziimiin par-
casidir. Baska bir sekilde giindeme getirilmesi kabul edilemez. Ustelik Maras'taki
taginmazlarin yiizde ytizii Tiirk vakiflarina aittir. Magosa Limanu ise, simdiye ka-
dar giindeme gelen tiim ¢6ziim planlart ve girisimlerinde, Tiirk tarafinin elinde
olmugtur. Ambargolarin kaldirilmasina karsilik, Birlesmis Milletler ya da Avrupa
Birligi denetimine gegmesi, bu limandaki KKTC egemenliginin devredilmesi
anlamina gelecektir. Ustelik Magosa Limanr’'ndan Tiirkiye iizerinden de olsa bir
uluslararasi ticaret yapilmaktadir. Boylece, Tiirkiye de devreden ¢ikarilmis ola-
caktr. Limanin bu gekilde agilmasi durumunda saglanacak mali katkinin ise,
yalnizca 10 milyon dolar olacag: soylenmektedir. Oysa KKTC’nin yalnizca ugus
ambargosu nedeniyle kaybettigi turizm gelirleri, Rumlarla kargilagtirildiginda 1,8
milyar dolardir. Bu rakam, KKTC’nin gayri safi milli hasilasina esittir.

Az dnce siraladigim tiim bu hususlar ¢ercevesinde, ambargolarin zayiflauldig:
goriintiisii altinda limanlarin ve Marag'in agilabilecegi endisesinin kamuoyunda
giderek artabilecegini soyleyebiliriz. Bu durumda KKTC’ye 6nemli bir kazanim
saglamadan bir adim atulmasi, 6zellikle se¢im siirecine girdigimiz bu tarihlerde
kamuoyunda “taviz verildi” tepkilerine yol acabilecektir. Hatta bu tepkilerin Av-
rupa Birligi ile yol ayrimina gidilmesi baskilarina déntisebilecegini soyleyebiliriz.
Biliyorsunuz Avrupa Birligi yetkilileri son aylarda sik sik bir “tren kazasi” ihti-
malinden bahsediyorlar. Bu santajlar kargisinda vetonun, hem diger Avrupa Bir-
ligi tilkeleri, hem de Rumlar agisindan son alternatif oldugunu dikkate almamiz
lazim. Veto bir kereligine kullanilir. Rum Dusigleri Bakani Lilikas'in da séyledigi
gibi, “veto tehdidi, veto kullanmaktan daha etkilidir”. Bir kez veto kullandiginiz-
da, Tiirkiyeden beklentilerinizin yerine getirilmesi imkanini, belki de tamamiyla
kaybedebilirsiniz. Ek protokol ve limanlar taleplerine bagli olarak miizakere siire-
cinde su 3 baglikta bazi1 gelismeler olabilir, sikint1 yaganabilir. Bunlar giimriik bir-
ligi, mallarin serbest dolagimi ve ulagim. Bu durumda Avrupa Birligi ile siyasi bir
kriz ¢ikabilir ya da stire¢ kesintiye ugrayabilir. Bu ihtimaller mevcuttur. Ancak bu
problemi agmak i¢in, bu basliklarin ertelenmesi, bir formiil olarak giindeme gele-
bilecektir. Bu formiilii daha genisletirsek, eger Avrupa Birligi tilkeleri Ttrkiye’nin
elini rahatlatmak isterse, 2006 yili sonuna kadar izleyecekleri belirtilen Kibris
sartlarint 1 yilligina ertelemeleri s6z konusu olabilir. Ingiltere bu konuda ¢aba
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gostermektedir. Bu ne demektir? Tiirkiye'de i¢ siyasi dengelerin yeniden kurula-
cag1 2007 secimlerinin sonrasina ertelenmesi ihtimalidir.

2006-2007 yili ile ilgili bir 6ngoriimiiz ise, Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti’ndeki
yasanan tartigmali hitkiimet degisikligi karsisinda siyasi ve ekonomik istikrarin
bozulmasiyla ilgilidir. Zira muhalefet meclisi boykot ediyor. Erken secime zorla-
mak icin, gerekirse sine-i millete donebileceginin isaretlerini veriyor. Kisa ve orta
vadede kargilagilabilecek en biiyiik sikintlardan bir tanesi de “miilkiyet sorunu
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ndeki siiregle” baglantili olacaktir. Adanin
yaklagik yiizde 30’u vakif arazisidir. Marag'taki taginmazlarin tamami vakif ara-
zisidir. Vakiflar Idaresi’nin eski miidiiriiniin hesaplamasina gore; Rumlarin sah-
te yontemlerle tizerlerine gegirdikleri vakif mallarinin, yalnizca arazi bedeli 120
milyar dolardir. 1900’1 yillardan itibaren vakiflar idaresinin mahrum kaldig:
gelirler ise 1 trilyon dolar civarindadir. Konuya iliskin ¢ok 6nemli bir husus,
Arestis isimli Rum kadinin Maragtaki biraktig1 tasinmazi igin, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’'nde agtig1 dava ile ilgili gelismelerdir. Ne kadar acidir ki, bu
kadinin tapu kaydinda “vakif mali” yaziyor. Biz yasal siire icinde bu belgeleri Av-
rupa Insan Haklart Mahkemesi’ne sunamadik. Ustiine iistliik, gegtigimiz aylarda
bu kadina tazminat 6demeyi 6nerdik. Sonbahar aylarinda Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi kararini agiklayacak. Bu iki agidan 6nemli, iki agidan pilot dava.

Tim dikkatlerinizi bu konuya ¢ekmek istiyorum. Kuzey Kibrista Aralik 2005t
Rumlara mal iadesini de dngéren bir miilkiyet yasasi ¢iktt ve bu yasa dogrultusun-
da tazminat komisyonu olusturuldu. Eger Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin
agtklayacagi karar, bu tazminat komisyonunu “i¢ hukuk yolu” olarak kabul eder-
se, Mahkeme oniinde bekleyen biitiin davalar bu komisyona yonlendirilecek-
tir. Ancak bu, “Tiirkiye’'nin yerel alt otoritesi” olarak tanimlanan KKTC’nin i¢
hukuk yolu olmayacakur. Ciinkii, AHIM kararlarinda, ictihatlarinda suclanan
Tirkiye'nin isgalidir, askeri varligidir, dava acilan taraf Tiirkiyedir. Tazminat
6demesi istenen taraf Tiirkiye'dir. Tkinci aci sonucu ise, bu karar sonucunda taz-
minat odenirse, Loizidu davasindan ¢ok daha agir bir sonugla kargilagilacakur.
Bu karar, vakif mallarini sahte yontemlerle tizerine gegiren Rumlar i¢in emsal
teskil edecektir.

2010 yilina ait ongoriilerimize gelince, tiim bu siraladigimiz hususlardan sonra
2010 yilinda, mevcut konjonktiir devam ettigi siirece “¢oztimsiizliigiin ve adada
iki ayr1 yapinin varliginin kalicilasacagini” soylemek miimkiin. Bu durumda Kib-
r1s Tiirklerinin gelecegi konusu 6nem kazanacakur. Kendi i¢ biinyemize donerek,
bunun i¢inde durumu senaryolastiracak olursak; en iyimser senaryo KKTC’nin
taninmasidir. Ancak, Giivenlik Konseyi'nin kararlari, ABD’nin tutumu degis-
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medigi siirece, bu gergekei bir senaryo olmayacakur.

Ikinci senaryo olarak, Tayvan modeli giindeme gelebilir. Bu, Ortadogudaki ve
Dogu Akdeniz Bélgesi'ndeki gelismelerin seyrine, ABD’nin bélgedeki ¢ikarla-
11 ve Avrupa Birligi ile iliskilerinin gelecegine baglidir. Konusmamin baginda,
ABD’nin Ingiliz islerinden kolaylikla yararlanabildigi igin, Avrupa Birligi ile bir
catisma noktasindan uzak oldugunu soyledim. Son dénemlerde ise biliyorsunuz
Fransa’nin da adada iis edinme girisimleri var. Kotiimser senaryo ve hig istemedi-
gimiz durum, simdiye kadar Tiirkiye Cumhuriyeti ve KKTC meclislerinin belir-
ledigi cerceve disina ¢ikilmasiyla giindeme gelebilecektir. Bu durumda, KKTC-
Tirkiye iliskilerinde hassasiyet yaratan gelismeler de yasanabilecektir. Diger ta-
raftan, Rumlara miilk iadesi yoluyla iki kesimlilik ilkesinin bozulmas: halinde,
siyasi, ekonomik ve hukuki sikintilarla kargilagilacak, toplumlar arasinda ¢atisma
dahi s6z konusu olabilecektir. Kibris'ta boyle bir gerginlik ve kriz ortami ¢ikmast
durumunda, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda ¢ikabilecek krizleri de kontrol etme
imkanindan yoksun kalinacakur.

2010 yilina kadar Avrupa Birligi miizakereleri ile Kibris konusunda her gelis-
menin kargilikli etkilesim halinde olacagint da soylemek miimkiindiir. Avrupa
Birligi’nin bu duruma miidahalesi, siyasi ve ekonomik bir varlik olarak gii¢lii bir
sekilde devam edip etmeyecegi konusu ile de yakindan baglanulidir. Etki alan:
ve otoritesinin gelecekteki durumu, bu miidahale girisimlerine de yanstyacakur.
Sonug olarak Tiirk tarafinin, artk Rum ve Avrupa Birligi taleplerinin sonu ol-
mayacagini dikkate alan ve ¢6ziimiin imkansiz hale geldigini dikkate alan yeni
bir politika gelistirmesi geregi vardir diye diisinmekteyim. Bu baglamda Kib-
r1s Tiirklerinin gelecek endiselerinin giderilmesi gerekir. Bakin ekonomik olarak
durumlari gayet iyilesiyor, ama siyasi belirsizlikten dolay: bir endise i¢indeler.
Bu acidan kamuoyuna giiven agilayan, hem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, hem
KKTC Meclisi’nin ortak kararlar tiretmeleri son derece onemlidir diye distinii-
yorum. Bir diger konu ise, KKTC'de siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi 6n
sartdir. Bunun igin bir model 6ngoriiyoruz. KKTC ve Turkiyede Kibris ve AB
konularinda ¢alisacak miinferit kurumsal ¢abalardan oteye etkin bir koordineli
calisma modeli. Her iki tilkede, hem daimi “siyasi komiteler”, hem “hukuk ko-
miteleri” olugturulacak ve aralarinda “esgtidiim” saglanacak. Bu komiteler, Kibris
konusunda, Tiirkiye-AB miizakerelerinde hangi sikinularla kargilasabiliriz, nasil
basa ¢tkabiliriz bunun yollarin: arasuracaklar. Rumlarin yillardir yapug gibi bir
“aydinlatma kampanyasi” baglatacaklar. Lobi faaliyetlerine bagvuracaklar. Ulus-
lararasi alanda lobi faaliyetleri ile desteklenecek bir aydinlatma kampanyas: ve
hukuk miicadelesi baglatmanin 6nemini bir kez daha vurgulamak istiyorum.
Béylece Rumlar karsisinda, ozellikle uluslararast yargida kaldigimiz “savunma
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goriintiisit” degistirilmelidir. Eger bu ¢ercevede adimlar aulabilirse, Avrupa Bir-
ligi miizakerelerinde kesinti yasansa dahi ¢ok daha gergekei, ulusal giivenlik ve
cikarlarimiza uygun yeni bir miizakere siirecinin 6nii de agilmis olacakur.

TARTISMA ve SENTEZ: AB-Tiirkiye iligkileri ve Beklentiler
Oturum Bagskana: Ilter Tiirkmen (Digisleri Eski Bakanz)

Ata ATUN (Prof. Dr., Yakin Dogu Universitesi)

2023’te Kibrist 6ngdrebilmek icin, 6nce diinyanin ne hale geldigini kestirebil-
mek gerekmekte. Bélgeye ABD’nin, Cin’in, Avrupa Birligi'nin ve Tirkiye'nin
etkisi Kibris'in da kaderini etkilemekte ve yeni sartlar olusturmaktadir. Iran'dan
basliyorum. Iran, ABD ile su an bityiik bir kumara hazirlanmakta. Niikleer ba-
gimsizliga kavustuktan sonra avroya dayali bir petrol borsasi kurmak diisiincesi
vardir Iran’in. Bu kumarin sonunda ya batacaktir ya gikacaktir. Bunun etkisi
ABD’ne olacak. Israil’i incelersek; Israil'in Amerika ile baglari ¢ok karmasik. En
onemlisi din bagi. Eski AHIT ve yeni AHIT var. Eski AHIT Tevrat'in tamamen
kendisi. Bu yiizden de Amerikan baskanlari yemin ederlerken genelde Tevrat'tan,
Incil'den bir pasaj okurlar. Bugiine kadar biitiin Amerikan baskanlart Siileyman
ile ilgili boliimleri okumustur. Bu baskanlar daha goreve baglamadan beyinleri
Israil'i korumakla yikanir. Israil kavrami oraya yerlesir. Bu yiizden Amerika ile
Israil’in birinci bagi din kékenlidir. Israil, tabi ki 2023 déneminin ylikselen yil-
dizlarindan bir tanesi olacak. Teknolojisi, Amerika'nin eksilmez destegi ve niikle-
er giicil ile bolgede sinirlarini genisletmis bir Israil’i gorecegiz. 2023 yilinda biraz
daha biiyiimiis, biraz daha gelismis bir Israil olacak. Cin’in de Kibris'a etkisi var,
ama ben Cin’le ilgili farkli diigiintiyorum. Bugiin Cin'de iki tane Cince konusulu-
yor. Biri Mandarin, digeri ise Kanton. Aslinda Cince konusuluyor dememiz ¢ok
yanlis. Cin harflerinin kullanildigy iki ayri lisan kullaniliyor. Kanton konusan
Mandorini anlamiyor. Mandorin konusan da Kantonu anlamiyor. Bu demektir
ki Cin'de ayr1 dili konusan iki ayr1 topluluk var. Cin’in durdurulamaz ekonomik
bitytimesi, bélgeler arasindaki ugurum zaman iginde Cin’i kuzeydogu, giineydo-
gu ve bat Cin olmak {izere ti¢ parcaya boliinme yoluna sokacak. Ekonominin
ve gayri safi milli hasilanin yogunlasug: giineydogu bolgesi digerlerini sirtindan
atmaya caligacak, kendi bagina bir devlet olusum yoluna gitmeyi diisiinecek.
ABD laikligi yaralayacak bir sekilde hizla bir dini devlet olmak yoluna gidiyor.
Evangelist baskist altina girecek olan Amerikan hiikiimeti, 6nce Hristiyanlarin
Vatikan'dan koparmaya calisacak ve kendi dini sistemini kurma ¢alismalarina gi-
recektir. Iran ile oynadigs 6liimiine kumardan ABD yarali gikacak. Burada ABD
kazangli ¢ikmayacak. ABD biiyiik bir iflas felaketi yasayacak. Bir anda diinyada
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dolardan kagis baglayacak. ABD tiim inanirliligini ve giivenini kaybedecek. Ame-
rikan hayali, artik bir yerde darbe yiyip son bulmus olacak. ABD’nin arkasindan,
Cin nereye koyacagini bilemeyecegi dolarlarindan dolay: bir sarsinu gegirmeye
baslayacak. O da iflasin esigine kadar gelecektir. Zaten yavas yavas hissedilmeye
baslamis olan parcalanma sancilari, iyice gii¢lenecek ve kaginilmaz olacakur Cin
icin. Avrupa Birligi'ne geldigimizde, genisleme sancilarini hala daha bitireme-
mis bir AB olacak. Anayasasi’'n1 nihayet oylayabilmis olacak. Biitiin giivencesi de
giiclii parast ve yeni yeni kurabildigi Anayasasi olabilecek. Elinde dise dokunur
baska hi¢bir degeri olmayacak. Avrupa Birligi Kibristaki varligi nedeniyle ABD
ve Israil ile gikar gatismast yasamaya baslamstir. Tiirkiye’ye soz gegiremedigi igin,
katlim miizakereleri sonuglanmadan, ama kopmadan héla devam ediyor olacak.
Giiglenen ve kendini AB kurallarina uyarlamis olan Tiirkiye, AB’ye girmek icin
artik pek arzu gostermeyecektir.

Bu yillarda Tiirkiye'nin, tiim baskilar ve politik oyunlara ragmen, sinirlart genis-
leyecek ve bir miktar toprak kazanci olacak. Ortadogu'daki sinir degismeleri ve
yeni olusumlar Tiirkiye'yi de etkileyecek. Tiirkiye'nin elindeki su rezervleri enerji
temininde tilkenin en biiyiik kozu olacak. Bu koz kendisini bolgenin ekonomik
giicli haline getirecek. Tiirkiye'de bir dénem gelecek, suyu petrolle takas edecek.
Cevresindeki iilkelerden Yunanistan konfederal Kibris Cumhuriyeti, Bulgaristan,
Ermenistan, Giircistan, Karabag, Nah¢ivan, Azerbaycan, Iran Sii Devleti, Kiirt
Tiirkmen Devleti, Suriye ve Urdiin Tiirkiye’nin tamamen hegemonyast altina
girecek. Artik ekonomide maliyetler s6z konusu olacag: i¢in, Tiirkiye bunlarin
hepsinin tistiinde miithis bir baski kuracak.

Kibrisa gelince, Kibris sorununa ¢6ziim getirmek amagli stirdiiriilen goriismeler,
2007'de Tiirkiyede cumhurbaskanligt secimi ve milletvekilligi secimleri olmast
nedeniyle ¢ok dalgali ve inisli ¢cikisli gececek, ama maalesef herhangi bir sonuca
gidilmeyecek. Zaten gidilmesi de miimkiin degil. Kibris Rum Cumhurbagkan:
Tasos Papadopulos 12 Subat 2008 yilinda yapilacak cumhurbagkanligi secimle-
rini goremeyecek. Yerine Yorgos Lilikas vekalet edecek. Lilikas cumhurbagkanlig
se¢imlerini alternatifsiz kazanacak. Ciinkii Papadopulos iflah edilemez bir kanser
hastast. Tiirkiye'de 21 Ekim 2007 se¢imlerinden sonra hitkiimetin yapisini degis-
mesi ve sag agirlikli bir koalisyon hiikiimetinin igbagina gelmis olmasi nedeniyle,
Kibris'ta esen CTP riizgar: durulanacak ve UBP ile DP gozle goriiliir bir yiikse-
lise gegmeye baslayacakur. Tiirkiye'deki degisim riizgarlart KKTC'de de hissedil-
meye baglanacak ve hiikiimet bu iki partinin arkasinda durmay: tercih edecektir.
2008 yilinin ilkbahar aylarinda KKTC'de erken secim yapilacak. Segimlerde sag
partilerin isbirligi yapmasi ve mevcut hitkiimetin dramatik dis politik hatalarin-

dan dolayi, UBP ve DP mecliste 36 sandalye kazanarak yeni KKTC hiikiimetini
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olusturacak. Aruk KKTC'de yeni bir dénem baglayacakur. Siireg bu sekilde gi-
decek.

2009 yilina geldigimiz vakit, artik sagligi iyice bozulan Mehmet Ali Talat gérevin-
den ¢ekilecek ve cumhurbagkanligi erken secimlerine gidilecek. Cumhurbagkan-
lig1 secimlerinde sag kanat ittifak olusturacak ve siirpriz bir isim UBP ve DP’den
aldig1 destek oylartyla KKTC’nin yeni cumhurbagkan: olarak secilecek. Bunlar
gercege cok yakin stratejiler. 2010 yilina girildiginde, KKTC'de sag bir koalisyon
hitkiimeti ve sag goriislii bir cumhurbagkani olacak. KKTC'deki bu yeni olusum
ve baslayan yeni donem, goriismeleri daha keskin bir viraja sokacaktir. Tavizler
duracak, konfederasyon kelimeleri agizlara alinir olacakur. Artk 2010'dan sonra
Kibris konusunun sekli semali, elbisesi degismeye baslayacak. Fransizlarin Rum
milli muhafiz ordusuna destek vermesi, silah saglamasi, onlari egitmesi Rumlarin
megalomanik hastaligini tekrar niiksettirecek. Bu tekrar su yiiziine ¢ikacak ve
arkalarinda Fransa’y: hisseden Rumlar, 2010’lu yillarin ortalarinda Kibris'ta yeni
bir sicak catigma veya siirtiisme yaratacak. Bunu olusturacaklarin kafa yapilari,
diisiinceleri buna ¢ok miisait. ki giin siirecek bu kritik anda, Avrupa Birligi
ordusu ile Tiirk ordusu kargt karsiya gelmeden AB komisyonu araya girecek ve
ateskes ilan edecek. Ateskes sonrast adada KKTC’nin varligi resmen kabul edile-
cek. Yeni bir asgamaya girilecek. Degisen bu kosullarda Kibrista konfederasyon,
artik kagit tistiine konacak.

2020 yilina yaklagildiginda, adada taraflarin esit egemenlik ve siyast haklari te-
mel alinarak, Konfederal Kibris Cumhuriyeti kurulmas: goriismeleri baglamis ve
AB’nin de baskilariyla, goriismeler aksamadan hizla ilerliyor olacaktir. Rumlarin
tim kacamaklarina ve oyunbozanliklarina ragmen, Avrupa Birligi bu girisimlere
set cekmede basarili olacak. Rumlar artk bildigimiz simarikliklarini yapamaya-
caklar. Adada gittik¢e artan niifus nedeniyle, enerji ve su sikintist hissedilmeye
basglanmis ve savastan hemen sonra, Konfederal Kibris Cumhuriyeti gortisme-
lerinde Tiirkiye'nin taraf ve garantdr olmasi kaginilmaz hale gelmigtir. Ttirkiye
elindeki su ve enerji kozunu iyi kullanmakta ve isteklerini kolayca kabul ettir-
mektedir. Ada, artuk gébeginden Tiirkiye'ye baglanmistur.

2021 yilinda Konfederal Kibris Cumhuriyeti, artik sorunsuz bir sekilde cali-
str halde kurulmus olacakur. Ada ilk defa sakin bir doneme girmis ve gelecege
umutla bakmaya baglamistir. Tiirkiye, hem Konfederal Kibris Cumhuriyeti, hem
de Yunanistan ile saldirmazlik anlasmasi imzalamis ve aradaki sinirlari da kargi-
liklr kaldirmis olacaktir. 2023 yilina geldigimizde, Tiirkiye bélgedeki en biiyiik
siyasi ve ekonomik gii¢ olmustur.Elindeki su rezervlerini ayni agirlikea petrolle
takas etmesi nedeniyle de biitgesi gelismistir. Tiirkiye'nin komsu ulkeler tizerin-
deki etkisi artacakir.
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Bir de vakiflar konusu var. Ona da kisaca deginmek istiyorum: Vakiflar konusu
gercekten ¢ok onemli. Abdullah Pasa ve Lala Mustafa Pasa Vakiflar1 ki, bunla-
rin merkezleri Tiirkiye'dedir ve Marag'in yiizde yiiziine sahiptir. Bu konuda da
caligmalar baglatulmistir. Kibris'ta bu konuya hiikiimetin ¢ok fazla sempati duy-
dugunu sdyleyemem, inandigint da sdyleyemem. Aruk Tiirkiyeden bu konuda
calisma ve isarlarin baglamis olmasi gerektigine inaniyorum.

Nihat AKYOL (Biiyiikelgi)

Ulkemizin hedefleriyle AB'deki gelismeleri her zaman yan yana getirerek yorum-
lamak, tam tiyelik projemizin bagarist icin gergekten gereklidir. Miizakerelerin
sadece “AB miiktesebatinin aday tilke tarafindan kabuliinti hazirlayan bir siireg
olarak” tarif edilmesini sahsen eksik buluyorum. Uzunca siirebilecek miizakere-
ler, ayni zamanda, Birligin politikalarinda ve i¢ yapisinda miizakere donemine
rastlayacak degisiklikleri ihtiyaglarimiz yoniinden etkilemeyi de icerir. Etkiliye-
bilmek igin ise degerlendirebilmek gerekir. Elli yillik ge¢misi ve kurucularinin
hedefi dikkate alindiginda, bilinen zaafiyetlerine ragmen, Avrupa Birligi'nin
onemli bir basar1 hikayesi olduguna siiphe yoktur. Kitanin dogusuyla batsinin
birlesmesinde oynadigi rol bunun gostergesidir. Ancak altini asil ¢izmek istedigim
gelisme, Birligin kita Avrupasinin biitiiniinii temsil eden bir 6rgiite doniigmek-
te olmasidir. Turkiye Batt Avrupanin dar bir béliimiinii igine alan bir sisteme
katilmayabilirdi. Ancak, AB halen Avrupa kitasinin tiimiinde, mevcut pan-Av-
rupa isbirligi mekanizmalarinin gorevlerine talip olacak sekilde gelisiyorsa, tam
tiyelik hesaplarimizi bu ac¢idan da yapmamizda yarar bulunmaktadir. AB bunu
basarir biz de disinda kalirsak ugrayacagimiz zarari takdirinize birakiyorum.
Birlik icindeki gelismeler miizakere siirecimizin zamanlamasi agisindan da deger
tagimaktadir. 2005 yili, Avrupa entegrasyon siirecinin bir ¢ok alanda tikandig
bir yil oldu. Avrupa Anayasasi, issizlik-genclerin 6zel durumu, genislemeye ara
verilmesi talebi gibi nedenlerle. Uye iilkeler sorunlart daha da derinlestirmemek
icin kendilerine bir degerlendirme siiresi tanidilar. Siireci dondurdular. 2007 Al-
man ve daha sonra Fransiz Dénem Baskanliklarini takiben 2009 AP secimlerinin
ardindan entegrasyon siirecinde yeniden hareketlenme beklenmektedir. Sonug
olarak 6niimiizde 4-5 yil daha siirebilecek bir diisitk konjonktiir dsnemi bulun-
makrtadir.Bu duraklamayi tam tiyelik miizakerelerimiz agisindan nasil degerlen-
direbiliriz? Sahsen, Avrupa Birligi’nin 6niimiizdeki yillarda takip edecegi gelisme
cizgilerinin, siyasi sorunlar engel teskil etmedigi takdirde, tilkemizle miizakerele-
ri genelde kolaylastirici, rahatlatict ydnde olacagina inantyorum. Simdi AB’deki
bu muhtemel gelismelere yakindan bakmamizi 6neriyorum.

Diinya ekonomisindeki kiiresellesme egiliminin baskisi altina giren AB’nin 6nii-
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miizdeki 10-15 yil i¢indeki en 6nemli hedefi, uluslararasi rekabet ortaminda,
yeni istihdam imkanlari yaratarak, siirdiiriilebilir biiytimeyi araliksiz gercekles-
tirecek bir yapiya kavusmak olacaktir.  Oniimiizdeki bir kag on yil igerisinde
diinyanin en 6nemli 6 ekonomik giicii listesinden Avrupalilar ¢ikacak, yerlerine
Cin-Hindistan-Brezilya ve Rusya girecektir. AB, Lizbon Stratejisi ile bu duruma
care artyor. Hedefler revize edildi. 200 yeni eylem 6ngoriiliiyor. Amag oncelikle
istihdam yaratmak (igsizlik AB: yiizde 9,1, ABD yiizde 5,6) 6niimiizdeki 10-15
yil iginde her yil yiizde 2,3 biiyiyen GSYIH en az ABD seviyesine (ylizde 4,4)
ctkarilacak. Biiyiik alt yap: yaurimlarina 6ncelik verilecek. Hizmetler sekto-
rit desteklenecek (toplam istihdamin yiizde 63,2 si). Bozulan makro dengeler
diizeltilecek, biitge disiplini ve mali istikrar saglanacak (kamu bor¢lar1 2003°de
GSYIH’ nin yiizde 63,3 ). Yeni bir sanayi politikasi olusmaktadir (genisleyen
pazara uyum-delokalizasyonlar), AB i¢ pazarinin komsu pazarlarla irtibatlandi-
rilmast (Mendelson-Avrasya)olasiligi 6ne ¢ikacak, AB tiyesi tilkelerin niifusu yas-
lantyor. Gogmen politikast liberal bir anlayisla degisecek. Bu konu Tiirkiye icin
bir engel iken avantaja doniismektedir.

Komisyon Bagkanr’'nin son sozleri Birligin siyasi alanda ne yonde gelisecegini
sorgulamamiza neden oldu. Temel soru Birligin siyasi yapilanmasinda ve izledigi
politikalarda ortaya ¢ikabilecek yeni unsurlarin tilkemizin tam tyelik siirecini
ne olgiide ve yonde etkileyecegidir. Iki iiye tarafindan reddedilerek onay siireci
aksayan AB Anayasasinin 2009°'dan sonra yeniden giindeme gelmesi beklenmek-
tedir. O tarihe kadar iiye iilkelerin Ekonomik ve giivenlik agirlikli geniglemeye
agirlik veren bir Birlik mi, yoksa, tedricen federalist bir yapiya yonelecek fakat
daha dar bir cografyada islev gorecek bir Birlik mi Tercih edilecegi sorusuna
cevap hazirlamalar1 beklenmektedir. AB’nin en az 10-15 yillik bir donem daha
Birligin mesruiyetini agirlikli olarak iiye {ilkeler ve halklarindan alan bir yapida
kalacagini kesine yakin soyleyebiliriz. Bu siirecte yeni ortak politikalar iiretilse
dahi bu politikalarin her zaman bir sekilde ulusal egemenliklerle dengelenecegini
ifade etmek miimkiindiir. Ozetle, mevcut Anayasa metninin bazi federal nitelik-
lerinin geri ¢ekilmesiyle yapilacak genel bir revizyon gercevesinde 2009°'dan sonra
bir mutabakata varilabilecegi diistintilmektedir. Buna kargilik “Avrupa Birlesik
Devletleri” soyleminin ise hizla bir itopyaya dontstigt gorilmekeedir. “Giig-
lendirilmis igbirligi” tekniginin zaman zaman uygulanacagi anlagilmaktadir. An-
cak, Birligin parcalara ayrilmasi riskini tagimasi nedeniyle orta vadede ¢okea uy-
gulanacagi sanilmamaktadir. Birligin demokratik 6zellikleri gliglenecektir. Seffaf
ve halka yakin kararlar ¢ogalacakur (demokratik mesruiyetin bizde de gelismesi
gerekiyor). “Subsidiarite” ilkesi uygulamaya esas olmaya devam edecek. “Adalet
ve Gilivenlik alan1” derinlestirilecek, “tabii afetlere kargi yardimlagma” politikast
giiclendirilecek.
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AB’nin nihai hudutlarinin tespiti konusunun da giindeme donem dénem gelme-
si beklenmektedir. Genisleme siireci son noktasina ulasana kadar, hudutlar konu-
sunun halledilmesi beklenilmemelidir. Genisleme ise, Bulgaristan ve Romanya’y
takiben tilkemizle, Hirvatistan ve Bati-Balkanlar olarak tarif edilen diger tilkeler-
le (bizim oniimiize gegebilirler), doguda Ukrayna, Moldova, belki Beyaz Rusya,
Kuzeyde ise Izlanda ve Norveg'le devam edebilir. Daha fazla bir genisleme igin
cok ozel bir durumun ortaya ¢ikmas gerekir.

Oniimiizdeki donemde AB’nin diinya sahnesinde muhtemelen isgal edecegi
yere bakugimizda su sdylenebilir: AB’de iki diisiince sistemi yan yana yasiyor.
Fransa'nin bagini ¢ektigi ve AB’nin giderek ABD’yi dengelemesini isteyen goriis.
Ikincisi ise askeri planda ABD ile boy 6l¢iisiilemeyecegini degerlendiren, bu ne-
denle Atlantik Ittifakina 6nem veren Ingiliz okulu. Gelismelerin 20 yil sonra Cin
gibi baska askeri odaklarinda ortaya ¢ikacagini gosterdigi dikkate alindiginda,
AB’nin ABD ile yakin isbirligi baglarini korumasi ve gelistirmesi en gliglii ihti-
maldir. Bununla beraber, AB’nin ODGP ile AGSP ¢ergevesinde gerekli adimlar:
tedricen atmaktan geri kalmayacagt da beklenmektedir. Ekonomik alandaki per-
formans tabiatiyla AB icin yeni cerceveyi belirleyecektir. Yeni Anayasa yiiriirlige
girsin veya girmesin ,oniimiizdeki 10 yil siiresince ABde ODGP’nin kurumsal
planda giiclendirilmesine ¢aligilacakur. Birligin, mutlaka bir diplomatik servisi
olacakur. Ortak politikalar agisindan ilk yillarda bir sigrama beklenmemekle
beraber, “ortak tutumlar” oy birligi kuralina ragmen, “yapict ¢ekimserlik” for-
miilii ergevesinde uygulamaya konabilecektir. Oniimiizdeki yillarda NATO’yla
irtibatli bir AB Silahli Kuvvetinin kurulmasina calisilacaktir. Ancak, baglica en-
gel tiye tlkelerin askeri yeteneklerini artiramamalaridir. Bu konuda da ilerleme
AB’nin ekonomik performansinin bir sonucu olarak gerceklesebilecektir. Genel
hatlariyla tiye tilkelerin ODGP ¢ergevesinde 2020’lere uzanan dénemde beklenti
ve hedefleri soyle ozetlenebilir:

-Bolgesel giivenlige de tehdit olusturan degisik cografyalardaki devlet yapilarinin
giiclerini kaybetmeleri kargisinda, AB’nin sivil araglarla, boslugu doldurma
amacint tagtyan girisimleri (istikrarin temini),

-“Medeniyetler Catismast” tanimlamasi gergevesine giren durumlar ve buna kar-
st alinacak onlemler,

-Orta Dogu baris siirecinin sonuglandirilmasi ve bu bélgede baris ve istikrarin
saglanmast,

-Kiiresellesen diinya ekonomisini diizenleme ¢abalari.

AB bu hedeflere ulasirken etkin bir miiltilateralizm iizerine kurulacak ve BM’nin
giiclenecegi bir yapiyr diiglemektedir. Bu ¢er¢evede ODGP’nin ABD ile mev-
cut stratejik isbirligini korumasi ve giiglendirmesi diisiincesi kararlilikla muha-
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faza edilmektedir. Nihayet Birligin “komsuluk politikas: ¢ergevesinde” bir “dost
iilkeler zinciri” ihdas edilecektir. Tiim bunlarin sonucu olarak, “tarih tekerriir
eder mi?” sorusunu sorabiliriz. Cok iyi bilinen nedenlerle Avrupa Birligiyle ilis-
kilerimiz hi¢ bir zaman sakin akan bir nehir goriintiisii vermedi. Gegmiste de
dalgalanmalar yasandi. Aramizda ciddi giivensizlik bunalimlar ¢tkti. Ancak, her
iki taraf da birbirine “hayir” demedi, diyemedi. Kargilikli ve uzun vadeli ¢ikarlar
her zaman agir basti. Tiirkiye, son yillarda, katlma siirecinin daha hizli ilerle-
mesini istiyor. Partnerlerimiz arasinda ise, hala isteksiz olanlar, miizakerelerin
baglandig: kosullar nedeniyle bu siirecin rayindan ¢ikabilecegini degerlendirerek
direnglerini stirdiirenler var. Muhtemelen bu tutumlarini ileride de koruyacaklar.
Bu direncin bazi 6rneklerini getigimiz haftalarda Avrupa Parlamentosunun Tiir-
kiye Raporu vesilesiyle yakindan gordiik. Oniimiizdeki aylarda Birligin “yeni iiye
alma kapasitesi” olarak isimlendirilen bir tartismay: izleyecegiz. Halen kontrol
altinda, bir gériintim vermekle beraber, bu tartuigmanin da Turkiye'nin yeligi-
nin karsisinda olanlart hareketlendirecegi agiktir. Hatta, 2007-2009 doneminde,
Birligin yeniden hareketlenerek entegrasyon siirecinde hamle yapmasini uman ve
Fransa ile Almanya'nin bagini ¢eken bir grup tiyenin, drnegin Kibris meselesini
bahane olarak kullanarak bizimle miizakerelerin askiya alinmasina ¢alismasina
tanik olabiliriz. Bu yaklagimlar, iilkemizde AB’ye olan ilginin ¢ok azalmasi, hatta
yasanan siirtiismeler nedeniyle, 70 ve 80’li yillarin 6nemli bir bélimiinde oldugu
gibi kaybolmasi sonucuna yol acar mi? Kamuoyu aragtirmalarinin, son donemde,
toplumsal destek agisindan isaret ettikleri nisbi gerilemeye ragmen, kanaatimizce
bu olmayacak ve tarih tekerriir ecmeyecektir. Bu kez, kosullar ve ortam ¢ok farkls
ozellikler tasimaktadir. Bu ozelliklerin basinda AB’nin 2020’lere kadar hedefleri
ve muhtemel gelisme seyri gelmektedir. Yukarida incelendigi tizere AB’nin ken-
di gelecegi, oncelikle, mevcut diinya kosullarinda, stirdiiriilebilir bir biiytimeyi
yakalamasina baglidir. Birligin bu konuda iki avantaji bulunmaktadir. Birincisi,
muktesebatinin en 6nemli basarilarindan birisi olan i¢ pazaridir. Kurallara bag-
lanmis bu pazar, AB’nin yapacagi ve bazilarinin “ekonomik devrim” olarak ni-
telendirdikleri girisimin alt yapisini olusturmaktadir. Birligin ikinci avantaji bu
pazari yeni girisimlerle doguya dogru genisletmekte olusudur. Birlik, yeni dina-
mizmini tilkemizin de iginde bulundugu bir derinlikte kazanacakur. Bu nedenle,
sabirli oldugumuz takdirde ve miizakere stratejimize kargi taraftan gelebilecek
engellemeleri 6nleyebilecek 6zellikler kazandirdigimiz takdirde basarmamamiz
icin bir neden olmayacakr.

Tiirkiye, Birlik yoniinden bu 6nemli gegis ve degisim doneminde miizakerelere
baslamakla, yarin ortaya ¢ikacak yapilara yon verecek pazarliklara aktif bir oyun-
cu olarak katilabilecek ve ¢ikarlarini savunabilecek bir konum kazanmistir. Mii-
zakerelerin, Avrupa Birligi biinyesindeki gelismelerin yakindan takibiyle, olus-
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turulacak bir takvim ¢ercevesinde siirdiiriilmesi ve sonuglandirilmast bu agidan
onem ve dncelik kazanmis bulunmaktadir. Ge¢miste kagirdigimiz onemli firsat-
larin ardindan kaderin, bir anlamda, AB’yi Tiirkiye'yi beklemeye, bizi de yarinin
siyasi ve ekonomik Avrupasindan soyutlanmamiz tehlikesini nihayet gerektigi
sekilde dikkate almaya zorladig1 goriilmektedir.

Murat YETKIN (Gazeteci-Yazar)

Kibris sorunu hakkinda sdylenenler bizim fikir diinyamizi maalesef zenginles-
tirmiyor. Kibris sorununun ilerisine y6nelik olarak, bugiiniimiizii esir almadan
zenginlestirecek yontemleri bulmamiz lazim. O yiizden gelecege bakalim. Ali
Babacan, bu sabahki konusmasinda, simdiye kadar Turkiye'de hicbir yetkilinin
soylemedigi 6nemli bir sey soyledi. Dedi ki, “Diinyanin belli bolgelerinde hari-
talar ¢izilirken uzaktan durup seyretmemiz disiiniilemez.” Malumunuz bir siire
once ABD’deki Kara Kuvvetleri dergisinde yayinlanan bir yazinin ekindeki ha-
ritada Tiirkiye’nin bir parcasinda Kiirt devleti goriiniiyordu. Eger diinyanin her
tarafinda haritalar ¢izilirken Turk Disislerinde, Genelkurmayinda ve diger ulusal
giivenlik birimlerinde harita ¢aligmasi yapilmiyorsa bu bizim kaybimizdir. Ben
yapildigini umuyorum.

Balkanlar konusunda sunum yapan arkadagimizin yapugi sunum ¢ok kiymetli
bir sunumdu. Balkan tilkelerinin Avrupa Birligi’ne giris siirecinin tamamlanmasi
periyodunu 2014-2018 olarak tahmin etti. Bu tahmini de sembolik bir degere
bagladi. O da Birinci Diinya Savas’'nin baglangic ve bitis tarihleriydi. Diinyada
siyasi, ekonomik, teknolojik dengeler degistikge haritalar degisme egilimi gos-
teriyor. Bunlara hazirlikli olmak ayr1 bir sey, bunlari tartismay: reddetmek ayri
bir sey. Tiim bunlar1 kendi ¢ikarlarimizi maksimum gozetecek sekilde bir tutum
almak bir baska sey.

Ali Babacan yine dedi ki; “Tiirkiye girene kadar Avrupa Birligi iilkelerinde en az
50-60 tane segim yapilacak.” Keza Tiirkiye'de de yapilacak. Tktidarlar degistikge
iktidarlarin politikalart da degisiyor. Biz bugiin biliyoruz ki, Tiirkiye her seyini
ylizde yiiz tamamlamis bile olsa, siyasi sorunlari da Avrupa Birligi ile ¢6zmiis bile
olsa bugiin Avrupa Birligi'ne girme ihtimali yoktur. Avrupa Birligi en azindan
2013 yilina kadar biit¢e yapmus, o biit¢ede bagka bir sey de goriinmiiyor. Ayrica,
o donem Avrupada ve Tiirkiyede hangi iktidarlar isbasinda olacagi da onemli.
Ali Babacan’in konusmasinda iki defa laiklik vurgusu yapmasi benim ¢ok hosu-
ma gitti. Daha 6nceki konugmalarinda dikkat etmemisim demek ki. Umarim
daha ¢ok duyariz. Diin sayin Cumhurbaskanimiz da konusmasinda bunu 6zel-
likle vurgulamistir. Tiirkiye'nin geleceginde bu unsurun 6nemini vurgulamistir.
Cunki, ben Tirkiye'nin laikliginin bolgesindeki en agirlikli degeri oldugunu
distintiyorum.
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2023 yilina bakugimizda AB’nin kiiresel bir gii¢ olacag: yoéniinde isaret goremi-
yorum. Sadece ekonomik bir kiiresel gii¢ oldugu yolunda isaret var. Ama tiim
projeksiyonlar, 2023 yilinda aslinda Cir’in ikinci bityiik ekonomik gii¢ olacagini
gosteriyor. Avrupa Birligi o tarihte Cin’in gerisine mi diisecektir ? 1984 yilinda
George Harwell'in kurdugu bir Avrupa-Amerika birlikteligi, Asya birlikeeligi, bir
Pasifik birlikteligi tiirtinde hayal sunacak degilim. Fakat diinyada kutuplagmaya
gidisi de gormek lazim.

Pulat TACAR (Emekli Biiyiikel¢i)

Konugsmamda orta ve uzun vadede AB ile ilgkilerimizi etkileyecek bazi konulara
deginmek istemekteyim. Son bir ka¢ aydir AB-Tiirkiye iliskileri —gerginlesti.
Avrupada ve Turkiye'de yapilan kamuoyu yoklamalari AB ile Tiirkiye’nin birbi-
rinden uzaklagtigini gosteriyor. AB’nin en yetkili agizlart Avrupa’nin geniglemesi-
nin dondurulmasindan ya da adaylarin tam tiye olmalarinin giiclestirilmesinden
soz ediyorlar. Tiirkiye-AB iligkilerinde olast bir tren kazasindan s6z edenler
var. Diger taraftan, AB miiktesebatina iligkin normlarin, yani isin hukuki veg-
hesinin, AB ¢ergevesinde siyasal konulardan ayirt edildigini ve 6ndegeldigini
biliyoruz. Ornegin AB Konseyi donem bagkanlarinin aday iilkelere verdikleri
siyasal nitelikli vaatler, miiktesebat ile ¢akisirsa, herhangi bir AB tiyesi, miiktese-
bat ¢ergevesinde olusmus hakkini Avrupa Adalet Divani 6niinde savunabilir ve
ornegin daha 6nce Konsey nezdinde olugan ve o sirada kabuliinii engellemedigi
uzlagmanin dengeleyici 6gesini olusturan bir vaadin yerine getirilmesini engelle-
yebilir. Kibris konusunda simdi yaganan aynen budur. Bu nedenle AB ¢erceve-
sinde sonradan siirprizlerle karsilasmamak icin AB miiktesebatinin esaslarini ¢ok
iyi incelememiz ve bilmemiz gerekiyor.

2006 yilinda Avrupa Parlamentosu’nun Hollandal: tiyesi Eurling tarafindan
hazirlanan Tirkiye raporu, Tiirkiye AB iliskilerini ¢ikmaza sokmak ve Tiirkiye’yi
kiskirtarak bezdirmek, AB'den uzaklastirmak isteyenlerin niyetini temsil ediyor.
Siyasi komisyonda agirlagtirilan rapor ve karar taslaginda sozde Ermeni soykirimi
savininin Tirkiye tarafindan kabuliiniin  Avrupa Birligi tiyeligimiz i¢in kosul
olacag: cimlesi eklenmis; Pontus ve Siiryani-Keldani soykirimi savlart da ilave
edilmek istenmisti. Sonra bu referanslar Genel Kurulda kaldirildi. Ancak metin-
de eski AP kararlarina auf yapildigi cihetle, mezkur ifadeler seklen geri ¢ekilmis
oluyor ve sorun ortada olmaga devam ediyor. Daha kétiistinii gosterip, kotiiyt
kabul ettirmek Avrupa Parlamentosunun artik ezberlenen taktigidir. Ermeni soy-
kirimi iddialari bizi dntimiizdeki 10-15 yil iginde siirekli mesgul edecektir. Peki
¢Oztim nedir?
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2006 yilinin Ocak ayinda Ankara Barosu bir hukuk kurultay: diizenlemisti. Ora-
ya katilan Letonyali Uluslararas: Ceza Divani yargiclarindan Anika USACKA'ya,
“ Sokyirimi Sézlesmesine gore, bir yetkili mahkeme soykirimi oldugunu karara
baglamadig: takdirde, herhangi bir eyleme soykirimi denilebilir mi?” sorusunu
sordum. Adi gecen yargic, “ Hayir, kesinlikle denilemez; zira Sozlesme yetkili
mahkemeyi belirlemistir” dedi. Bence sorunun anahtari buradadir. Hitkiimeti-
mizin soykirimi kavraminin hukuki oldugunu belirterek bu  savlarin Soykirimi
Sozlesmesinde ongoriilen usuller disinda ele alinamayacagini agiklamasinda yarar
vardir. Ayrica, Sozlesmeyi hatali yorumlayan devletlere, ornegin Fransa'ya karsi
dogrudan dogruya Lahey Adalet Divanina bagvurma yolunun acik oldugunu ve
Tiirkiye'nin bu yola eninde sonunda y6nelmesi gerekecegi goriisiimii  yinelemek
istiyorum.

Avrupa Parlamentosu’'nun  Tiirkiye aleyhtart tutumu 10-15 yil icinde degisir
mi? Tirkiye, Birligin ve kimi tiye tilkelerin (6rnegin Yunanistan ve Kibris Rum
Yonetimi) taleplerini yerine getirir ve miiktesebata uyarsa, aleyhimizdekiler azin-
likta kalabilirler. Bagka bir deyimle Avrupa Parlamentosu ¢ogunlugunun tutum
degisikligi, Tiirkiye'den istenecek odiinlerin karsilanmasina bagli olacakur. Da-
yanaksiz ve uluslararasi hukuka da uygun olmayan taleplerin hiitkiimetlerimizce
kargilanamayacagini diisiinerek, AB ile iligkilerimizin oniimiize ¢ikarilacak engel-
ler karsisinda alacag: bigimleri simdiden hesaplamamiz  geregine isaret etmek
istiyorum.

Siyasal 6lciitler alaninda Komisyon Tiirkiye'nin Kopenhag olciitlerini biiyiik
olctide yerine getirdigini belirtmisti. Simdi bir yil zarfinda reformlarda yavas-
lama oldugunu ve uygulamada, ozellikle diisiinceyi anlatum ozgiirligi konu-
sunda ciddi sorunlar bulundugu belirtiliyor. Ceza yasasinin 301 maddesinden
soz edilmekte. Gortistinti agiklayanlar hakkinda, savcilarin “sorumluluk benden
gitsin, yargi isterse beraat ettirsin” yaklagim ile —sonradan beraatle sonuglansa
bile- dava agmasi, davali yéniinden ciddi bir manevi taciz sayilabilir. Bu durum
Tiirkiye'nin, insan haklari alaninda diizelmege baglamis olan imajina zarar ver-
mektedir.

Kopenhag siyasal ol¢iitleri konusunda, Eurling raporunda Tiirkiyeden “Avrupa
Azinliklar Cergeve Senedini” ve “Avrupa Azinlik ya da Bélge Dilleri Senedini”
imzalamasi ve onaylamas: talep ediliyor. Her ikisi de Avrupa Konseyi gerceve-
sinde hazirlanmis olan bu Anlagmalara tiim AB tyeleri taraf degil. Ayrica bu
Sozlesmeler AB miiktesebatina da dahil degil. Kopenhag siyasal ol¢iitlerinin
azinliklarla ilgili boliimiiniin béylesine genisletilemeyecegini, azinlik kavraminin
uluslararasi alanda onay almig bir taniminin bulunmadigini  acik¢a ve israrla
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anlatmaliyrz. Ulkemizdeki Alevi ve Kiirt kokenli yurttaslari da azinlik olarak
niteleyen Avrupa Birligi kurumlarinin azinlik konusuna yaklagimi bize sunu
gosteriyor: AB azinliklar konusunda kendi iiyelerinden talep etmediklerini aday
olan Tiirkiyeden istemektedir. Anayasamizin -Fransa Anayasasi gibi- tilke yurt-
taglarini azinlik-cogunluk olarak iki sinifa ayirmadigini, tiim yurttaslarin esit ve
ayni haklara sahip bulundugunu, ulusumuzun béliinmez biitiinliigi ilkesinden
odiin veremeyecegimizi her firsatta vurgulamaliyiz. Ancak, azinlik konusundaki
Avrupadaki gelismeler ve aramizdaki goriis farki 6niimiizdeki yillarda da AB-
Tiirkiye iligkilerini zorlayacakur. Azinlik sorunsalinin ¢oziimii igin Onerecegim
yol, Turkiye'nin, azinlik kavrami yerine c¢esitlilik kavramini 6ne ¢ikarmasidir.
Cesitlilik AB’nin Anayasa Anlagmasi Tasarisinda yer alan bir temel degerdir.
Farkli din, mezhep, dil ya da etnik kékene sahip yurttaglarin gesitliliklerinin,
Tiirk ulusunun kiiltiirlerini zenginlestirici bir 6geler olarak kabul edilmesi ve
sorunun cesitliligin taninmasi, korunmasi ve gelistirilmesine olanak tantyan re-
formlarin yapilmasi suretiyle ¢oziilebilecegine inantyorum.

Diger taraftan, iilkede farkli dinlere mensup vatandaglarimiz ile bunlarin kur-
duklar: tiizel kigiliklerin Anayasamizdan, uluslararasi anlasmalardan ve Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinden dogan haklarinin korunmast ve varsa kaybettik-
leri haklar ve mallarin iadesi gerekir. Hitkiimetimizin bu konulardan sorumlu
Bakan: da, “bu kisilere yanlss yapildigim” ifade etmistir. Biz bir bagka iilkenin
soydaglarimiza yapug: ayirt edici uygulamalari gdsterip, mukabele gerekeesiyle,
farkli dinlere mensup yurttaglarimizin haklarini kisitlamamaliyiz. Ayrica, Lozan
Anlasmasi “gayrimiislim azinliklardan” s6z eder; sadece Rum, Ermeni ve Yahu-
dilerden degil. Gayrimiislim azinlik kapsamina, 6rnegin Stiryaniler de, Protes-
tanlar da girer. Bugiin, 6zellikle Siiryaniler konusunda Giiney Dogu'da ortaya
ctkan sorunlar, biirokrasinin Lozant hatali yorumlamasindan ve bunun sonucu
olarak bolgede goriilen taciz eylemlerinden kaynaklaniyor.

Alevi yurttaslar, kendi inanglarini farkliligs bulunan bir mezhep olarak gorii-
yorlarsa, bu inanca saygt gosterilmesi ve cem evlerinin ibadet yeri olarak kabul
edilmesi, dinsel ¢esitliligin taninmasi, korunmast ve gelistirilmesi temel ilkesinin
geregidir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin bu konudaki emsal kararlarinin
incelenmesi bizi dogru uygulamalara yonlendirecektir.

Farkli etnik kokenli yurttaglarin kendi goriiglerini savundugu i¢in oy verdikleri,
yerel secimlerde, kimi yerel yonetimlerde ¢ogunlugu olusturabilen siyasal par-
tilerin, Avrupa Birligi tilkelerinin hi¢ birinde bulunmayan yiizde 10’luk dlke
baraji sistemi uygulanarak TBMM disinda birakilmalarinin temsilde adalet il-
kesini zedeledigi kanisindayim. “Yonetimde istikrar” ilkesi tilkemizdeki boyut-
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larda galebe calarsa, var oldugu Hiikiimet tiyeleri tarafindan da kabul edilen
“Kiirt sorununun” demokratik yontemlerle ¢oziimii gliglesir; demokratikten
ziyade siyasal ¢oziim arayislari ve sdylemleri 6n plana ¢ikar. Ben yiizde 5’lik iilke
barajinin AB standartlarina uygun olacag kanisindayim. Bunun yaninda, 8-10
yillik iki se¢cim donemini kapsayacak bir gecis siireci igin, ilk asamada ytizde
7’lik bir tilke baraji Turkiye'yi 2023’e daha demokratik bir toplum olarak tagi-
yabilir kanisindayim.

Degindigim bu hususlar ¢6ziime kavusturuldugu takdirde yaklagik 10 yila uza-
nan bir perspektif icinde Kopenhag 6lciitlerine uyum konusunda bir sorun kal-
mayacagini diisiiniiyorum. Kanimca, AB’nin Tiirkiye konusundaki duraksama
ve kaygilarinin  temelini, Kopenhag siyasal olgiitlerinden ¢ok ekonomik 6l-
clitler olugturuyor. Kiltiirel 6geleri de buna ekleyebiliriz. Sorunlarin baginda
Tiirkiye’'nin cografi, demografik biyiikliigii ve AB’nin bu biiyiikliikteki bir tilke-
yi hazmetme yeteneginin bulunmadigs kanisi var. Tiirkiye'nin bazi bélgelerinin
gorece yoksullugunun AB biitgesinden iilkemize ¢ok 6nemli bélgesel kalkinma
fonlar1 transferi sonucunu verecegi; ayrica isgiiciniin serbest dolagimu ilkesinin
Tiirkiye’ye uygulanmasi halinde, Avrupa isgiicii pazarinin bunu kaldiramayacag;,
bu alanda daimi derogasyondan soz edilse bile, bunun AB miiktesebatina aykiri
olacagi ve Avrupa Adalet Divani tarafindan reddedilecegi; nihayet, Turkiye'nin
gittikge artan cari agiginin ve borglarinin sonugta kaginilmaz olarak Avrupa Bir-
ligine biiyiik kiilfetler tahmil edecegi kaygilar1 geliyor.

Sayin Kemal Dervis ve arkadaglarinin hazirladigs bir analize gore, Turkiye simdi
AB liyesi olsaydi, yilda net 16-18 milyar dolar girdi alacakt. Tiirkiye’nin AB’ne
2015 yilinda iiye olacag: distiniiliirse, katlmadan hemen sonra net katk: yilda
9-12 milyar dolar, 2020 yilinda itibaren ise yilda 15-20 milyar dolar olacakuir.
Bu meblaglar AB tyelerinin goziinii korkutmaktadir. Nihayet, Turkiye'nin ka-
tliminin Birligin derine dogru kok salmasini engelleyecegi degerlendirmesi de
yapiliyor. Kiiltiirel farkliligin temelini din fakedrii olusturuyor. Hristiyanlik AB
miiktesebatina gore bir AB degeri olmasa bile , etkisini yok saymak hatali olur.

AB hiikiimetlerini ve halkini ilgilendiren en 6nemli husus, Tiirkiye'nin AB iye-
liginin tahmil edecegi yiiktiir. Miizakerelerin basglamasindan hemen 6nce AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan etki analizi belgesi tiim AB iilkeleri tarafin-
dan yetersiz ve ¢ok genel bulunmustu. Simdi Tiirkiye'nin AB’ne katulmasinin
AB kurumlarina ve biitgesine yiikii konusunda daha ayrinuli ve gercekgi bir
etki analizinin yapilmasini isteniyor. Ayni etki analizinin Tiirkiye tarafindan da
yapilmast geregine inaniyorum. Avrupa Birliginin Tiirkiye konusunda yayimla-
digr Kaulim Ortakligi Belgesi Tiirkiye'nin almast gereken 6nlemleri siralamugtir.
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Tirkiye'nin AB miiktesebatina tam ve eksiksiz uyum saglamasinin, yurttaglari-
miza maliyetinin hesaplanmasi ve agiklanmasi vatandasin gelecekte kendisinden
beklenen ¢aba ve fedakarliklarin kapsam ve niteligini daha iyi anlagilmasini sag-
layacaktir. Ornegin, Tiirkiye'nin AB’nin “cevre normlarina” uymasi igin kendi
biitgesinden yaklasik 40-50 milyar EURO’luk bir harcama yapmasi gerekecegi
soyleniyor. Bu meblagin ¢ok biiyiik bir boliimii Tiirk vergi miikellef1 ve sanayi ile
tarim sektorii tarafindan karsilanacak. Ornegin ¢evre normlarina uyumun gerek-
tirdigi ek giderler, pek ¢ok KOBI’nin rekabet giiciinii ortadan kaldiracak, iflast
sonucunu verecek. Tarim sektoriiniin gizli igsizler dahil yaklagik yitizde 50’sinin
sanayi ve hizmet ya da igsizler ordusu sektdriine gegmesi mukadder. Bunun -
mesleki egitim dahil- Tiirkiye'ye maliyeti ne olacak? Ormancilik, hayvancilik,
balik¢ilik sekedrleri icin de soru aynidir. Bu sorularin yaniti ve miiktesebata uyu-
mun maliyeti su sirada tam olarak belli degildir.

Biitiin bu nedenlerle ve i¢inde bulundugumuz ortamda, Avrupa Birliginde
Tiirkiye'nin tam tiyeligi konusunda nihai siyasal irade olusmadigini sylememiz
gerekiyor. AB, Turkiye hakkindaki kararini miizakerelerin sonuna ertelemistir.
Bu en azindan 10-15 yil sonrasi anlamina gelir. AB iilkeleri kangilaryalarinin
Tiirkiye hakkinda hazirladiklari raporlar Tiirkiye’'nin tam tiyelik miizakerelerinde
AB normlarina -en azindan simdilik- tam ve eksiksiz uyamayacagini gésteriyor.
AB hiikiimetleri, bundan boyle tam iiye olacak tilkelerin, miiktesebata tam uyum
sagladiktan sonra AB’ne alinmalarini kararlagtirdilar. Son genislemede ve Bulga-
ristan ile Romanya konusunda, miiktesebata (hatta siyasal ol¢iitlere) tam uyum
kosulu aranmamus, eksiklerin tam tiyelik sirasinda tamamlanmasi 6ngériilmiistii.
Bugiin bile Almanya ile Fransa dahil pek cok AB tiyesi Maastricht 6l¢iitlerini ye-
rine getirememektedir. “Miiktesebata tam uyum” talebi, tiyeligimizi geciktirmek
ve bizi baska seceneklere yonlendirmek icin bir gerek¢e ya da “manivela” olarak
kullanilacaga benziyor.

AB ile giimriik birligi olusturmus ve tam iiyelik miizakerelerine baglamis olan
bir iilkenin, eninde sonunda tam iiye olacag: beklentisini kirmak amaciyla,
Tirkiye'ye agik bir sekilde, miizakerelerin sonunun acik oldugu ve behemahal
tam tyelik ile sonu¢lanamayacagi da ayrica duyuruldu. Bu her firsatta tekrarla-
nityor. Alternatif olarak onerilen imtiyazli ortakligin - boyutlari ve ¢ercevesi tam
olarak belli degil. Tiirkiye tam {iye olmadan giimriik birligi icine girmis olmakla
, zaten imtiyazli ortak durumunda. Esasen farkli bir hukuksal ¢ercevede cereyan
eden tam lyelik gortismeleri sona erdirilmeden diger alternatifler ele alinamaz.

Tiirkiye ile tam tiyelik miizakerelerine baglanmasinin gerekgesi olarak ahde vefa
(pacta sunt servanda) ilkesinin rol oynadig: soylendi. Ancak, AB yoneticilerinin
su asamada  “kosullar degisince anlagsmalar da degistirilir” (rebus sic stantibus)



Stratejik Ongorii 2023: Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye ve Diinya

devletler hukuku ilkesinin gegerliligine daha fazla itibar ettiklerini saniyorum.
AB, i¢inde bulunulan kogullarda, miizakerelerin simdilik baslamasinda her iki
tarafin da kayip edecegi bir sey olmadig1 degerlendirmesini yapmustir. Yunanis-
tan ve Kibris Rum Yonetimi gibi AB iiyeleri, Tiirkiye'den talep ettikleri 6diinleri
miizakereler sirasinda tam {iyelik baskist ile saglayabileceklerini diisiinmiislerdir.
Sonugta tam iiyelik goriismelerinin kosullu olarak baglamasi yolunda karar alin-
mig, ancak fasillara gecilmesi, ilerlemeyi engellemek isteyen Fransa, Avusturya,
Kibris Rum Yonetimi ve Yunanistan tarafindan engellenmistir.

Ancak bu tilkelerin goz ardi ettikleri bir husus var. Cok uzun siirmesi adeta prog-
ramlanan belirsizligin, siyasal irade eksikliginin, halkin morali ve piyasalar
tizerinde olumsuz etkisi olacaktir. Hele cari agig1 cok yiiksek olan ve en ufak riiz-
gardan nezle olabilen Tiirk ekonomisinin siirekli beklenti ve belirsizlik i¢inde
bulunmast istikrar1 bozacaktir. “Siirekli beklenti” terimini su nedenle kullandim:
AB Komisyonu ve AB tiyeleri ile Tiirkiye arasinda yapilacak gortismeler olum-
lu sonuglansa bile, Fransa ve Avusturya gibi bazi tiyeler Tiirkiye'nin {iyeligini
referanduma sunacaklarint agikladilar. Bu su anlama geliyor: AB hiikiimetleri
ve Komisyon Turkiye'nin tiim uyum kogullarini yerine getirdigini saptasa bile
ve Tirkiye kendisinden istenen tiim siyasal 6diinleri de vermis olsa bile, her
tilkede genelde hiikiimeti destekleyen parlamento ¢ogunlugunun, hitkiimetleri-
nin Turkiye'nin tam tyeligi konusundaki olumlu degerlendirmesini onaylamasi
ile yetinmeyecek, ¢ok farklt distince ve 6lgiitlere gore karar verebilecek olan
halk oyuna bagvurulacakur. AB Anayasasi Anlagmast AB Parlamentosu ve tiim
AB Hiikiimetlerinin onayini almasina ragmen, Fransa ve Hollanda halklar: ta-
rafindan reddedilmisti. Bu 6nemli bir emsaldir. Yeni bir yol agmisur. Tiirkiye
ile tarihsel uyusmazliklar bulunan bir ilkenin, (6rnegin Kibris Rum Yonetim)
halkinin, zamani geldiginde rahatlikla Tirkiye'nin AB tyeligine kargi cikmasi
olasiligr yiiksektir.

Biitiin bu kosullarda ve ifade eyledigim nedenlerle, uzun vadede bile olsa
Tirkiye'nin Avrupa Birligine tam tiye olma olasiligint zayif gériiyorum. Avrupa
Tirkiye'yi tam {iye yapmadan siki baglarla kendine baglamay1 yeglemektedir.
Gumriik Birligi ile bunu saglamisur. Ayrica, her “birlesme”, taraflarin o bir-
ligi istemesi ile olusabilir; zoraki evlilikler sonunda kriz yaratir. Bu itibarla, su
ortamda Turkiye'nin de siyasal ve ekonomik reformlara ara vermeksizin -zira
bunlar Turkiye'nin yarari igin yapilacaktr- AB konusunda bir  diigiinme ve ne-
fes alma arasi vermesinde, tam tiyelik konusunda srarci olan ve siirekli 6diin
veren ilke konumundan uzaklagsmasinda yarar vardir. Diinya Bankas: Tiirkiye
Direktorii Asndrew VORKINK’in diinkii Radikal gazetesinde yayimlanan bir

demecinde soyle diyor: “Tiirkiye mevcut reform siirecini siirdiirmesi halinde, on
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yil icinde AB'nin ii¢ katr oraninda bir ekonomik bityiime ile sosyal giivenlik den-
gesi kurmus, egitimli isgiiciine sabip, giiclii ve rekabetci bir iilke haline gelecektir.
Bu durumda Tiirkiyenin ABYi istemesinden cok, AB TiirkiyeYyi isteyecektir.” Iki yil
once Istanbul'da yapilan Kalite Dernegi Kongresine katilan iinlii Japon ekono-
mist Kenichi OHMAE de konusmasinda, Tiirkiye'nin ¢ikarinin Avrupa Birligi
icinde olmaktan ziyade, AB ile siki iligki halinde bir ekonomik gii¢ olmasindan
gectigini vurgulamisti. Avrupa Birliginin i¢inde bulundugu kriz ve belirsizlik or-
tamini da goz 6niinde tutarak OHMAE’ye hak verdigimi soyleyerek sozlerime
son veriyorum.

Hasan UNAL (Dog. Dr., Bilkent Universitesi)

Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uzun vadede dahi giremeyecegini diisiiniiyorum.
Tiirkiye'nin AB’ye girememesinin sebebinin de Tiirkiye'den kaynaklanan sebep-
lerden ziyade, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye'yi almak istememesinden kaynaklana-
cagint digtiniiyorum. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tarafindan neden kabul edilme-
yecegine dair ti¢ yapisal sebep goriiyorum.

Birinci sebep Tiirkiye’nin bugiin 74 milyonu bulan niifusudur. Niifus artig hi-
zindaki azalmaya ragmen, yillik yaklagik 1 milyon kisi artmaktadir. Turkiye'nin
Avrupa Birligi ile ilk anlagmasini imzaladig1 1963 yilinin 50’nci yildéntimiine
gelindiginde, Tiirkiye niifusunu Avrupa kitasinda tige katlamig yegane tilke du-
rumunda olacaktr. 1963 yilinda 27 milyon olan niifus, 2013’e geldiginde 81
milyonlara demir atmus bir iilke haline gelecek. Boyle bir niifus trendi, ne Avrupa
Birligi tiyesi tilkeler arasinda, ne Soguk Savas sonrasinda Avrupa Birligi'ne tiye
olan Dogu Avrupa tilkeleri arasinda, ne de hali hazirda aday olan tilkeler ara-
sinda var. Bu kadar biiyiik bir niifusla, Tiirkiye'nin bugiinkii Avrupa Birligi'ne
girebilecegini beklemek icin, Avrupa Birligi’nin ¢ok istekli olmasini gerektirecek
sebepler lazim. Boyle bir istegin Avrupa Birligi icerisinde de olmadigini, ayrica
her vesileyle yeniden goriiyoruz. 27 milyondan 81 milyona gelmek az bir is degil.
Ustelik bu niifusunun 81 milyona da gelince orada durmayacagy, asag1 yukari yil-
lik 1 milyon civarindaki artglarla 90 milyonlar: gececegi ve 90 ila 100 milyonlar
civarinda bir yerde yavas yavas stabilize olmaya baglayacag: anlasiliyor.

Ikinci 6nemli sebep de Tiirkiye'nin Avrupa Birligi agisindan olduk¢a problemli
goriinen bolgesi. Tiirkiye, mesela bu jeostratejik pozisyonunu Washington’a bel-
ki pazarlayabilir. Amerika ile iligkilerinde bunu bir art1 deger olarak kullanabilir,
ama sabahtan bu yana yapilan sunumlarda da israrla vurgulandig: gibi, Avrupa
Birligi’'nin diinya siyasetinde béyle bir jeostratejik rol oynamaya hevesli olduguna
dair isaretler yok. Olmadi8; icin de, Tiirkiye sevimsiz bir bélgede kismen sevimli,
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ama gogunlukla da sevimsiz 6zellikler tagtyan bir iilke gibi goriiliiyor. Ozellikle
Tiirkiye’nin komsularindan baslayan ve giineye dogru inen, Iran sinirindan bas-
lay1p doguya giden bir hatta, hem klasik giivenlik sorunlari var, hem de yumugak
giivenlik sorunlari var. Mesela; sadece insan kagake¢iligini aldiginiz zaman, bu bile
Avrupa Birligi'ni Tiirkiye konusunda yeterince caydiran bir sebep olarak kargi-
miza ¢ikiyor. Avrupa Birligi'nden Tiirkiye'ye bakildiginda, Tiirkiye istenmeyen
kotii diinya ile kendisi olan iyi diinya arasinda bir tampon iilke durumunda. Iyi
diinyanin 6zellikleri de var Turkiye'de, kotii diinyanin 6zellikleri de var. Yakin
bir gelecekte Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye bigtigi rol de bu bariyer olur. Ugiincii
yapisal sebep ise, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye'yi almak istememesindeki neden-
lerden biri de kiiltiirel farkliliklar meselesi. Avrupa Birligi icindeki pek ¢ok grup
actk acgik irkeilik diyemedigi icin, agiktan agiga Tiirklere kargi rkeilik yapmak
istemedikleri i¢in kiiltiirel farkliliklar gibi kavramlara y6neliyorlar. Bu kavramlar
Avrupa Birligi igerisinde bizim tahmin edebilecegimizin oldukga fevkinde. Ozel-
likle merkezi Avrupa iilkelerinde, Bati Avrupa iilkelerinde ve giderek simdi Av-
rupa Birligi'ne tiye olmaya baglayan Balkan tilkelerinde Tiirkiye karsithg:, Tirk
karsithigi ve bunun kiiltiirel olarak ayr1 bir medeniyete mensup olmasi gerektigi
diistincesi oldukga hikim. Bunlarin detaylar: {izerinde eger tartigma olursa konu-
sabiliriz, ama ben hizla konuyu bir biitiinliik icerisine sokmaya calisacagim.

Bu temel sebepleri sdyledikten sonra belki su noktaya gelmek lazim: Avrupa Bir-
ligi maalesef Tiirkiye ile olan iliskilerinde, Tiirkiyeden taleplerde bulunurken,
Tiirkiye konusunda belgeler hazirlarken bu yapisal konulari giindeme getirerek
bu isin neden olmayacagini anlatmak yerine, Tiirkiye'nin yerine getiremeyecegi-
ni distindigi taleplerle dolu belgeler hazirlayip 6niine koyuyor. Tiirkiye'yi bu
stirecten bezdirme ve bir tiir kovma stratejisi izliyor. Bunun da biitiin 6zellik-
lerini 17 Aralik 2004 belgesinde goriiyoruz, 3 Ekim 2005 miizakere belgesinde
gorityoruz. Bu iki belge bunlara zemin tegkil eden diger belgelerle incelendigin-
de, Tiirkiye’nin nasil ve ne zaman liye yapilacagini degil, nasil ve neden iiye ya-
pilmamasini anlatan belgeler olarak oniimiize ¢ikiyor. Bunlari syledikten sonra
belki su hususa dikkat ¢ekmek lazim: Evet, Avrupa Birligi Tiirkiye’yi goriinebilir
bir gelecekte almak istemiyor. Ote yandan Avrupa Birligi gibi iiyeligi de artik
1960’larda Italya’ya, 80’lerde Yunanistan’a, Portekiz'e, Ispanya’ya sagladigi im-
kinlari zaten saglayamiyor. Avrupa Birligi ekonomileri bu acidan ciddi yapisal
sorunlar yastyor. Bunun kendine has 6nemli sebepleri var. Bu yapisal sorunlar
da Avrupa Birligi i¢inde oyle kolayca tistesinden gelinebilecek gibi goriinmiiyor.
Avrupa Birligi komisyonunun pek ¢ok hazirlatug kitaplarda ve raporlarda da
Avrupa Birligi'nin ekonomik, yapisal sorunlari agik agik ortaya konuyor. Cok
kisa olarak deginmek gerekirse, Avrupa iilkeleri Ikinci Diinya Savasi'na kadar
diinyada kalkinma yaratan biitiin buluglarin yaraticisi, bulucusu olmuslardir.
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Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra kalkinma yaratan biitiin buluglar Amerika’ya
taginmuistir, bagta bilgisayar ve onunla baglantili biitiin teknolojiler olmak tizere.
Avrupa tilkeleri 1950’lerden 70’lere kadar diinyadaki dayanakl: tiiketim mallari-
nin seri imalatini yaparak kalkinmiglardir. 1970’lerden sonra, 6zellikle 80’lerden
itibaren de 6nce Japonya, giderek de Uzakdogu'nun muazzam bir rekabeti ile
karst karstyadirlar. Bu rekabet sorunun ¢ozebileceklerine dair ¢ok ciddi isaretler
de goriinmiiyor. O yiizden Avrupa Birligi tilkeleri arasinda tilkelerin dis ticaret
rakamlarina bakugimizda, Avrupa Birligi tilkelerinin dis ticaretinin biiyiik bir
bolimiiniin kendi aralarinda yaptiklar: dis ticaretten olustugunu goriiyoruz. Bu
stirecin devam edecegine dair isaretler, bu siirecin devam ettirilmeyecegine dair
isaretler karsisinda ¢ok daha giiclii, diger isaretler cok daha ciliz. Sunu séylemek
istiyorum: Zaten 10 yeni tilkenin katulimi sirasinda da Avrupa Birligi'nin koydu-
gu, fonlarin kullanimina dair ortaya koydugu kurallar dikkate alindiginda, Avru-
pa Birligi’nin yeni tiyelere saglayacag: cok ciddi ekonomik ve mali kolayliklar da
goriinmiiyor. Kaldi ki Bulgaristan ve Romanya’ya neler getirilecek, ondan sonra
tiye olacak olan Balkan tilkelerinin bu fonlari ve bu tiir imké4nlart kullanmasiyla
ilgili ok daha uzun siireler dayatilacak. Nihayette Tiirkiye'nin tiyeligi soz konusu
olsa bile, bunun béyle zaten 17 Aralik 2004 belgesi ve 2005 Ekim ayinda ¢ikan
miizakere ¢erceve belgesinde de agik agik ortaya konuldugu gibi Turkiye’'nin bir
nevi i¢i bog, tamamen 6zel statti halinde olacak. Bugiinkii Giimriik Birligi sa-
yesinde, Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda olusturulmus olan mevcut diizen
sanki tam tyelikmis gibi Tiirkiye'ye yutturulmaya caligilacak. Bunun alternatif
goriinmiiyor. Bu cercevede bu yapisal sorunlara degindikten sonra su sdylenebilir
mi? “Bunlar sonugta bizi alir m1 almaz mi1 bunu bir tarafa birakalim. Biz Avrupa
Birligi yoniindeki vazifelerimizi siirdiirelim ve elimizden geleni yapalim. Uyum
stirecini tamamlayalim. Onlar bizi almazlarsa da, biz gayet iyi durumda oluruz.
Standartlarimiz yiikselir, ekonomik kalkinmamiz gergeklesir.” Bence bu kokten
yanlis bir varsayimdir. Ciinkii, Turkiye'nin bugiinkii ekonomik dertlerine deva
olmayacak bir siiregtir. Avrupa Birligi standartlari, Japon uzmanin da bahsettigi
gibi kalkinma yaratan standartlar biitiin degildir, pahali standartlardir. Tiirkiye
gibi herkesin tirettigi tiirden mallar tiretip bunu kaliteli ve ucuz yapma mecbu-
riyetinde olan, bu sayede ancak pazar pay1 bulabilen tilkeler acisindan bu stan-
dartlarin tam manasiyla uygulamaya girmesi, Tiirkiye’nin imalatini sadece pahali
hale getirir. Pahali hale getirecegi icin de, uluslararasi piyasalardaki rekabet giicii-
nii azalur. Zaten ilacla ilgili baglayan tartigmalar Tiirk sanayinin diger alanlarina
yayildikga da TUSIAD ve benzeri kurumlarin bu konuda ne kadar istekli olacak-
larini tekrar tekrar gorecegiz. Ikinci olarak bu siire¢ sadece ekonomik degil, siyasi
olarak da yanlis bir siiregtir. Kokten yanlis bir siyasi siirectir. Ciinkii, masum de-
gildir. Oyle bir hale gelmistir ki; Avrupa Birligi, Tiirkiye ile sorunu olan tilkelerin
ve gruplarin, Tirkiye tizerinden hesaplasmasini yapabilecegi bir platform haline
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getirilmistir. Adeta Avrupa Birligi'nde soyle bir hava var: “1963 yilinda Ankara
Anlagmasini imzalayarak bazi timitler vermistim, ama bu imitleri yerine getire-
meyecek durumdayim. Ey ahali mahallede Tiirkiye ile sorunu olan kimler var,
buyurun gelin. Tiirkiye tizerinden sorunlarini ben takip edeyim, yani Tirkiye’yi
bu siiregten kovabilmek icin” dercesine. Bu siire¢ Dogu Avrupa iilkelerine en
azindan uygulandigr kadar masum, sadece Kopenhag siyasi ve ekonomik kriter-
leriyle sinirli diizeyde olsa bile, Tiirkiye'nin kalkinmasina yardimer olmayacagt
icin sorunlu bir siire¢. Kopenhag siyasi kriterleri ile uzaktan yakindan alakas:
kurulamayacak. Kibris gibi, Ege gibi, Ermeni soykirimi iddialar: gibi meselelerle
biitiinlestiginde de tamamen rahatsiz edici ve zararli bir siire¢ haline déntismiis-
tiir. Bu siirecin bir bagka rahatsiz edici tarafi da su olacakur: Tiirk toplumunda
bu siire¢ zorlandig: takdirde, toptan Bati karsit1 egilimlerin agirlik kazanmasi ve
demokrasi i¢inde bu egilimlerin ¢ok giiclii bir sekilde iktidara yansimasi ihtimali
hig de az degildir. Ozellikle Amerika'nin Ortadogu'daki politikalarina da goste-
rilen tepkilerle yan yana getirildiginde, bu siire¢ giderek tehlikeli bir hal almugtir.
Tirkiye’'nin, modernlesmesine yonelik tehlikelere de sebebiyet verebilir. Hem de
Tirkiye'nin, aslinda kendisini konsantre etmesi gereken, kalkinma gibi 6nemli
alanlarin diginda yeni ideolojik kamplagmalari beraberinde getirebilir. Bu siireg-
ten en fazla Avrupa Birligi gibi, Avrupali kavramlar gibi konular ayaklar altina
alinir ve zararli olur. Ustelik Avrupa Birligi igerisinde de bunu bu hale getirmek
isteyen ¢ok giiclii ¢evrelerin varligr dikkati ¢ekiyor. Papadan, Danimarkadaki ka-
rikatiir krizlerine kadar bir seri hadise bu konuda zikredilebilir.

Sonugta ne yapmak gerekir? Avrupa Birligi ile dis ticaretimizin ylizde 50’sini veya
daha fazlasini yapiyoruz. Bu ticareti de siirdiirmemiz lazimdir. Bu, hem Avrupa
Birligi'nin menfaatinedir hem bizim menfaatimizedir. Bunun saglikli bir sekilde
strdiirtilebilir yeni bir zemine taginmasi lazimdir. Su anki zemin siirdiiriilemez
bir zemindir. Su anki siireg siirdiiriilemez bir siirectir. Dogrusu, bunun siirdiirii-
lebilir bir sekle dontistiirtilmesidir. Bu da, Avrupa Birligi icindeki kafa karigik-
liklar: da dikkate alinarak, Avrupa Birligi’'nin kendisine nasil bir yon ¢izecegine
dair belirsizlikleri de dikkate alinarak, miimkiin mertebe ici doldurulabilen bir
ozel statil ile olur. Tirkiye bundan yana olmalidir. Avrupa Birligi ile iliskilerini
bugiinkii giimriik birliginin disina ¢ekerek, ama bugiinkii giimriik birliginden
tamamen kopmadan onun faydali unsurlarini kullanmak suretiyle yeni bir di-
zenlemeye girmeli. Avrupa Birligi ile iliskilerini biiyiik ol¢ctide ekonomik ve ti-
cari alana indirgemeli. Siyasi iliskiler ve tartigmalarin biiyiik 6lgiide digina ¢ikip,
giivenlik iliskilerini de Avrupa Birligi ile NATO i¢inde stirdiirmelidir. Boyle bir
Tiirkiye Avrupa Birligi'ne sirtin1 donmeden, Avrupa Birligi'ni diglamadan, Av-
rupa ve modernlesme kapsaminin disina ¢tkmadan, ayni zamanda genis Avrasya
cografyasina olan ilgisini azaltmadan bélgesinde giiclii bir devlet olabilir. Zaman
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icinde Avrupa Birligi tiyeligi hala cazipse, bu arada bizden veya onlardan kaynak-
lanan sebeplerle Avrupa Birligi; tiyelige daha hizli, daha hevesli, daha iradeli bir
tarzda almaya niyetli ise, konu yeniden ele alinabilir. Mevcut siireg siirdiiriilemez
bir hale gelmistir.

Sahin ALPAY (Dr., Bahgesehir Universitesi Ogretim Uyesi)

Avrupa Birligi’nin ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin gelecegi konusunda dii-
sinmek, tartgmak, bazi sonuglara varmak icin ger¢ekten 6nemli bir zaman dili-
minde bulunuyoruz.Deniyor ki, Turkiye 40 yildir Avrupa Birligi'nin kapisinda.
Bunun dogru olmadigini biliyoruz. Biz kararli olarak ancak 1987'den bu yana,
Avrupa biitiinlesmesine dahil olmak istiyoruz. Bu karara, bu mutabakata var-
mamizdan sonra da hayli yol aldik. 1999°da Tiirkiye’nin adayligini kesinlestiren
AB’nin Helsinki zirvesi kararlari fevkalade 6nemli idi. Turkiye'nin 6niine yeni
bir perspektif agti. Avrupa Birligi Tiirkiyedeki reformlara biiyiik destek verdi.
1999-2004 yillar: arasindaki 5 senede, Tiirkiye gercekten Avrupalilari da hayrete
diistiren ve kimilerinin sessiz devrim olarak niteledigi, hem ekonomi, hem de-
mokrasi alaninda ¢ok 6nemli adimlar atti. Fakat 2004 yilinin sonundan itibaren
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri tizerine bir belirsizlik bulutunun ¢ékmiis oldu-
gunu hepimiz gérityoruz.

Bu nereden kaynaklaniyor? Her seyden 6nce 1999°da deniyordu ki, Turkiye'nin
kaderi Avrupa Birligi’ne iiye olmaktir. 2004 sonunda kabul edilen katilim miiza-
kerelerinin baglamasina yonelik Konsey kararina ve daha sonra 2005 Ekimi’nde
kabul edilen miizakere ¢ergevesine bakildiginda, Avrupa Birligi'nin Tirkiye'nin
tiyeligi konusunda bir taahhiitte girmekte ¢ekinmekte. Bu Tiirkiye'nin tiye olup
olmayacagi sorusunun, ileride Avrupa’nin ve Tiirkiye’nin alacagi sekle bagli ola-
cagt anlamina geliyor. 2004 ve 2005 kararlarinin dogurdugu bulutun {izerine,
tabii arka planda bazi 6nemli Avrupa politikacilarinin Tiirkiye’ye tam tyelik de-
gil, ancak ayricalikli ortaklik verebiliriz gseklinde bir politikay1 baglatmis ve siir-
diirmiis olmalaridir. Bu politikalarin Tiirkiye'de Avrupa Birligi’ne karst bir giiven
bunalimi yarattgt konusunda en ufak bir tereddiit yoktur. Bugiin bir kamuoyu
yoklamasi yapilsa, herhalde Tiirkiye kamuoyunda Avrupa Birligi’ne olan destegin
cogunluktan azinliga diigmiis oldugunu goriirsek sagirmayiz.

Avrupa Birligi'nin yaratug bu giivensizlik ortami, Avrupa'nin bugiine kadar
reformlara verdigi destegin tersine dontismesi endisesini dogurmaktadir. Av-
rupa Birligi’ne endekslenmesinin reformlara zarar vermesi tehlikesi de maale-
sef giindeme gelmigtir. Dolayistyla bugiinkii ortamda her zamandan daha ¢ok
vurgulamak ihtiyacinda oldugumuz husus, su: Reformlarda israr ¢ok 6nemlidir,
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ama Avrupa Birligi tiyeliginde 1srar o kadar da 6nemli degildir. Sayin Bakan Ali
Babacan’a bu bakimdan katliyorum. Gergekten biz reformlarda israr etmeliyiz.
Bunun sonunda Avrupa Birligi tiyeligi gerceklesmese de, Tiirkiye Avrupa Birligi
tiyeligine ihtiyact olmayan bir iilke konumuna gelebilir; béyle bir potansiyele

sahip bir tilkedir.

Tiirkiye ile AB arasinda giiven bunalimina yol agan, 1999 ile 2004-2005 arasin-
daki AB’yi farkli kilan degisiklikler nereden kaynaklaniyor? Maalesef bizdeki AB
tartigmast, hep Avrupa’yr monolitik bir biitiin olarak géren ve Avrupa'nin karsi
karstya oldugu sorunlara kulak tikayarak yiiriitiilen bir tartisma. Avrupa Birligi
kesinlikle monolitik bir biitiin degildir. Hasan Unal meslektasima biitiin saygim-
la sunu ifade etmek isterim ki, “Avrupa Tiirkiye'yi istemiyor” sonucuna varabil-
mek icin gercekleri ok zorlamak gerekir. Nasil Tiirkiyede AB {izerine lehinde ve
aleyhinde olanlarin yiiriittiigii bir tartisma varsa, Avrupada da Tirkiye’nin ye-
liginin lehinde ve aleyhinde olanlarin yiirtittiigii bir tartigma vardir. Bu tartigma
giderek de biiyiiyecektir. Son giinlerde bunun sinyallerini aliyoruz. Avrupa Bir-
ligi Komisyonu'nun genislemeden sorumlu tiyesi Olli Rehn ge¢enlerde dayana-
madi ve Almanya Bagbakan: Angela Merkel’in Ankarada tekrar ettigi ayricalikls
ortaklik fikrine tepki gostererek “Boyle konusarak Tiirkiye'de reformlar igin mo-
tivasyonu distirtiyorsunuz... Sizi sorumlu davranmaya davet ediyorum...” dedi.
Fransa parlamentosuna getirilen, Ermeni soykirimini inkarin sug sayilmasini
ongdren kanun tasarist konusunda, “Uzerinize vazife olmayan bir is yapiyorsu-
nuz. Turkiye'deki reform siirecini baltaliyorsunuz. Tiirkiyedeki ifade 6zgiirliigii
miicadelesine kostek oluyorsunuz” dedi. Ertesi giin AB Komisyonu'nun Genis-
lemeden Sorumlu eski Uyesi, simdiki baskan yardimcist Giinter Verheugen ¢ik-
tt dedi ki, “Tiirkiye’ye olan ihtiyacimiz, Tiirkiye'nin bize olan ihtiyacindan ¢ok
daha biiyiiktiir. Liitfen giiven bunalimini yaratmayin, sizi sorumlu davranmaya
davet ediyorum” Dedi. Ertesi giinii eski Almanya Disigleri eski Bakani Joschka
Fischer bir makale yayinladi. Liibnan'da ¢ikan Daily Star adli dergide. Burada
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi bakimindan tasidigi ekonomik ve stratejik 6nemi fev-
kalade 6zlii ve saglam bir sekilde anlatti. Daha sonra déndii ve Avrupali siyasilere
dedi ki, “Turkiye'yle Avrupa Birligi'ni bir tren kazasina dogru gétiirmeniz bu-
dalalikur. Siyasette budalaliktan daha biiyiik bir giinah yoktur” dedi. Tiirkiyede
Avrupa tartismasi nasil bitmemigse Avrupada da Tiirkiye tartismasi bitmemistir.

Gelecegi bilmek imkansizdir, ama gelecegi insa edebiliriz. Bugiinii iyi anlarsak
gelecegimizi inga etmek tamamiyla degil, ama biiyiik 6l¢iide kendi elimizdedir.
Onun i¢in Avrupayi iyi tanimamiz, kendi tilkemizi iyi tanimamiz, reformlarda
wsrarli olmamiz bizi refaha ve giice gotiirecektir. Gelecegi bilemeyiz dedim. Ama
Avrupa Birligi Komisyonu’ nun bir gelecek aragtirmalari birimi var. 1999'da bii-
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yik bir rapor yayinladilar. 2010 yilinda Avrupa icin 5 degisik senaryo dngéren
bir rapor. Aradan 7-8 sene gecti. Bu senaryolara yeniden bakugimda, hicbirinin
eler tutar tarafi kalmadigint gorityorum. Hollanda'nin bir dis iliskiler enstitiisii
var. Onun da 2000 yilinda yapug, yine 2010 - 2020 arasinda Avrupa nin alaca-
g1 sekil tizerine projeksiyonlar var. Burada 6ngoriilen senaryolara da bakugimiz
zaman, bunlarin hicbiri fazla anlam tagimiyor. Ne bugiiniin Avrupa’sini, ne yari-
nin Avrupa’sini anlamamiza yardimer olan egzersizler degil. Ama bu senaryolarda
bile, Avrupadaki Turkiye tartugmasinin devam ettigini gérmek miimkiin. Bazi
senaryolara gore, Tiirkiye 2010 yilina kadar, bazilarina gore 2020 yilina kadar
Avrupa Birligi’nin iiyesi olacak. Baska bazilari ise, 2020 yilinda bile Turkiye’yi
Avrupa Birligi'nin tiyesi olarak gormiiyor. Avrupadaki Tiirkiye tartigmasi, bu ge-
lecek projeksiyonlarina bile ¢ok temel bir sekilde yansiyor.

Avrupa bir stkintida, bunu anlamamiz lazim. Bugiin Avrupa’ya biraz anlayisla
bakmasi gereken taraflardan biri de biziz. Nasil Avrupa Tiirkiye'ye anlayisla bak-
masi gerekiyorsa, bizim de Avrupa’yr anlamaya ¢alismamiz lazim. Avrupa Birligi
bugiin geldigi noktada Avrupada baris, demokrasi ve refahi yayan ve saglamlas-
tiran fevkalade bagarili bir proje olmustur. Kimse bu birlikten sikiyetci olmadig;
gibi, Fastan Kazakistan'a kadar uzanan iilkeler bu birlige katulmak i¢in can at-
maktadir. Tiirkiye’'nin de uzun siiredir can atugini biliyoruz. Biliyoruz ki, Avrupa
Birligi'ne tiye olmak bizim i¢in fevkalade 6nemli kazanglar getirecek bir basar:
olacaktir. Hem demokrasimiz, hem ekonomimiz, hem de refahimiz acisindan
biiyiik bir asama olacaktir. Avrupa bugiin bir kriz icerisinde. Paradoksal bicimde
de Avrupa’nin en biiyiik bagarist olan genisleme, bugtinkii krizinin arkasindaki en
onemli neden. 10 yeni iiyenin katlmasinin dogurdugu problemler var. Bu sorun-
lara, sindirme sorunlari, genigleme yorgunlugu ad: altinda aufta bulunuyor. Bir
defa Bat1 Avrupa iilkeleri, yani eski tiyelerdeki refah devletleri sikigmis vaziyette.
Yukaridan globallesmenin zorladigi reformlar, asagidan miiktesep haklarindan
vazge¢mek istemeyen vatandaglar arasinda sikismig vaziyette. Reformlar yapila-
muyor, issizlik azalulamiyor, biiytime saglanamiyor. Bu da ekonomik milliyetgilik
egilimlerine yol agiyor. Mesela yakin zamanlarda Fransa, Italya ve Ispanyada yerli
sirketlerin yabancr sirketlere satilmasina sinirlar getirmeye varacak kadar bir mil-
liyetcilik egilimi ortaya ¢ikti. Bu arada ne oldu? Dogu Avrupadaki komiinizmden
kurtulduktan sonra biitiin mevzuatlarini yenileyen, ¢ok liberal, fevkalade esnek
piyasa ve isgiicli piyasasi politikalar1 uygulayan tilkeler, sermayeyi batidan doguya
cektiler. Bitytik bir kalkinma hamlesi baglattilar ve bunun sonucunda toplam ola-
rak Avrupa Birligi genislemeden ekonomik biiyiime olarak yararlandi. Doguya
genisleme Avrupa Birligi'ni zenginlestirdi. Fakat AB Komisyonu liderlerden sika-
yetgi. Bu gercegi halka anlatmiyorsunuz, biz geniglemeden kaybetmedik, kazan-
dik diyor. Sirketlerimiz daha rekabetci hale geldi. Biiytime yiikseliyor ve issizlik
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azaliyor toplam olarak Avrupada diyor. Refah, demokrasi ve barisin Avrupa’ya
yayllmasinin nimetlerini halka anlatamiyorsunuz diyor Avrupa Komisyonu...
Gergekten Avrupada bir liderlik krizi var. Bakiyoruz ¢ok énemli iilkeler Italya,
Fransa ve Almanya siyaseten boliinmiis vaziyette. Adeta kendi tilkelerine yon
verecek hitkiimetler kurmakta giigliik ¢ekiyorlar. Nerede kaldi Avrupa Birligi'nin
gelecegine yon verebilsinler. Bunun yaninda 2005 yazinda Hollanda ve Fransada
AB anayasa taslagi reddedildi. Bu olay, AB'de bir demokrasi agig1 oldugunu ve
Avrupa Birligi liderlerinin halklarina, Avrupanin nigin bir anayasaya ihtiyacini
oldugunu anlatamadiklarini, kabul ettikleri politikalarin halktan kopuk olarak
devam ettigini acik bir gekilde gosterdi. Biliyorsunuz simdi bir istihale done-
mi yasanmasina karar verdiler. Anayasay1 yeniden diisiinmek i¢in. Almanya'nin
dénem bagkanliginda, gelecek yazdan itibaren yeni onerilerin ortaya ¢ikmasi ve
gelecege doniik adimlarin somutlagmast bekleniyor. Avrupa ile Turkiye iligkileri
ne yazik ki Avrupadaki bu i¢ tartismadan fevkalade olumsuz etkileniyor. Avrupa
bu i¢ tartigmasini agtigl zaman, biz de i¢ tartgmalarimizi asugimiz zaman, gerek
Avrupa'nin gelecegi gerek Tiirkiye'nin gelecegi cok daha net goriilebilir.

Ilter TURKMEN (Dssisleri Eski Bakani)

Zannediyorum ki bir problemimiz de strateji kavraminin bizi ¢ok biiytilemesi.
Mesela; Avrupa Birligi kiiresel giic olmayacak. Peki, kiiresel gii¢ olmak sart m1?
Avrupa Birligi'nin simdiye kadar ¢ok biiyiik hatalart da oldu belki, ama ¢ok bii-
yiik bagarilari da var. Bir baris ortami yaratti, yani Avrupali tilkeler arasinda savag
artik hi¢ hatira gelmeyen bir sey. Tamamen bir tarih kapandu yeni bir tarih devri
acildi. Avrupa Birligi ¢ok biiyiik bir ekonomik bagartya da imza att1. Tek bir pazar
olusturdu. Amerika kadar teknoloji alaninda, bilim alaninda ileri degil. Yenilikler
hep Amerikadan geliyor. Bundan sonra belki Japonyadan, Cin'den daha fazla
gelecek, ama Avrupada da daha dengeli toplumlar var. Fakirlik daha az, issizlik
varsa da igsizlere yardim daha fazla. Avrupa’ya gittigimiz zaman da goriiyoruz ki
asil fark bu. Ayni zamanda sosyal adalet bakimindan da Amerikadan ¢ok daha
ileri oldugunu kabul etmek gerekir. Zaten Avrupa'nin iddiasi da ille ben Ameri-
ka ile rekabet edecegim diye bir sey degil. Avrupanin genislemesi, bence biiyiik
bir bagaridir. Avrupa Kitasinin birligini tamamlamak yolunda biiyiik bir hamle
yapmis oldu bu sekilde. Ikinci olarak tabii ki biiyiik bir istikrar getirdi. Avrupa-
Rusya denklemi bu gekilde ¢oziimlenmis oldu. Rusya senelerden beri, asirlardan
beri stirdiirdiigii hegemonyasindan vazge¢mek durumunda kaldi. Bu da tabii
bityiik bir kazanimdir. Polonya Cumhurbaskani’nin 1999°da Polonya NATO’ya
girerken sdyledigi sozii higbir zaman unutmam. Dedi ki, “Huristiyanliktan sonra
Polonya'nin tarihindeki en 6nemli asama NATO’ya girmesidir.” Ciinkii, aruk
sagdan soldan istilalara maruz kalmayacak. Demek ki Avrupa Birligi bunu biis-
biitiin kuvvetlendirmis bulunuyor.
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Bizim a¢imizdan bakugimiz zaman, tabii ge¢ kaldik. Sunu da kabul etmek la-
zim daha 6nce davransaydik, Avrupa Birligi’ne girisimiz daha kolay olurdu. Bu-
giin sevimsiz ve talihsiz bir devre i¢indeyiz. Ciinkii, Avrupada da hava degisti.
1999'daki hava da yok, ¢tinkii 11 Eyliil oldu. Arada kiiltiirler arasinda celigkiler
ortaya ¢ikti. Arada Avrupa Birligi tilkeleri icindeki gé¢men topluluklarinin so-
runlart artti. Avrupa anayasast onaylanmadi. Avrupa Birligi kurumlar: ile halk
arasindaki kopukluk ortaya ¢ikti. Biitiin bunlar yiiziinden Tiirkiye’'nin girisi cok
daha komplike oldu. Bunu kabul etmek lazim, ama bugiin Sayin Babacan’in
dedigini unutmamak lazim. Buna zaten arkadaslarimiz da isaret ettiler. Dedi ki,
“Avrupa Birligi siireci olmasaydi, biz bu kadar yabanci yatrimi Tiirkiye’ye ¢eke-
mezdik. “Yabanct yaturimlar son derece 6nemli, ¢linkii kiiresellesmeyle basa ¢ik-
manin tek yolu bu. Avrupadan ve bagka iilkelerden Tiirkiye’'ye sermaye akimini
saglamak. Ciinkii, kendi tasarrufumuz zaten yetmiyor. “Bu bakimdan bu siireci
devam ettirmekte yarar oldugunu® séyledi Babacan ve bence bunda tamamen
haklidir. Gelecegin ne gosterecegini bilemiyoruz. Avrupa Birligi de tabii gelise-
cek, bir siiri hitkiimetler degisecek. Tabii ki Tiirkiyede de degisecek. Tiirkiye'nin
gelecegini pek ongoremiyoruz. Turkiye'de siyasi istikrar devam edecek, bunu
garanti edebilecek kimse var mi bugiin? Ama bu perspektifi muhafaza etmek
gerektigine kainiyim. Bazi konularda da kendimizi ¢ok zorlamayalim. Mesela;
Kibristaki vakiflar konusu. Giizel bir konu, biz de heyecanlandik. Bilmedigim
bir konu bu vakiflar konusu, ¢iinkii su giine kadar hi¢ ortaya ¢cikmamigti. Dog-
ru, tabii Kibris'in arazisinin yiizde 35’ Tiirk vakiflarina aitmis. Bu vakiflar: ilk
once kiraya vermigler, Rumlara kendi arazilerini kiraya vermisler. Sonra Ingilizler
bunlari almis ve tapu sekline ¢evirmis. Bu ¢ok iyi, giizel bir sey. Bunu hukuki
bakimdan incelemek lazim, ama bildigimiz bazi seyler de var. Sayet bu tasarruf
Avrupa Birligi'nin kurulmasindan 6nce ortaya ¢iktiysa ki, bu sekilde ortaya ¢ik-
g anlagiliyor. Ikinci Diinya Savas’'ndan énce olmus bir sey bu. Bunlart Avrupa
Insan Haklari Mahkemesinin 6niinde savunmak imkéni yok. Ciinkii, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi diyor ki, “Avrupa Konseyi kurulmadan ortaya ¢ikan
miilkiyet sorunlarina bakmiyoruz.” Bu tabii biraz da bizim isimize yartyor, bunu
da unutmayalim. Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin bu yaklagiminin isimize
yaradigini da unutmamak gerekir. Ciinkii, bizden de bagka tiirlii miilkiyet talep-
leri olabilirdi. Onun i¢in biitiin bu meselelere dengeli olarak yaklasmak gerekti-
gini diisiiniiyorum.

Zannediyorum en 6nemli sorun Tiirkiye’nin siyasi istikrarint korumasidir. Ge-
risi halledilebilir. Bu siyasi istikrari koruyabilirse Tiirkiye, birtakim yanlis yollara
sapmazsa, ekonomideki dengeler korunabilirse... Kirilganliklarimizi kavil oldu-
gu kadar kiiciiltmeyi basarirsak, Tiirkiye sonunda gayet iyi bir konuma gelecek-
tir. Avrupa Birligi'ne girse de, girmese de daha iyi bir konuma gelecektir. Hep
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Avrupa Birligi’ne alternatifler arayisi i¢indeyiz. Avrupa Birligi’nin tek alternatifi
Avrupa Birligi'ne girmemek. Ciinkii, onun gibi bir kurulug, onun gibi bir kurum
yok. Rusya ile iliskiler diyorsunuz, Cin’le iligskiler Avrupa Birligi bunlarin higbi-
rine mani degil. Almanya'nin Rusya ile iliskilerine bakin. Hatta Arap tilkelerinin
Avrupa ile iligkilerine bakin. Amerikanin Hindistanla iliskilerine, Avrupanin
Cin'le, Hindistan’la iligkilerine bakin. O bakimdan béyle bir kiskag¢ altinda kal-
mamiz s6z konusu degil. Tiirkiye elbette ki Avrupa Birligi tiyesi olarak, belki de
daha biiytik bir kazanimla biitiin bu iligkilerini gelistirebilecek durumda olacak-
t1r.

ASYA-PASIFIK’E ILISKIN ANALIZLER..........cceeeeeeeeeeaeeeeeeeee,

Song AIGNU (Cin Halk Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgisi)

-Cin Halk Cumburiyeti Vizgyonu: Bugiin ve 2023-

First of all please allow me to pay my deepest respect to Atatiirk who founded
the Republic of Turkey and whose thoughts are still important in our seeking
for world peace and prosperity. I would like to talk about China’s development
strategies and its peaceful development road. China is an ancient country with a
history of thousands of years and has made great contributions to the develop-
ment of civilisations.

In modern times China has worked hard in order to catch up with the social
and economic developments of the rest of the world. Since the founding of the
People’s Republic of China 56 years ago, the Chinese people have accelerated
the pace of their national revitalization. In 1978 China started to implement the
unprecedented policy of reform and opening up and entered into a new era of
drastic changes. In the early 1980’ the Chinese government formulated a long
term three step strategy for China’s social and economic progress for the years up
to the middle of 21* century. The orginal blueprint was, step one; to double the
98 GNP and to ensure that the Chinese people have enough food and clothing
in ten years. The target was attained by the end of the 1980’s. Step two; to quad-
ruple 1980 GNP by the end of 1990s and to ensure that the Chinese people have
a better life. This was achieved in 1995. Step three; to raise the capital GNP to
the level of developed countries by the mid-21* century andthus modernatision
would basically be realised. Since we succesfully completed the first two steps
well ahead of the schedule the first twenty years of the 21* century are an im-
portant period of strategic opportunity for China’s development. At present the
Chinese people are working hard to build a moderately prosperous society in a
no round way. Hopefully we will quadruple the GDP by the year 2020 reaching
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US dollar 4 trillion with a per capital GDP of 3000 US dollars. By then, our
economy would be more developed, we will adopt to democracy wik more, our
science and education will be more advanced, our culture will be most thriving,
our society more harmonious, and the quality of life further upgraded. By 2050
China will have basically realised its modernatisation. In the past 25 years from
1978 to 2005 the Chinese government and people have taken the policy of re-
form and opening up as guidance, have focused on economic development, and
have worked steadily to improve market oriented reforms and open China to the
outside world in a no roundaway.

As a result China has attained remarkable achievements in economic and social
devlopments. Its GDP has increased from 216 billion US dolars to 2,23 trillion
US dollars and it has become the world’s fourth largest economy. Its economic
size grew more than ten times which was translated into an average gross rate
of 9.8 per cent. The size of the capital GDP increase ise nearly seven times inc-
reasing to 1707 US dollars from 220 US dollars. The volume of annual foreign
trade amounted to 1.42 trillion US dolars from 20,6 billion US dollars with an
increase of 67 times and became world’s third largest country in foreing trade.
The foreing exchange reserves jumped to 1 trillion US dollars from 167 billion
US dollars. Paralel with the economic achievements there has been a significant
improvement in the living standard of the Chinese people. The rural poor popu-
lation decreased to 23,65 million from 250 million. The world bank estimates
that the decreased number of the poor population in China equals to 75 per cent
of the total decrease in developing countries.

In present the framework of allround opening up has basically formed the basis
of the reform of the political system. The political system has gradually dee-
pened, democracy and legal building have been increasingly strengthened, and
major developments have been attained in the various fields of science, techno-
logy, education, culture and public health. We are clearly aware that many prob-
lems and difficulties have been accumulating in the Chinese economy and in the
society during process of unprecedented development. which many are adding
balance of industrial structure. Low technological levels, mounting pressure on
resources and the environment, the imbalance between economic development
and the social progress process, a widening gap between rural and urban areas,
and raising income disparity are factors of consideration. To address these chal-
lenges and achieve the step three strategic objective, the Chinese government in-
troduced a new philosophy for social and economic development and proposed
a scientific approach to development. This scientific approach to development
contains three key elements. The first, of course, is development. Development is
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of paramount importance for China and we have decided to change our approa-
ch not because we want to slow down, reverse or even abandon development but
to pursue development in a better, faster and more cost effective manner.

The second is the “people are first” concept which more than enything else high-
lights the difference between the new approach and the conventional one. It
is the people, their prosperity, the empowerment and the happines that justify
development in the final analysis. The third element is the concept of harmony
and balance which aims to promote comprehensive, coordinated and sustainable
development.

To implement the concept in the immediate future we adopted the Eleventh Five
Year Plan covering the period from 2006 to 2010. This period is highly critical
for China’s efforts to succesfully build a moderately prosperous society in all its
aspects. In this period in China’s capital GDP increased from one thousand to
two thousand US dollars. A period that many experts called the golden age of
development. But it is also a period in which social unrest is most likely to oc-
cur. Thus we make sure that the effort to built a moderately prosperous society
in China be guided by six principals, among which are steady and very rapid
economic development. There must be stronger and independent, innovation
practices. There must be balanced development between urban and rural areas.
There must be harmony in society and there must be deepening of reform and
general opening up. While the five year plan lays down quite a few packages for
economic development, two macroeconomic figures are important to illustrate
the new development strategy. One is 7,5 percent annual growth and the other
is 20 percent decrease in energy consumption per unit of GDP. The plan also
identifies seven tasks. Namely; building a new socialist rural regime, promoting
optimisation in industrial structure, achieving a better coordinated regional de-
velopment, building an environmental friendly societybased on source conser-
vation, pressing ahead with reform and opening up, building a stronger nation
through science and education and bringing about a harmonious society.

Chinese development in the past 28 years has attracted world wide attention,
many people want to know, where China is heading in the future. The most
important thing in understanding China’s development is to know what kind
of development path China has chosen. I can tell you explicitly that in the past
China has chosen and has adhered to a path which is one of peaceful develop-
ment and that China’s development is characterised by peace and cooperation.
The Chinese government and people are keenly aware that only development
achieved through peacefull means can be sustained and only in this manner they
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and people across the world can solidly benefit. We aim to stay on the path of
peacefull development in a peacefull international environment and to promote
world peace through our own development and always act as a strong force for
world peace and economic development.

China’s past of peacefull development not only responds to its practical needs
but also recflects its choice based on historical experience.

China’s path of peacefull development is an inevetitable choice based on its nati-
onal conditions. Despite its great economic achievements China remains the lar-
gest developing country in the world. Currently in agrregate terms China’s GDP
ranks high in the world but in capital terms it still ranks behind one hundred
other countries. In this respect China ranks 110th space. With living standarts of
the Chinese people are still not high about 23 million and six hundred fifty thou-
sand people in China’s rural areas are still living in poverty and 11 billion urban
residents a minimum subsustential allowance, every year about twenty for milli-
on people need jobs it would be a long and uphill journey before China attains
the average economic level of developed countries. This basic national condition
determines the promoting economic and social development and constantly rai-
sing the living standarts will always be our central task. The Chinese people need
and value a peaceful internaional environment most. The task of peaceful deve-
lopment is the only way for China to attain national prosperity and well being,.

China’s path of peaceful development choice is based on its historical and cultu-
ral traditions. The Chinese nation has always pursued mutual trust and harmony
with others and has advocated peace. Chinese people are peace loving people and
the Chinese culture has always stressed that the peace is to be valued most. Our
ancestors have left us with famous teachings such as “Never do to others what
you won't like him to do to you.” Peace and harmony should be cherished most
while maintaining harmony and allowing for differences to exist has a long of
history more than five thousand years. The Chinese people have pursued amicab-
le and good neighbouring relations with other countries and they work to foster
harmonious relations.

Six hundred years ago Zhenk He, the famous navigator in China’s Ming dynasty
commanded the most powerful fleet in the world at a time and made seven
voyages to the Western seas, that is the Indian Ocean, reaching to more than
thirty countries and reaching Asia and Africa. However his expectations were not
to conquer but to make friends and spread peace. In history China repeatedly
suffered foreing invansion and enslavement and the Chinese people understand



Stratejik Ongorii 2023: Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye ve Diinya

profoundly how valuable peace is. Since the founding of the Peoples Republic
of China we have been committed to an independent foreign policy of pea-
ce, to developing friendship and cooperation with all countries on the basis of
the principles of peaceful coexistence and living in peace and harmony with all
countries. As early as 1974 when China resumed its membership in the United
Nations, Mr. Deng Xiaoping, the great architecht of China’s reform and opening
up policy decleared to the world that China would never seek hegemony. In
that sense, China is a staunch force for safeguarding world peace and promoting
common development. China’s path of peaceful development is an inevitable
choice based on current development and change in todays world. Pursuit of
peace, development and cooperation represent the common aspiration of people
around the world.

The goal of China’s peaceful development road aims at building a harmonious
world of sustained peace and common development. China holds that the har-
monious world should be democratic, harmonious, just and tolerant. It aims to
help increase mutual respect and understanding with other countries and live in
harmony. China respects the right of a country to pursue its own way of deve-
lopment. Its supports equal participation by different countries in international
affairs and believes that democracy in international relations works to enhance
mutual benefits bringing outcomes where global prosperity and the benefits of
economic globalisation and the technological progress are shared. China endea-
vours to promote a diversified world and advanced human civilisation by increa-
sing diologue, understanding and mutual enrichment between countries. At the
same time China’s growth means more opportunity and a bigger market for the
rest of the world and since China’s accession to the World Trade Organisation
we have imported 1,7698 trillion dollars worth of commodities between Decem-
ber 2001 and September 2005.

Our annual import will continue to grow in the future, and is expected to exce-
ed $ 1 trillion by 2010. although China’s growth has been accompanied by a
somewhat greater energy demand, it will not bring a shock to the world energy
market. It is true that we are a major energy consumer, however, more impor-
tantly we are also a big energy producer. For a long time we relied on our own
sources to meet over 90 percent of our energy needs. China would continue to
hold high peace, development and cooperation on following the path of peace-
full development and work together with the rest of the world to push forward
the course of the peaceful development of mankind.

In the international economy field China stands for having active international
cooperation. To achieve this, the following factors are taken into consideration:
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Promoting liberalization and facilitation of trade and investment, removing tra-
de barriers, further opening up markets, lifting restrictions on technology export
and establishing a multilateral trade regime that is open, fair, reasonable, trans-
parent and nondiscriminative in light of its own needs of reform and develop-
ment and taking into serious consideration the economic and financial impacts
of its exchange rate, reform of neighbouring countries, regions and the world at
large.

Now China is deepening its opening up policy by carrying out the strategy of
going out. We encourage Chinese enterprises to invest abroad and to take a more
active part in international economic exchanges and cooperation. This would be
another opportunity for other countries to benefit from the dynamic Chinese
economy and achieve more cooperation.

China and Turkey are two countries located in the east and western part of the
Asian continent. For thousands of years the silk road has linked our two countri-
es, it has brought commercial benefits to our people, and it has brought knowle-
dge and splendid culture to our countries. In modern history China and Turkey
encountered similar experiences and achieved brilliant victories in their struggles
for safegurding national independence and striving for liberation. The Chinese
government attaches great importance to Chinese-Turkish relations and hopes
to further develop the relationship in the context of the present international
situation of globalisation. Our countries are working hard to develop. When we
are celebrating the 125" anniversary of the great Turkish national hero Atatiirk’s
birthday we have a deeper understanding of the significance of his famous teac-
hing “Peace at home peace in the world”. I'm confident that great achievements
in the course of development will take place as we march into the year of 2023.
China and Turkey cooperates on the basis of mutual trust and a win-win policy
which brings prosperity to our peoples and makes great contributions to regional
and global peace.

Tomoyuki ABE (Japonya Ankara Biiyiikelgisi)

-Japonya Vigyonu: Bugiin ve 2023-

I will elaborate on Japan’s vision today and in the year 2023. But first of all I'm
a diplomat and as a diplomat I'm trained as a realist standing on reality with
the basic principle that I have to observe. Government officials are trained to be
ready for the worst case and not to tell stories of a rosey future which is - based
on dreams and wishful thinking. That means 'm afraid I'm the first one to be
disqualified to speak on this particular subject.
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However I would just like to touch upon some future pictures of Japan basi-
cally based on some reasonable forecast of population figures, rather than other
factors because from time to time mistakes in the future forecasts arise most-

ly from three factors. The first one is that human beings are very often stuck

to the extension of the past. When you think of the future, intentionally or
unintentionally, you project everthing just on the line of the extension of the
present phenomena. But many unexpected developments occur in the process
of history. We have just experienced this kind of phenomena yesterday, the
North Koreans announced all of a sudden that they tested nuclear weapons.
And the third factor which very often calls for mistakes in future forecasting

is the psychological factor. Very often when you have good feelings towards a
certain country, again psychologically you act favorably towards that country.
So that is probably the factor that we have to be careful about when we deal
with future projection. And when it comes to the time gap between the present
and the year 2023, you see that it is a seventeen years gap, and when you look
back at history it really shows how difficult it is to make concrete forecasts for
such a long period. Think of 1950, Japanese GNP at the time was, in terms of
yen, 3382 billion, that means roughly speaking 10 billion dollars. And at that
time the Japanese population was 83 million. 15 years later in 1965 the Japene-
se economy grew up to 256006 billion yen, which roughly means 100 billion
dollars and the population counted roughly hundred million as well. So who
could imagine this kind of a burst of population and an explosion of GNP? So
this is really indicative of the difficulty associated with forecast. I would like to
touch upon some realistic views of the present and future. I have distrubuted
five or six sheets paper to you. The first two are the map, present picture of the
present world and this map really shows on the right hand side there is a big
square which mean the United States’ wealth, right at the center there is a long
square which means Japan. So thinking of this, it is quite apparent this GNI
weighted map year 2003 shows that the United States is really the most wealthy
country in the world and Japan is really following up. Now, right in the centre
there is relatively whitish square, long square which we see in bracket 1417, the
size of Chinese richness at present and down below another long square which
identified with “I” which means India. So these are the present pictures of the
world in terms of gross national income, GNI. Now next page the population
related map, again this is present picture and this drastically changed the world
right in the middle there are two big squarish typed in “C” means China cer-
tainly and “I” means India and the United States is coming down to realtively
small square on the right hand side together with other American continent
countries and Japan although it is still bearing a reasonable size reasonable size,
at least nor very dominant in Asia as it appears in the the first map. Now, these
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are the reality of these days and this really shows economic strength and also
the rate of human beings. Rather unfortunately I could not succeed in finding
some proper similar kind of drawings which really shows the military strength
which is probably another important factor to asses the realtions, international
relations. In any case this present map shows first in the economic side the Uni-
ted States and Japan is really dominant while China, India, Korea, Endonesia
and to a certain extent Russia play in their part in Asian situation. And when it
comes to the human resources that means population, the China and India is
really dominant while Japan and US and two Koreas and Endonesia and other
countries playing their own part in reasonable way.

Now, could you just go down to the last page which really shows the population
change and this really tells the reasonable forecast for some population research
institute in Japan and in this Japan in 1950 counted 65 million and than it goes
up to 112 and around 2000 it reaches at its peak of 127 than going down to 124
and 112. In contrast India shows in 1950 it counted 358 than gradually going
up and 75 2000, 2025 and 2050 India is constantly growing in its population
while the giant China, it is coming up to 1441 million in 2025 but later on it
shows some sign of decrease in 2050. So with these overall figures when it comes
to human resources Japan is from now onward constantly declining while China
is leveling off and India is increasing, Korea and Russia show some decreasing
trend and as the subject is Japan I have to stress the important point of Japan’s
population structure which is really damaging for Japan’s future.

The third page, demographic growth show a really well balanced population
structure. This structure was in 1930, in 1930 the Japanese population was 64
million and then we had this very beautiful type of population structure. But,
could you turn on the next page which shows the 2010 Japan’s demographic
structure, which turns to be relatively ugly. The middle aged portion is real-
ly widely dominating, younger generation is less showing less and less. And in
2050, the next picture, really shows the structure is about to topple and more
threatening factor is the right hand side shape, well 'm so sorry that this graph is
written down in Japanese, but the right hand side shows the ladies, the left hand
side shows men and ladies over hundred years old it comes quite large. So this
is really the dominant factor for Japan’s future. In fact facing to this difhiculty,
facing to this really unbalanced population structure, it turns to be a big burden
for the economy as a whole and society has to tackle this problem in the coming
years. And that is really the Japan’s problem number one at present.

The conclusion is quite easy. The Japanese national power is, as a matter of rela-
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tivity, going down while China is probably going up, partially because of its hu-
man resources but at the same time the improvement of their economic standarts
is improving the social structure and also the all the individual way of life. And
India is also improving and becoming more and more strong with the mixture
of individual consumption and also the base widely. And Korea is a little bit of a
question mark. It may loose someof the power of its economy and the power of
its nation. The big question mark is Russia, if you take Russia as an Asian player
and in fact not only in population terms but also in economic terms, Russia is
still a big question mark. So, when we start talking about the, economy it gets
difficult because nobody can make exact judgements, becahse , nobody is sure.
I have checked various economic forcasts in various materials and for example, ,
while some say the Chinese economy in 2025 will be larger than the American
economy, others say that China’s economy will be more or less equal to that of
America. And it really depends on assumptions and the assumptions, the para-
meters and quite a lot of the indicators are rather artificially taken up. So in fact
those forecasts are not as objective as the forecasts of the population. So conside-
ring these factors, we can see that the economy does not take many things into
account. In fact the population shows a certain line of a consumption basis and
so one can work reasonably well on that assumption. However when it comes
to the economy as a whole, the economy depends on the availabilty of resources
and a certain kind of social structure.. So thinking of that, at least as a general
picture Japan and Korea would probably be showing less performance in the
economic world while China and India will have an increasing role in the Asian
economic world but that will probably be all. . Now, facing this reality, what is
the government of Japan thinking? In his first policy statement the newly elected
prime minister Abe, really hinted at the way to make a breakthrough for Japan.
He pointed out three policies: one is to concentrate efforts in the field of human
development. The other is to encourage innovation, including innovation in te-
chnology and innovation in industrial engineering and various fields of social
structure. Thirdly, the enhancement of the open economy with full vitalityis
aimed. That means competititon and transparency in the market economy. So
to what extent these aims will be successful achieved, that nobody knows, but
at least, I personally hope that in 2023, we will still be an honourable member
of the international community and have a reasonable role, in development and

stability.
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Bahadir PEHLIVANTURK (Dr., ASAM Asya-Pasifik Uzmani)

-Asya-Fasifik Bolgesinde Yiikselen Giicler ve Beklentiler-

Asya-Pasifik konusu Tiirk insaninin ¢ok fazla ilgi duydugu bir konu degil. Biitiin
Tiirkiye'de bilimsel diizeyde bununla ilgilenen belki 10, belki 15 kisi variz. Her-
kes Avrupa’yla, Ortadogu’yla, az da olsa Orta Asya, Kafkasya'yla ilgili, ama biitiin
bu bolgeleri topladiginizda bunlarin diinya niifusunun sadece 1/5’ini olusturdu-
gunu goriiyorsunuz.. Nitfuslarla baglamak istiyorum: Daha 6nce de soyledigim
gibi Asya, diinya niifusunun 2/3’tintin yasadig1 yerdir. Yizélgtimleri niifus agir-
liklarina gore degistirilmis bu diinya haritasinda da gorebildiginiz gibi, Cin ve
Hindistan bagta olmak tizere Asya ciddi bir niifus birikiminin oldugu bir bélge.

456 milyonluk Avrupa Birligi’ nin niifusuna karsilik Giineydogu Asya'nin niifusu
580 milyon. Giineydogu Asya iilkeleri birligi ntifusu AB’den ¢ok daha fazla ve
gittikge de biiyiiyen dinamik bir niifus. Iginde en biiyitk Miisliiman iilkesi olan
245 milyonluk Endonezya’y1 da barindiriyor. Endonezya’nin yani sira 90’ar mil-
yonluk niiftisa sahip Filipinler ve Vietnam var. Cin ve Hindistan'in biytikliigiinii
hepimiz biliyoruz. Toplam ikisinin niifusu diinya niifusunun 1/3’tinti olusturu-
yor. Birlesmis Kuzey ve Giiney Kore niifusu da 70 milyonun iizerinde. Tiirkiye’ye
denk bir niifus.

GSYIH’ye gore iilkelerin pazar biiyiikliiklerine bakarsak, Sayin Japon
Biiyiikel¢isi'nin de soyledigi gibi Amerika hal4 ¢ok ciddi bir ekonomik biiyiiklitk
olarak karsimizda duruyor. Avrupa da bu anlamda ¢ok goze batar bir durum-
da. Ugiincii bolge olarak ise Asya karsimiza gikiyor. Burada Japonya'nin orantiyt
bozarak nasil devlestigi ve biiytidiigiine dikkatinizi gekmek isterim. Baz1 istatis-
tiklerle Asya'nin yiikselisine bakacak olursak, son 30 yil i¢cinde diinya 2.6 biiyir-
ken, Asya 6.4 oraninda bir biiytime hizi kaydetmis durumda. 1980-2003 yillar:
arasindaki donemde Asya’nin toplam GSYIH’si 4 kat artarken, ihracati yaklasik
7 kat artmis. Dis yabanci yatirim da 16,5 kata yakin arug gostermis. Ayrica ciddi
bir entegrasyon hareketi de var Asyada. 1980°de bélge igi ticaret yiizde 30 iken,
bugiin bélgedeki ticaretin yaridan fazlasi bélge igi ticaret halinde gergeklesiyor.

Biitiin bunlar Asya'nin yiikselisi fenomenini karsimiza ¢ikariyor. Burada diinya
tarihine, bin yillik uzun bir bakis agistyla bakan meshur ekonomi tarih¢isi Andre
Gunter FranK'in bakugt ile bir bakalim. Frank, “Tarihin biiyiik ¢ogunlugunda
Asya diinyada daha 6n planda olmustur” diyor. Uzun diinya tarihi igerisinde
“kisa siireli” diyebilecegimiz, 200 yillik bir Avrupa egemenligi soz konusu. Frank
bugiin Asyadaki bu biiytimenin diinyanin eski haline dénmesi, yani Asya'nin
lider oldugu ve ve diinyanin agirlik merkezinin tekrar Cin “Orta Kralligina” don-
mekte oldugu anlamina geldigini iddia ediyor. Ben bu fenomeni vurgulamak
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amactyla bu haritay1 kullanmay1 terc1h ediyorum. Bu bildiginiz dunya haritasi.

Yiizol¢timleri gergek biiyiikliikleriyle konmus, fakat bas asagi. Avrupa'nin késeye
stkismug gibi goziiketigii bu harita Avrupa nin marjinallesmesini, Gunter Frank’in
deyimiyle provincial hale gelmesini sembolize ediyor. Asya’y1 ise diinyanin ortasi-
na, yani tarihte genelde kaplamis oldugu yere oturtuyor.

Bu haritada tarihi resmin icerisinde var olmayan bir sey var: Kuzey ve Giiney
Amerika Kitalari. Haritanin yarisini doldurmaktalar. Bundan dolayi, Asyadaki
baslica oyuncular listesinde Amerika Birlesik Devletleri’'ni en basa koymayi tercih
ettim. Ciinkii, her ne kadar diinyanin agirlik merkezi Asya’ya kayiyor olsa bile,
bugiin hald Amerika bélgede son derece etkin. Hatta bélge uzmanlar: arasinda
“en biiylik Asya giicti hangisidir?” sorusunun cevabi genellikle “Amerika Birlesik
Devletleri”dir seklindedir.

Bunun yani sira Asya’y1 3 ayrt bolgeye bolebilirsiniz. Nifus sirasina gore Dogu
Asya bélgesinde Cin, Japonya, Giiney Kore ve Kuzey Kore var. Giineydogu Asya
bolgesi bugiin Asya entegrasyonunun en yogun yasandigi bélge. Icinde 10 tane
tilke var ve en ¢ok goze batanlari Endonezya, Malezya ve Tayland. Bir de Giiney
Asya bolgesi var: burada Hindistan, Pakistan ve Banglades yer aliyor. ilk bu su-
nusu yapildiginda Rusya’'nin neden listede olmadigt soruldu. Rusya, Asya-Pasifik
bolgesinde etkin bir oyuncu degil. Rusya Orta Asyada etkin bir oyuncu. Kuril
Adalari konusuyla ilgili olarak Japonya’yla bazi sorunlari mevcut. Vietnam’la tek-
rar birliktelik kurmaya, yakinlagmaya calisigina dair haberler de var. Kuzey Kore
aluli gortismelerinde yer aliyor. Ama biitiin bunlara ragmen su anda Asya-Pasifik
bolgesinde pek etkinligini goremedigimiz bir iilke. Ote yandan Avustralya ve
Yeni Zelanda ¢ok daha etkin iki tilke. Asya ekonomik biitiinlesmelerine katki-

135



136

Atatiirkiin 125. Dogum Yily Etkinlikleri

da bulunuyorlar. Ekonomik etkinlikleri ve ayni zamanda Avustralyanin Dogu
Timor'daki baris giiciine asker gdndermesini diisiinecek olursak, cok daha fazla
sayilmay1 hak eden iki iilke olduklarini gériiyoruz. Asya konusu ¢ok genis bir
konu. Dedigimiz gibi insanligin 2/3’tinti kapsiyor ve Asya-Pasifik bolgesi ile ilgili
tizerinde tartsilan sayisiz konu var.. Bu konularin arasinda en ¢ok ilgi duyulan:
Cin’in yiikselisi konusu. Bu sunusta da bu konuya vurgu yapacagiz. Cin’in yiik-
selisinin kargisinda Asya ne olacak?, Diinya ne olacak? Sorularina cevap arayaca-
g1z ve Asya'nin diger bélgelerine de bu ¢ergeve igerisinde bakacagiz.

Cir’in yiikselisi, aslinda hepimizi hazirliksiz yakalamis durumda. Bu fenomen
ozellikle 2000 yilindan itibaren ¢ok yogun bir sekilde konusulmaya bagland:.
Cir’in yiikselisi konusunda iki ayr1 goriis var. Bunlar Cin’in diinya diizeni i¢in
bir tehdit olusturdugu ve bir firsat olusturdugu seklinde ikiye ayriliyor. Cin’in
statitkocu bir gii¢ olarak yiikseldigini iddia edenler, Cir’in uluslararast kurumlara
olan katlimini 6rnek olarak gosteriyorlar. Cin'in diinya sistemini destekleyici bir
tilke oldugunu iddia ediyorlar. Cin Biiyiikel¢isi'nin de bugiin burada anlattig:
gibi statitkocu gii¢ imajini gliglendirmeyi arzu eden biitiin Cin devlet gorevlilileri
her gittikleri yerde tekrar tekrar Cin’in bariscil yiikselisini vurguluyorlar. Bir de,
Cin’in statiikocu gii¢ oldugunu iddia edenler tarafindan, Asya ekonomik krizi
oldugunda Cin’in parasint devalue etmeyerek krizin agirligini tagiyan ilkelere
destek vermesi de bu konuda ornek olarak veriliyor. Cin’in ¢atusmaci bir gii¢
oldugunu iddia edenler ise, her seyden once Cin’in ekonomik biiytimesinin diin-
yada bir tehdit olarak algilandigini vurguluyorlar. Iddialart diinyanin bu biiyii-
meyi soguramayacagl. Bunun yani sira bazi konularda Cin'in ¢atismaci ve srarci
tavrina dikkat ¢ekiliyor. Bunlarin arasinda en énemlisi Giiney Cin Denizi’ndeki
catisma. Ornek olarak 1980’lerde Cinlilerin Giiney Cin Denizi’nde Vietnam ge-
misini batrmalari veriliyor. Bir de Tayvan konusunun siddet vasitasiyla ¢oziilme
ihtimalini Cin'in diglamiyor olmasit da Cin'in ¢atismaci bir gii¢ oldugunu iddia
edenlerin one siirdiikleri seylerden hususlardan biri. Peki bugiin nigin Cin he-
gemonyast tartistliyor? Niifus biiytikliigiine bakacak olursak, bir de siiratli kal-
kinma hizina bakacak olursak Cin bugiin bolgede hegemonya kurmaya en yakin
gii¢ olarak goriiliiyor. Amerika’ya birisi eger meydan okuyacaksa bu kim olabilir
dediginizde, potansiyelinden dolay1 ve bugiinkii kalkinmasindan dolayr Cin kar-
stmiza ¢ikiyor. Bir de su konu var: Tarih icerisinde de Asyada hegemonik bir yap:
kurabilmis olan tek gii¢ Cin. Japonya da kisa bir siireligine Asya’ya egemen olmus
olsa bile, bin yillik Asya tarihini diisiindiigiimiizde Ikinci Diinya Savast ¢ok da
uzun bir siire degil. Dolayistyla Asya tarihinin 6nemli bir kisminda hegemonya
kurabilmis olan Cin bu tahta tekrar oturmaya en yakin iilke olarak goriiliiyor.

Cin merkezli tarihi sistemin ozelliklerini kisaca anlatmakta fayda gériiyorum.
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Buna Cin merkezli Ming-Qing fidye-ticaret sistemi ad1 veriliyor. Son zaman-
larda akademisyenlerin ¢ok biiyiik ilgi gosterdigi bir konu bu. Bu konuyla ilgili
her giin cesitli yerlerde konferanslar diizenleniyor. Zamaninda Cin Asya’y1 su
sekilde yonetmis: Merkezde Pekinde, yasak sehrin ortasinda bir imparator var.
Ulkesini bir biirokrasi sistemi ile ydnetiyor. Asya'nin geri kalanini da bir siizeren-
vasal iliskisi icerisinde yonetiyor. Bélge iilkeleri Cin hitkiimdarini ziyaret edip
fidye veriyorlar. Secdeye varma hareketine benzer bir torenle Kowrow adi verilen
bir merasim yapiyorlar, Cin imparatorunun “gdgiin altindaki her seyin efendisi”
oldugu kabul ediliyor. Buna kargilik Cin imparatoru da karsisindaki “barbara”
birka¢ tane hediye ve aydinlansin diye bir kitap veriyor. Cin’in Asya ile olan
iligkisi bu sekilde bir tist alt iligkisi gortiniimiinii altyor. Ama tarihgiler bunun
goriindiigiinden ¢ok daha farkli oldugunu séyliiyorlar. Séyle ki, bu aslinda bir
ticaret iligkisi. Fidye diye getirilen sey ticari mallar. Cin imparatorunun verdigi
hediye de hemen piyasada baska mallara ¢evrilibiliyor ve para gibi kullaniliyor.
Fidye heyeti de ticaretini yapiyor, bir de ticaret anlasmasi imzalayarak tilkesine
geri doniiyor. Boylece ziyarete gelen Asya iilkesi Cin pazarina ulagim hakki ka-
zanmis oluyor. Cin'in tarihteki “pazara erisimi kontrol” yoluyla bolge tizerinde
giic kurabilmis olmasinin ve bolge tilkelerinin dis politikalarini etkileyebilmis
olmasinin izlerini bugiin de gorebildigimizi iddia ediyor bilim adamlari. Buna
bir 6rnek, AB’nin Cin’e uyguladig: silah ambargosu. Bu uygulama Tiananmen
meydanindaki olaylardan sonra insan haklari sorunu yiiziinden uygulanmaya
baslanmisti. Yalniz Fransa kuvvetli bir sekilde bu ambargonun kaldirilmasi i¢in
bastirtyor. Insan haklari Fransa icin 6nemli bir konudur, ama Fransa igin Cin
pazarina erisim daha da 6nemli bir konu gibi goziikiiyor.

Giineydogu Asya, Cin’in tarihi Ming-Qing fidye ticaret sistemine benzer sistemi
kurmaya bagladiginin izlerini gosteren ilk bolge. Cok da nemli bir bolge. Once
Asya merkezli entegrasyon hareketinden bahsetmek istiyorum, bunu daha son-
ra Cin'e baglayacagim. Bugiin Asyada ASEAN merkezli bir ticari entegrasyon
mevcut. Bu o kadar bagarili ki, bugiin bélgenin i¢ ticaret oraninin NAFTAdan
biiyiik ve hatta AB diizeyine yakin oldugu soyleniyor. Avrupadan farkli olarak bu
entegrasyon hareketinin fazla kurumsal bir yapist yok. Bu yapinin Avrupadan bir
baska farki da, Avrupa’nin kapali bolgeselcilik, Asya'nin ise agik bolgeselcilik an-
layssi ile hareket etmesi. 2015 yilina kadar serbest ticaret bolgesi ve 2020’ye kadar
da bir Asya ekonomik toplulugu kurmay: planliyorlar. Bu tarihi 6ne alma ¢abala-
11 da var. Ayrica iki vitesli bir yapiya da sahipler. Yani Avrupa'nin yapmadigi her
seyi yapiyorlar. Kiiltiirel birlikeelik gerekir diyor Avrupalilar boyle bir kurumu
ilerletmek i¢in, Giineydogu Asya’ya bakiyorsunuz Filipinler Katolik, Endonezya
ve Malezya Miisliiman, Tayland Budist, Vietham ve Kambogya komiinist tilkeler.
Bazi iilkeler demokratik, bazisi ise dictator rejimlere sahip. Bu farkli yapilarda-
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ki tilkeler son derece bagarili bir entegrasyon igerisindeler. Entegrasyon liderleri
kimlerdir diye soracak olursak, eger ulus-devlet kafa yapisiyla diisiinmeye ¢ok
aliskinsaniz, kriz dénemine kadar bu roliin Endonezya tarafindan astlenildigi-
ni iddia edebilirsiniz. Fakat Endonezya Asya krizinden sonra bir karmagikliga
diismiis durumda, ve su anda demokrasi insasi ¢abast icinde. Krizden sonra bir
Malezya-Tayland ekseni entegrasyon liderligini yapmakta.

Bunun yani sira entegrasyonun asil motorlart bolgedeki Japon yatirimlar ve de-
nizagir1 etnik Cinli azinliklar. Bolgedeki Japon yatrimlart su sekildedir: Japon
sitketleri dagium ve tiretim sistemlerini biitiin bolgeye dagitmis durumdalar.
Sirket igi is boliimii s6z konusu. Biitiin bolge Japonlarin fabrikast haline gelmis
durumda. Bu entegrasyonu kuvvetlendiriyor. Daha da 6nemli olani, denizagiri
etnik Cinli azinliklar. Giineydogu Asyada yasayan etnik Cinlilerin, bolge tilke-
lerindeki niifus oranlari yiizde 2 ila yiizde 30 arasinda degisiyor. Fakat bolge
ckonomilerindeki etkinlikleri yiizde 50 ila yiizde 90 arasinda. Hatta Giineydogu
Asya'nin aslinda bir “etnik Cinli ekonomisi”, “denizagir1 Cinli ekonomisi” oldugu
soyleniyor. Deniz asir1 Cinli ekonomisinin biiyiikliigii konusunda 2 trilyon dolar
gibi bir rakam telaffuz ediliyor. Glineydogu Asyadaki etnik Cinli azinliklar, ayni
zamanda Cin’e olan yatrimlarin da 6nciisii. Cin'e en ¢ok yatirim yapanlar bun-
lar. Cogu, Cin'in giiney ve kiy1 bolgelerinden go¢miis olan kisiler. Bu durumda
neden Cin’in kiy1 ve giineydogu bélgelerinin en hizli kalkinmayi sagladigini da
anlamis oluyoruz. Bu insanlar ayni dili konusan insanlar. Bolgede hal4 akrabalari
olan insanlar. Cinde yatirim yapmanin zorluklarini, hukuki ve idari sorunlari,
hem bu insan iligkileri hem de Cin kiltiiri, dili, ve toplumuna olan yakinliklar:
sayesinde diger yabanci sirketlerden ¢ok daha kolay bir sekilde asabiliyorlar. Gii-
neydogu Asya icerisinde de bu insani iligkiler ag1 sayesinde yatirimlarini kontrol
edebilmekte ve pazar bilgisine rahatca ulasabilmekteler. Bu sayede hem simdi
Giineydogu Asya'nin entegrasyonu icin hem de Cin-ASEAN entegrasyonu i¢in
bir katalizor gorevi goriiyorlar. Bu entegrasyon meyve vermekte. Cin ve ASEAN
arasinda 2010 yilina kadar bir serbest ticaret bolgesi kurma anlagmasi var. Bu-
nun Cin'in, bélgedeki ekonomik etkinligini daha da arturacagina inaniyorum.
Bugiin bile Giineydogu Asya tilkelerinin liderlerinin yaptiklari agiklamalardan
gorebilirsiniz ki dis politikalarinda giderek daha ¢ok Cin’e yaklasan bir ¢izgi-
ye dogru gidiyorlar. Yani Cin'in “pazara erisim” ilkesiyle elde ettigi ekonomik
giicliyle bolge tizerinde ve bolgenin dis politikalar: tizerinde etkili olarak tarihi
pozisyonunu yeniden inga etmekte oldugu goziikiiyor.

Peki, biitiin bunlar olurken, “Japonya ne yapiyor?” sorusu akla geliyor. Japon-
ya 10 yillik bir durgunluk déneminden gecti. Su anda tekrar toparlaniyor ve
Japonya igin ciddi degisimler s6z konusu. Japonya'nin ilging bir pozisyonu var.
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Bahsettigim bu tarihi sistemde Cin imparatoruna boyun egmeyen tek iilke Ja-
ponya idi. Ryukyu Krallig: iizerinden yapilan ticaret sayesinde, Asyadaki bu eko-
nomik butinligiin bir parcasi olabilmisti. Japonya Cin'le ticaret yapmis ama
Cin Imparatorlugu’'nun karsisinda kowtow yapma geregi olmadan, ona boyun
egmeden bu sistemin parcasi olabilmis olmasi agisindan ilging bir iilke. Japonya
bugiin yine tekrar ayni pozisyonu saglayabilir. Tekrar 6zel bir tilke olabilme san-
sina sahip. Koizuimi Bagbakanligi dénemi ile baglayan bir degisim su anda Sinzo
Abe bagbakanliginda devam etmekte. Japonyada ciddi degisiklikler var. Birincisi;
Japonyanin ordu bulundurmasini yasaklayan Anayasa'nin 9’uncu maddesinin
degistirilmesi. Ben bunu psikolojik bir duvar olarak goriiyorum. Bu madde de-
gistikten sonra Japonya'nin ¢ok daha aktif, ordusunun ¢ok daha giiclii olmasi
beklenebilir. Bu Japonlar agisindan 6nemli bir gelisme olur. Bunlar Japonya'nin
komsulari arasinda Japonyadaki milliyetciligin kuvvetlenmesi ve Japonya'nin
militaristlesmesi endisesini arttriyor. Japonyanin Cin ve Kore ile olan iligkileri
bagbakanin Yasukuni ziyareti nedeniyle uzun siiredir kilitlenmis durumda. Bura-
da Abe’in bagbakan olmast bir avantaj. Bagbakan Koizumi'nin halka her yil Ya-
sukuni Tapinagr’ni ziyaret edecegi soziinii vermesi onu bagliyordu. Abe dikkatle
bu s6zii vermemeye calisti. Ciinkii, bu Japon dis politikasi tizerinde kilitleyici bir
etki yaratiyor. Su anda yeni bir firsat var. Japonya komsulariyla daha iyi bir iliski
kurabilir. Kuzey Kore’nin niikleer denemesinin de, tam Bagbakan Abe’nin Kore
ziyareti esnasinda gerceklesmesi, Kuzey Kore agisindan stratejik bir hata olarak
degerlendirilebilir. Ciinkii bu durum Giiney Kore ve Japonya'yr yakinlastirmug
gibi goziikityor.

Japonya bélgede Cin tarafindan bir rakip olarak algilaniyorsa, Cin ve Japonya'nin
birbirlerine karst politikalari nedir? “Cin, Japonya'ya kars1 bir yalniz birakma po-
litikas1 m1 uyguluyor?” sorusu soruluyor. Cin ve Japonya diinyanin gesitli yerle-
rinde, sadece Asyada degil, Afrikada bile rekabet halinde. “Yiikselen Cin’e kargt
Japon politikast nedir?” sorusu soruldugunda, gittikce Amerika ile daha yakin
bir igbirliginin varlif1 gdze carpiyor. Japon basininda siirekli olarak “Hindistan
ile igbirligi yapalim” mesajlar1 ¢ikiyor. Amag Cin’e karsi denge saglamak, ¢iinkii
Cin ve Hindistan'in aralarinda ciddi sorunlari var. “Cin’e karst Japonya ile Hin-
distan arasinda bir igbirligi yapilamaz m1?” sorusu ortaya atiliyor. Bu sorularin iki
tilkenin birbirine kargi olan dis politikasini ifade ettigini iddia etmiyorum, ama
bunlarin tarugildigini ve konusuldugunu ifade etmek istiyorum.

Cin ve Amerika Birlesik Devletleri’'nin birbirine karst olan bakisina gelecek olur-
sak, Amerika Birlesik Devletleri Japonya ile birlikte Cin’e en biiyiik yatirim ya-
pan ve Cin’in en dnemli ticaret ortaklarindan biri. Cin'in Amerika’ya olan dis
politikasi simdilik su sekilde goziikiiyor: Askeri ekonomik giiciiniin biiytitiilme-
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si ve saglamlastirilmasi siiresince, hayati addedilen konularin disinda Amerika
ile isbirligi ve uyum. Burada kastedilen sudur: Cin su anda Amerika Birlesik
Devletleri’ne karst stratejik agidan zayif durumda olan bir tilke. Her ne kadar her
yerde Cin'in yiikselisinin yarattg bir heyecan varsa bile, Cin su anda Amerika’ya
karst zayif oldugunun bilincinde. Brezinski'nin Foreign Affairsde yayimlanan bir
makalesinden su alintyr hi¢ degistirmeden okuyorum. “Niikleer silah teknolo-
jisini elde etmesinden 40 yil sonra, Cin'in elinde sadece 24 tane ABD’yi vurabi-
lecek kapasitede balistik fiize vardir. Stratejik savas alaninin disinda, bir iilkenin
stnirlt savaga girmeden de politik objektiflerini elde edebilecek kapasitesinin ol-
mast gerekir. ABD tarafindan bindirilen bir blokaj ve izolasyona kargi, kirilgan
durumdaki bir Cin’in amaglarini nasil ilerletebilecegini zihinde canlandirmak
giigtiir. Bir catisma durumunda Cin deniz ticareti tamamen durur, petroliin akigt
kesilir, Cin ekonomisi fel¢ olur”. ABD Malaka Bogazi basta olmak tizere, strate-
jik birkag yere koyacagi gemiyle Cin’i bogabilir.

Cin bu zayifligin ¢ok iyi farkinda. Amerika’ya karsi koyabilecek, ne askeri, ne
ekonomik, ne de teknolojik giiciiniin oldugunu ve stratejik alanda da dezavan-
tajli oldugunun ¢ok iyi farkinda. Ayrica su anda Cin, ABD’nin kurdugu ve li-
derligini siirdiirdiigii bu uluslararas: sistemden de en ¢ok faydalanan tilkelerden
biri. Bu sistem sayesinde zenginlesmekte, giiclenmektedir. Ordusunu kuvvetlen-
direcek ekonomik yapiyr kurmaktadir. Bu durumda Cin'in dis politikast nedir?
Uzmanlar iki sekilde tarif ediyorlar. Birincisi; hesapli gii¢ politikasi. Ikincisi;
neo-Biskmarck’c1 politika. Bundan kast edilen sudur: bugiin Cin'in yiikselisi,
19’uncu yiizyilda Almanyada Bismarck Prusya’sinin yiikselisine benzetiliyor. O
stralarda ¢ok sayida biiyiik giiciin var oldugu Avrupanin ortasinda ciddi endise
yaratici bir gii¢ olarak Prusya ortaya ¢tkmig. Bismarck, bugiiniin Cin yoneticileri
gibi dezavantajli durumda oldugunun ve uluslararasi sistemin hala diger biiyiik
giicler tarafindan yénlendirildiginin farkinda. O zaman politika nedir? Askeri
gii¢ saglamlagincaya ve ekonomik agidan giicleninceye kadar kimseyi rahatsiz
etmemek. Bunun temel taslarindan biri de, karsinda birlesmis bir blokun olu-
sumunu engellemek. Cin ikili iligkilere agirlik veren bir iilke. Avrupa Birligi’ni
bile bir blok olarak algilamiyor. Ingiltere ile ayr1 iliskisi var, Fransa ile ayr1 iliskisi
var, Almanya ile ayr1 iligkisi var. Bu sekilde kimseyi karsisinda birlestirmek iste-
miyor. Tehdit gibi gozitkkmek istemiyor. Bugiin her yerde barisgil gelisim fikrini
vurguluyorlar ki, kimse Cin’e karst birlesmesin. Buna neo-BiskmarcK’¢1 veya he-
saplt giig politikast adin1 veriyorlar. Séyle bir sey de var: Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglarina yol acan, sadece birlesmis Almanya’nin ortaya ¢ikip uluslararasi poli-
tik diizeni, dengeyi bozmasi degil. Ayni zamanda diinya ekonomisinin biiyiiyen
Japonya'yi, bityiiyen Almanya’yr soguramamast, hazmedememesi de sebep olarak
gosteriliyor. Bugiin de o endise var. Diinyadan kopmus olan koca bir Cin, tekrar
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diinyaya dontiyor. Diinya ekonomisi bunu emebilecek mi? 2004 yilinda Cin’in
diinya tiretimindeki pay: yiizde 4. 25 yil sonra, yani 2025’te bunun yiizde 11
olacagi tahmin ediliyor. 1965 yilina bakacak olursak, Japonya, Asya kaplanla-
r1 ve ASEAN toplamda diinya tiretiminin yiizde 4’tine sahipmis. 20 yil iginde
ytzdel3, 25 yil i¢inde de yiizde16’ya sahip olmus, ve diinya bunu sogurdu. Bu
durumda “Cin’i neden hazmedemesin?” sorusu akla geliyor.

Cin ile ilgili 6ngoriilerin ¢ok bityiik bir kismi Cin'in higbir sorun yasamadan ayni
biiylime hiziyla sonsuza kadar ilerleyecegi varsayimina dayali. Oysa ki akademi
diinyasini ve Cin'i izleyenler, Cin'de ciddi bir kriz bekliyorlar. Oncelikle makro
ekonomik sorunlar var karsimizda. Cindeki bu biiyiimenin en biiyiik motoru
devlet tegebbiisleri. Bunlarin verimsizlik, savurganlik, ve yolsuzluk sorunlari ile
dolu olduklari sdyleniyor. Devlet tesebbiislerinin zararlart bankacilik sistemi tize-
rine bir yiik bindirmis durumda. Biitge agig1 yaratiyor. Sosyal giivenlik sistemi
tizerinde bir yiik yaratiyor. Ekonomide ki 1sinmay1 Cin Hitkiimeti sogutamiyor.
Baska ekonomik sorunlar da var. Cindeki ihracatin yarisini yabanci sirketler ya-
piyor ve Cindeki biiylimede yabanct yatrimlarin roli biiytik. Bu yaurimlarin
sonsuza kadar devam edeceginin garantisi yok. Bu hizli gelisim gelir dagilim1 den-
gesizligi yaratmis durumda, hem i¢ ve kiy1 bolgeler arasinda, hem gehir ve tagra,
hem de her yerde, zengin-fakir arasinda bir gelir dagilimi dengesizligi yaratiyor.
Bu da tabi “Cin'de ciddi bir sosyal huzursuzluk ortaya ¢ikar mi?” sorusunu akla
getiriyor. Cin Hitkiimeti'nin verilerine gore, 2003 yilinda 58 bin, 2004 yilinda
74 bin, 2005 yilinda da 87 bin protesto gdsterisi olmus. Sunu unutmamak lazim
ki, huzursuzluk zenginlesme donemlerinde olan bir sey. Cin zenginlestik¢e bu
sorunlarin kendiliginden ¢dziilecegini tahmin edenler var, ama aslinda ne kadar
zenginlesirse bir {ilke bir yandan da hiikiimet o kadar sorgulanir hale geliyor.

Asyadaki diger krizler de var, ama bunlarin hepsini saymayacagim. Hepsi de
cok iyi bildigimiz sorunlar, biz de yasadik bu sorunlari. Biz de kriz yasadik, Gii-
neydogu Asya iilkeleri de kriz yasadi, Latin Amerika iilkeleri de kriz yastyor.
Ayni sorunlarin hepsi Cin'de de var. Oyleyse “Cin’i 6zel kilan nedir?” sorusu
akla geliyor. Dolayisiyla ne kadar 6ngoriide bulunsak da, Cin'in ileride bir krizle
kargilasabilecegini unutmamamiz gerekiyor. Cin’in dis politikasi iizerine analizler
yapacak olursak; eger “catigma olursa nerede olur?” diye sorulacak olursa, bugiin
Cin’in kendi toprag; olarak kabul ettigi bolgeler cevabi verilebilir. Yani Tayvan ve
Giiney Cin Denizi. Bu bélgeler disinda bir catisma beklenmiyor. Bu bolgelerde
de Cin’in gatismay1 goze almast sasirtict bir sey degil. Toprak buitiinltgi biitiin
tilkelerin catigmay1 goze alabilecegi bir sorun.

Giineydogu Asyada, biraz 6nce anlatugim gibi ekonomik iliskiler yoluyla ta-
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rihi hegemonya sistemine benzer bir sistemin yeniden kurulusunun 6n izlerini
goriiyoruz. Hemen hizlica sonuca varmamak lazim, ama bunun belirtileri bu-
giin var. Orta Asya derseniz -siirekli olarak Cin’e biitiin saldirilar ve akinlarin
Orta Asyadan geldigini diisinecek olursak- bugiin uzun bir siireden sonra Orta
Asya'nin barisgil bir diizen kurdugunu goriiyoruz. Sanghay Isbirligi Orgiitii gatist
altinda Rusya ile bir isbirligi icerisinde. Ama 2023’e kadar Orta Asyada degi-
sikliklerinin yasanacagini akilda tutmak gerekli. Japonya 2023’te de Asyadaki
en biiyiik ekonomik gii¢ olmaya devam edecek. Bunu hi¢bir zaman aklimizdan
¢tkarmamamiz lazim. Cin ve Japonya'nin diinyanin her yerinde gittikge artan
bir rekabet ve ayni zamanda bir isbirligi icinde olacagint zannediyorum. Ame-
rika Birlesik Devletleri ile, biraz evvel bahsettigim hesapli gii¢ politikasi, yani
Amerika’ya bir tehdit imaji vermeden manevra alani saglamak, hareket alanini
genisletmek ¢abast igerisinde olunacagini tahmin ediyorum.

Cin, diinyanin geri kalanina hammadde ve enerji kaynagi olarak bakiyor. Buralar-
da da Cin'in ¢atigmact olmadan ABD’nin etkinligini kisitlama ¢abas i¢inde ola-
cagint tahmin ediyorum. Toparlamak gerekirse; Cin igin askeri-ekonomik giiciin
biiytitiilmesi ve saglamlastirilmasi siirecince, ABD ile hayati addedilen konularin
disinda isbirligi ve uyum, Giineydogu Asyada ekonomik ve kiiltiirel yontemlerle,
yani “soft power” yonetimiyle etkinligini arttirmast ve tarihi hegemonik sistemin
yeniden kurulusu icin ¢aba gostermesi, Japonya ile bir ekonomik-siyasi rekabet
beklentisi var. Japonya Asya’nin en biiyiik ekonomik giicii olmaya devam edecek.
Daha aktif bir dis politika yiiriitecegini diisiiniiyorum. Ikinci Diinya Savasi’nin
travmasini yavas yavas tizerinden atan ve Kuzey Kore tehdidiyle yiizlesen Japon-
ya, bu baskilardan dolay1 daha da hareketlenmeye baglayacak. Cin'in yiikselisi
kargisinda ABD ile olan yakin iligkisinin daha da koyulasacag: bekleniyor. Hin-
distan ise, kalkinma trenine yeni katlan bir tilke. Belki 15 yil sonra burada bi-
risi Cin agirlikli degil, Hindistan agirlikli bir sunug yapacak. Ama 2023’e kadar
Hindistan'in Cin’i yakalamas: beklenmiyor.

TARTISMA ve SENTEZ : Asya-Pasifik’teki Sorun Alanlari ve Beklentiler

Tomoyuki ABE (Japonya’nin Ankara Biiyiikelgisi)

Many of you here are interested in the recent development on the Korean pe-
ninsula, and so I would like to just touch upon that subject very briefly. In fact
North Korea announced yesterday that they have conducted a nuclear test very
successfully but the fact has not been confirmed by our countries. Most probably
it will take time to confirm it as all the dust in the air need be checked as well as
satellite pictures and many other things. So the fact that North Korea has carried
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out a nuclear weapons test is unconfirmed information. . The fact that North
Kore may have a nuclear bomb may not have such a great impact in the very
near future but in the long run it is a very very serious problem. Firstly it poses
a major challenge to the present stability of world weapon dispersion., Weapon
system stability, although its impact is gradually eroding, is based on the nonp-
roliferation system. But if north Korea independently develops its own nuclear
weapon system, than big loophole will be created in the current nonprolifera-
tion system, Moreover, the underlying intention of North Korea is a mystery.
Quite often, North Koreans are demanding the US to begin bilaterel talks. The
US is mostly refuses such demands and points out that North Koreans are more
focused on the US lifting the financial embargo on North Korea.. But Americans
are claiming that it is a totaly different matter from nuclear control. So what re-
ally is the purpose of North Koreans is a major argument. In fact North Koreans
have been employing the tactic of give and take through threats in the manner
of “if you do not accept, if you do not give me something than I will do this”
for a long time now. What may be the next step for North Koreans is curiously
awaited by many. But I think some are really suggesting and North Koreans are
also claiming that they will escalate the step and that is another challenge to the
security situation in Asia as a whole. The picture of north Asian security has been
changed and how to face it?, how to deal with it?, is a really difficult problem.
Many may think that Japan may be rearmed with nuclear weapons. This is ab-
solutely not possible. We will never try to acquire nuclear weapos. The reason
is quite simple, we have experienced Hirosima and that is a cornerstone of our
foreign policy, arms and military policy as a whole.

Umut ARIK (Emekli Biiyiikelgi)

Diinyadaki bolgeleri radyoaktif olanlar ve olmayanlar diye ayiririm. Bugiiniin
diinyasinda degisim geciren, dinamikleri bakimindan en radyoaktif olan bélge-
lerden bir tanesi Asya Pasifik bolgesidir. ASAM uzmaninin sunusundan, 2023’e
kadar olan dénemde diinyanin en fazla degisiklik gecirebilecek yerlerinden biri-
sinin Asya Pasifik ve Uzakdogu bolgesi olacagini gordiik. Bir de iilkelerin rad-
yoaktif olanlari vardir. Bu bolgede de ii¢ tane gergekten degisme dinamigi cok
yiiksek tilke yer aliyor. Bunlardan bir tanesi, Cin, digeri Rusya. Bir digeri ise,
Amerika Birlesik devletleri. Amerika Birlesik Devletleri’nin hizpano, azyetik ve
negroyit etnik degismelerden sonra 2023 yilina kadar nerelere gelecegini dik-
katle diistinmeliyiz. Rusyada, heniiz daha tam radyoaktivitesini bitirmemis bir
devrim iginde oldugunu; etnik, ekonomik ve politik agilardan ¢ok 6nemli gelis-
meler bekleyebiliriz.
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Cin'e gelince, burada birkag biiyitk degisim oldugu goriilityor. Bunlardan bir
tanesi, sosyalizmin kedi renkleriyle Denvanjun tarafindan séylenmis degisimi
gecirmesi. Sosyoekonomik bakimdan yiikselen siniflarda demostrasyonlarla or-
taya ¢ikan huzursuzluk bakalim Cin’i nereye getirecek. Ikincisi; Cin’in biiyiik de-
mografik ilerlemesi. Her ne kadar 2023 yilinda Japon Biiyiikelgisi Sayin Abe’nin
soyledigi gibi bir stabilizasyon vuku bulabilecek ise de, bu biiyiik gelisme Cin'in
ylizde 7,5’leri bulan yillik gayri safi milli hasila artisina ragmen, 3 bin dolarin ¢ok
istiine ¢ikarabilecek mi fert basina gayri safi hasilayt buna bakmak lazim. Ugiin-
ciisii; Cin'in gerek niifus arugt gerek ekonomik gelismesiyle ortaya ¢ikaracag:
enerji, gevre ve gida agiklari. Cin'in enerji ihtiyaci Avrasya’y1 ve Ortadogu’yu ¢ok
biiyiik sallantilara gotiirebilir. Cevresel sorunlara gelince, aksine biitiin iddialarin
disinda Antarktikada ozon deligi hi¢ olmadigi kadar biiytimiis ve Cin biiytimesi-
ni devam ettirirse, bu ozon deliginin biiylimesi de devam edecektir. Diinya icin
bu biiyiik bir felakettir. Ugiincii nokta ise, gida sorunudur. Bugiin Cin'de 40 mil-
yona yakin aglik sinirinin altinda yasayan insan vardir. Bunlarin aglik sinirindan
¢tk zaman, diinya gida giivenligine getirecegi etkinin ne olacagint bir kere
daha gozden gegirmeliyiz. O halde ne yapmak lazim? Yapilmasi icap eden sey, ta-
biatiyla enerji agisindan niikleer enerjinin barigcil kullanimina ¢ok dikkat etmek.
NPT nin silaha gitmeyen niikleer atiklarin kontrolii imkinini diinyaya veren,
diinyanin enerji acigini sivil niikleer enerji kullanigiyla kapatabilecek bir noktaya
yonelmis caligmalarinin, 6nemli 6lgiide desteklenmesi lazimdir. Tkincisi ise, gida
ve cevre konularinda, tpki niikleer enerji gibi ¢ok 6nemli imkénlar getirecek
olan, toplantimizin ilk giintinde Sayin Orhan Giivenen tarafindan hassasiyetle
tizerinde durulmug bulunan nano teknolojinin bolgede 6nemli bicimde kulla-
nilmasidir. Aksi takdirde hesap meydanda. Her ne kadar Japonya 112 milyonda
kalacak ise de, Giiney Kore dahil herkes niifus olarak bu bélgede biiyiik dl¢iide
artiyor. Bunlari yapabildigimiz takdirde, belki 2023 yilinda bélgenin ve 6zellik-
le Cir’in radyoaktivitesinin zararli olmasini diinyaya ve insanligin geri kalanina
engelleyebiliriz.

Bunun 6tesinde ne yapabiliriz ? Birazcik bolgedeki taktik ve stratejik boliinmele-
re bakalim. Esas itibariyle vaktiyle her ne kadar Japonya ile orta diinya Cin ara-
sinda bir ¢ekisme olmus ise de, Kore de bunun arasinda kalmis ise de, bugiiniin
diinyasinda Asya Pasifik bolgesinde ortaya ¢ikan olay bir Amerika Birlesik Dev-
letleri ve Cin ¢ekismesidir. Amerika Birlesik Devletleri, esas itibariyle ASEAN’1n
otesinde; Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya ve Giiney Kore'yi tizerinden yeni
bir ¢evreleyici kusak aramaktadir. Bu gevreleyici kusagi ararken, Cin'in i¢ dina-
mikleri ve dengesizliklerinden istifade edebilmek amaciyla da, sistem agisindan
Cin'e 6rnek tegkil edebilecek Tayvan’t kullanma durumundadir. Benzer yaklagim
Hong Kong ile gosterilmek istenmistir ama burasi kiigiik bir Britanya kolonisi
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olmaktan 6teye, bilimsel acidan ve ekonomik a¢idan yeteri kadar ileri olmadi-
gindan Bat'ya Cinde degisim saglayabilecek imké4ni verememistir. Ortada olan
Tayvandir. Tayvan'in bugiin kita Cin’'inde 200 milyar dolara yakin yatirimi var-
dir. Cin, Tayvan'dan 2 milyon kadar isadamint ve isciyi her yil tlkesinde ba-
rindirmaktadir. Bu degisiklikler ABD tarafindan Avustralya, Japonya ve Giiney
Kore ve Tayvan'in destegi ile Cin’i degistirmek amaciyla kullanilmaktadir. Kitle
iletisim silahlar1 olarak adlandirdigim ve globalizasyonun temelini tegkil eden
bilisim ve iletisim teknolojisinin Cin tizerindeki etkisini de unutmamak gerekir.
Bugiin artik duvar gazetelerinden vazgecilmistir. Cin'de herkesin laptopu olmasa
bile, iyi kotii bir bilgisayart vardir. Cin halki bu bilgisayarlar vasitasiyla New
York borsasinda, Amsterdam'da, Milano'da hisse senetleri alabilmekte ve o sekil-
de diinyaya katulmaktadir.

ABD’nin ¢abalar karsisinda Cin’in yapug: bir diger sey de, kita dist Cin varli-
gini ekonomilere hakim olarak, idarelere hakim olarak ve onun sonucunda da
siyasete hakim olarak kontrol etmek. Bu esnada “Amerika Birlesik Devletleri’nin
medeniyetler catismasi”nda Asya-Pasifik icin Budizm’in Batiyla m1 yoksa Islamla
mu1 bir araya getirmek 6nemli olacaktir ? Bu arada ABD’nin bana kalirsa bugiin
ki evangelist ve eski Ahitci yaklasimdan ¢ikarak daha Protestan bir yaklagima git-
mesi gerekir. Bu yaklagimin Amerika'nin i¢ yapilariyla da ¢ok biiyiik ilgisi vardir.
Hispanik, negrotik ve azretik mevcudiyet, Amerika'nin gelecek yiizyilini temin
edecektir. Dikkat ¢ekmek istedigin son husus, Tiirkiye'nin nano teknolojiye bir
an evvel odaklanmasidir. 2023’{in Tiirkiyesinin nano teknolojiye ve niikleer tek-
nolojiye mutlak suerette hakim olmas: gerekmektedir.

Adem DEMIR (Emekli Tuggeneral)

2023 yillarinda Cin'in nerede olabilecegini degerlendirebilmek maksadiyla Cin'in
kisa gegmisine bakmakta fayda var. Cin Halk Cumhuriyeti 1949 yilinda komii-
nist rejimi benimsedi.. Komiinist rejim Cin halkina sunlari vaat ederek geldi:
Hig kimse a¢ olmayacak, hi¢ kimse acikta olmayacak, herkesin barinacak bir yeri,
kendine yetecek bir geliri olacak. 1949 yilinda komiinist rejim Cin'e geldikten
sonra gercekten ilk hedefi insanlarin karnini doyurmak, onlari giydirmek ve ba-
rindirmaktr. 1970°]i yillara dogru gelindiginde, Cin bu hedefini bagardi. Komii-
nist rejim, o giiniin kosullarinda Cinde yasayan 1 milyar 200 milyon civarindaki
insanin karnini doyurdu, onlari giydirdi ve onlara bir barmnak sagladi. Peki, 70li
yillarda ne oldu?. Den Shoping denilen bir lider ortaya ¢ikti. Bu adam gergek bir
lider ¢ikti. Onun liderliginde Cin yénetimi diinyadaki gelismeleri, 6zellikle eko-
nomik alanda olanlari, dnceden gérebildi. Cin ekonomisinin, o bildigimiz kapali
ekonominin belirli bir oranda gevsetilerek nasil giiniin kosullarina uydurulur
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sorusunun cevabini aramaya bagladilar ve buldular. 1970’li yillarin ortalarindan
ve sonlarindan itibaren, Cin, Bati yabanci sermayesine agildi, Bauli miitesebbis-
lerin kendi iilkesine girmesi i¢in onlara degisik imkanlar sagladi. Ozellikle Hong
Kong’a bitisik olan Kanton Eyaleti'nde ve dogusundaki Sanghay bolgelerinde,
Batlilara miimkiin oldugu kadar imkanlar saglad: ve yabanci sermayenin tilkesi-
ne girmesini saglamaya baslad.

1990’11 yillarda Sovyetler Birligi ¢okerken Cin'deki komiinist rejim varligini de-
vam ettirebildi. Komiinist rejimin devam etmesinde, ekonomik alandaki kismi
liberallesmenin ¢ok biiyiik pay: oldugu kanisindayim. Sovyetler Birligi ¢cokerken
Cin'deki rejim de sarsinu gegirdi. Fakat Cin bu sarsintiyr atlatabildi. Atlamasinin
iki temel nedeni var: Birincisi; biraz 6nce sdylemis oldugum 1970’li yillarin or-
tasinda ve sonlarina dogru, ekonomik alanda yapmis oldugu agilimlar. Tkincisi;
Cin’in, Sovyetler Birligi'nde goriilen demokrasi goriintiisii altinda Bat yanlisy,
rejimin ¢6kmesine neden olan hareketleri 6nceden gérmek suretiyle rejimini
koruyacak tedbirleri zamaninda almasidir. Hepinizin malumu oldugu tzere,
1989°daki Tiananmen Meydani olaylar1 diye animsadigimiz hiirriyet yanlisi, Bau
yanlist olaylar ve faaliyetler kanli bir sekilde bastirildi. Cin ydnetimi bunu kanli
bir sekilde bastirdigi zaman, bu yola tevessiil eden diger o niyette olan insanlar
da isin ne kadar pahali, tabiri caizse pabucun ne kadar pahali, oldugunu gér-
mek suretiyle benzeri eylemlere cesaret edemediler. Bu dénemde Cin’in Bau ile
olan iligkilerine gelince; basta Amerika olmak {izere Bat1 diinyast Cin’e ekonomik
alanda bazi kisitlamalar getirdiler. Bu kisitlamalari getirirken, Amerika hicbir za-
man Cin’i tam olarak diglamadi. Goriiniirde diglarmus gibi bir izlenim vermekle
birlikte, Cin i¢in ekonomik alanda “miisaadeye en ¢6k mahzar iilke statiisiinti”
kesinlikle kaldirmadi. O zaman Cin’le olan iliskilerini, bu tilkeyi resmi agizla
yermesine ragmen perde arkasindan devam ettirdi.

Cin 1990’li yillardan bugiine kadar, yani son 15 yilda ekonomik alanda ortala-
ma yiizde 10 biiyiime sagladi. 1,5 trilyon ABD dolar: tizerine ¢ikmug bir ticaret
hacmi var. Gelecekte diinya diizenine ve diinya dengelerine yon verecek tilkelerin
baginda geliyor. Cinde hatiri sayilir bir askeri gii¢ oldugu hepimiz tarafindan
kabul edilmelidir. Cin 1960’1 yillarda Rusya ile siki iliskiler icinde olan bir iilke
idi. Bugiin sahip oldugu bir¢ok teknolojiyi Rusyadan aldi ve daha sonra da
bunlar gelistirmeye bagladi. Cin genellikle gordiigii bir seyi taklit etmekte ¢ok
ustadir. Hong Kong 1997 yilinda Ingiliz yonetiminden ¢ikarak, Cin’in bir par-
cast olmustur. Cinliler ¢cok pragmatik bazi 6zelliklere sahiptirler. Herhangi bir
konuda alinmas gereken tedbirleri, mevcut tecriibelerden istifade etmek sure-
tiyle cok pratik bir sekilde belirlemektedirler.. Hong-Kong Cin’e baglanirken,
onlar Hong-Kong'daki mevcut ekonomik ve finansal yapinin devamini saglaya-
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cak sekilde, ama siyasal yonden ve toprak biitiinliigii bakimindan da kendilerine
baglanmasini saglayacak sekilde gayret gosterdiler.

Sayin Ata Atun, Cinin 2023’e gelismemis bolgelerini tizerinden atmak suretiyle
girecegini iddia etti. Bence Cin birakin oralari birakmayi, “milliyet¢i Cin” dedi-
gimiz Tayvan’t da kendisine baglamaya calisacak. Cin'in en biiyiik sorunu, yeni
karma ekonomik sistem denilen sisteminin gelir dagilimindaki dengesizlikleri
artirmastdir. Ayrica Cin ¢ok degisik etnik yapilardan olusan bir tilkedir. Cin’in
ylizde 96’s1 Han soyundandir. Yiizde 41t 36 ayr1 etnik yapiya sahiptir. Hele 1989
ve 1990’1 yillardaki bazi olaylardan sonra Cin yonetimi, olaylarin gelecekte te-
kerriir etmemesi agisindan sistematik 6nlemler almaya baglamistir. Sonug olarak
Cir’in diinya ekonomisinde, siyasetinde ve askeri faaliyetlerinde ¢ok daha etkin
olmasi ve Tayvan meselesini tam anlamiyla ¢6zmek icin elinden geleni yapacag:
tahmin edilmektedir.

Bahadir PEHLIVANTURK

Cin’in fakir bélgeleri “sirtindan atacagini sanmiyorum. Vatanin béliinmesi ciddi
bir sey. Ek olarak, Cin’in Tayvan ile birlesecegini tahmin ediyorum. “Kuzey Kore
bundan sonra ne yapacak?” sorusuna ise atom bombali bir Kuzey Kore’ye aliga-
caksiniz diyorum. Ciinkii, yapturimlar olsa bilse, Kuzey Kore’yi kdseye sikistirmak
akillica olmayabilir. Zaten Kuzey Kore'de kitlesel aclik felaketiyle yiiz yiize olan
bir halk mevcut. 1yice koseye sikisirsa, ne yapar belli degil. Oyle ki, bugiin Kuzey
Kore’nin konvansiyonel silahlari, toplart Seul’'u vuracak menzilde. Seul bugiin
post-endiistriyel bir yasant1 yasayan, insanlarin gelismis, miireffeh devletlerdeki-
ne benzer sikintilar ve yasam dertleriyle ugrasugi son derece dinamik bir yer. Bu
nedenle Kuzey Kore'yi kdseye sikistirmak isteyeceklerini pek zannetmiyorum.
Bir saldirt durumunda Giiney Kore ekonomisi durgunluga girer, Kuzey Kore'de
ise ytiz bin kisi agliktan 6lebilir; ama yine de Kuzey Kore y6netimi yikilmaz. Do-
layisiyla Kuzey Kore’ye karst cok fazla bir sey yapabileceklerini zannetmiyorum.
Hindistan konusuna gelince; Hindistan yiikselmeye basliyor. Cinde bir huzur-
suzluk olmasi durumunda, yatrimlarin kagacagi yer ayni derecede ucuz olan
Hindistandir. Ama demokratik sistemin getirdigi karmasa ve asir1 bir politizas-
yon onemli bir dezavantaj. En basit bir karar bile birden bire politik, etnik, ¢tkar
gruplar tarafindan i¢inden ¢ikilamaz hale dontstiiriilityor. Hindistan'da biirokra-
si gbrevini yapamiyor diye gok elestiriliyor. Agir1 bir regiilasyon ve fragmantasyon
var. Bircok dil ve alfabe var. Cin'i bir tane alfabe birlestiriyor. Farkli bir dil ko-
nugsaniz bile, tek bir yaziya bakip ne yazildigini anlayabiliyorsunuz. Hindistan’in
bir tarafindan bir tarafina gitmenin bir tilkeden bir tilkeye gitmek gibi oldugunu
soylityorlar. Hindistan'da ayni zamanda ciddi etnik, dini ve sinifsal boliinmeler
de var. Hindistan diinyadaki ikinci bityiik Misliiman niifusa sahip olan iilke.
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Hindistan'da Pakistandan daha ¢ok Miisliiman var. Kastlar arasindaki gergin-
likler zaman zaman siddete de variyor. Hindistan'in igeriden gelen bir biiyiime
avantajt oldugu goze carpryor. Cinden farki bu. Cindeki bitytimenin ¢ogunlukla
dis yatirimlar tarafindan yapildigini séylemistik. Thracatin yarisini yabancr sir-
ketler yapiyor. Hindistan'daki sirketlerin ¢ogu ise Hint sermayesi ile kurulmus
sitketler. Bunun yani sira Cindeki biiylimenin ikinci motoru devlet sirketleri.
Hindistan'da ise 6zel sermaye. Hindistan'in egitilmis ve Ingilizce becerisiyle bir-
likte kullanilmay1 bekleyen insan giicii var. Far East Economic Reviewden bir
alinuda diyor ki; “Cin 100 metre kosusunu kazanmis iken, Hindistan maraton
i¢in antrenman yapiyor.” Yani Hindistan’in uzun vadede Cin'i gecmesi beklene-
bilir ama ben 2023’e kadar boyle bir seyi olasi gormiiyorum.

EKONOMi ve ENERJIYE iLiSKiN TRENDLER - 11 Ekim 2006.......

Necdet PAMIR (ASAM Genel Koordinatérii, Petrol Miihendisi)

-Kiiresel Enerji Trendleri-

Genel olarak bakugimizda petrol, kdmiir ve dogalgazin diinya birincil enerji tii-
ketiminde yiizde 90’lara varan bir agirligi oldugunu gériiyoruz.. Ozellikle petrol,
ulagtirma sektoriiniin olmazsa olmaz girdisi. Kaynaklarin cografi dagilimi da ¢ok
onemli. Eger bunu dikkate almazsak, diinyadaki sicak ve soguk savaglarin ger-
cek ve 6nemli nedenlerini es gegmis oluruz. 2005 sonu itibariyle diinyada 1.2
trilyon varil tiretilebilir petrol rezervi varsa, bunun yaklasik yiizde 65’1 yani 750
milyar varili Ortadogu cografyasinda. Bunun disinda, son yillarda 6ne ¢ikan,
basta Rusya olmak tizere BDT cografyasinda, Tirk Cumhuriyetleri cografyasin-
da ve Afrikada da -hi¢bir zaman ne hacmi ne de maliyeti agisindan Orta Dogu
ile kiyaslayamasak bile- enerji arz giivenligi ve ¢esitliligi anlaminda ¢ok yasamsal
onemi olan iki kaynak olarak Hazar-Orta Asya kaynaklari one ¢ikiyor diyebiliriz.
Rezervlerin dagilimi kadar, bunlarin kimin kontroliinde oldugu ¢ok énemlidir.
Uluslararast Enerji Ajanst’nin verilerinde, petrol rezervlerinin biiyiik ¢ogunlu-
gunun ulusal sirketlerin kontroliinde oldugu ve bunlarin yatirimlarla sinirli ola-
rak acildig goriilmektedir. Dolayisiyla biiyiik sirketlerin ve Uluslararast Enerji
Ajanst’nin sdylemeye calistigi sey, “lretim paylasim anlagmalari ya da imtiyazlarla
bunlari ele gegirebilirsek, o zaman rezervlerin yeterliliginin bir anlami vardur,
0 zaman insanoglunun yararina sunariz.” Dogalgaz rezervleri biraz daha “adil”
dagilmis durumda. Ortadogu basta olmak tizere, Rusyada da yine ¢ok onemli
bir {iretim ya da rezerv potansiyeli olmakla beraber, BDT cografyasi da ikinci si-
rada. Gaz rezervleri de yine yaturimlari sinirlt tutan tlkelerin kontroliinde. Rusya
yuzde 27’lik rezervleriyle diinyada birinci sirada. Rusya, stratejik, jeopolitik ve
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ekonomik anlamda son derece etkin kullaniyor gaz rezervlerindeki bu tstiinli-
giinii. Kémiir ise gok daha dengeli bir dagilim gdsteriyor. 150 yil kadar rezerv
omrii var. Bugiin petrol ve gaz fiyatlarinin hizla yiikselmesi siirecinde kdmiir bir
kez daha haurlaniyor.

Ekonomik gelismeyle enerji tiiketim talep trendlerinin de ¢ok 6nemli iligkisi var.
Cin'den, Hindistandan ¢ok bahsediyoruz. Exon Mobil'in 2003 yilinda yayim-
lanan calismasina bakugimizda, 36 trilyon dolarlik diinya gayri safi hasilasinin
icinde 12’er trilyon dolarla Kuzey Amerika ve Avrupa basta gelirken, Cin’in, 1.4
trilyon dolarla heniiz hayli geriden gelen, ancak hizla biiyiiyen ve yiikselen bir
gii¢ oldugunu goriiyoruz. Bitylime rakamlari, “doymus” ABD ve AB’ye gore cok
yiiksek ve bu da kaginilmaz olarak enerji talep artiginin da goreceli olarak ¢ok
bityiik olmasina neden oluyor. Diinyada yiizde 2 civarindaki ortalama biiyiime-
ye kargilik Cin'in ortalama yiizde 6’larin {izerinde biiyiimesi talep artisint daha
cok Asya Pasifik yoniine kaydirabilir. Dolayisiyla, diinyaya enerji kaynaklarina
hakimiyet dogrultusunda da bir tasarim dayatmaya ¢alisan ABD’nin yonelimleri
buradan anlasilabilir.

Alternatif kaynaklar iizerinde de yogun galismalar var. Ornegin, yakit hiicreleri
tizerine ¢aligmalar var, diger yakitlar konusunda ¢aligmalar var. Bunlar birka¢ 10
yil iginde, belki ticari olarak rekabet edebilecek noktalara gelebilecekler. Ulkeler
alternatif kaynaklar yoniinde genel olarak ¢ok kararli ve ortak politika uygula-
madikea, fosil yakitlarin hakimiyetini sarmak oldukga zor. C)rnegin riizgar ener-
jisinin yaygin kullanimini gergeklestirme yoniinde 6nemli tesvik programlari
uygulayan Almanya gibi tilkelerin sayist son derece sinirli. Fosil yakitlarda da pek
cok gelisme var. Ttirkiye'nin de mutlaka bu ¢alismalarin icinde olmast lazim. Bu
baglamda en 6nemli eksigimiz AR-GEdir. Diinyadaki gelismeleri paralel olarak
izlemeliyiz, insan giicimiiz buna misait. Enerji verimliligi de son derece 6nemli
bir diger etken. Biz, eger dogru politikalar1 uygulamaz ve enerjiyi verimli kul-
lanmazsak, fakir tilkenin ziigiirt cocuklart gibi siirekli disar1 para akitmayr siir-
diiriiriiz. Petrole ve gaza gecen yil, neredeyse, iiriinler de dahil 20 milyar dolara
yakin paramiz gitmis. Petrol ve gazi neredeyse ileri tilkelerin 2-2,5 kat1 verimsiz
kullaniyoruz. Bunlar bugiinden yarina degisecek seyler degil, ama bu konseptle-
rin kafamizda olmasi lazim.

Bugiin diinyada iiretilen petroliin ytizde 46’sinin bolgeler arasinda tagindigy,
bunun 2030’lara dogru yiizde 50 artmasinin beklendigi ve titketimin yilda yak-
lagtk 6 milyar tona gelecegi, bunun da yiizde 63’iiniin bélgeler arasinda tagina-
cagy, gerisinin bolgelerde tiiketilecegi diisiiniilityor. Demek ki, gerek tankerlerle,
gerek boru hatlariyla yapilacak bu tasima, mutlaka enerji giivenligi anlaminda
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biiyiik giicler de, hem kendilerinin bu kaynaklara erismesi, hem de diger giicle-
rin erismesini kontrol etmek anlaminda ¢ok biiyiik stratejiler uygulamas: bek-
lenebilir.. Dolayistyla boru hatlari, tanker tagima yollari ve bunlarin giivenligi
de cok 6nemli olacak. Bugiin 2 milyon varil petroliin Ortadogu cografyasindan
Amerika’ya taginirken bunun 2030’lara dogru 8 milyon varil giine ¢tkmasi bek-
leniyor. Ortadogudan Cin’e 7 milyon varil/giinliik tasgtmanin da 2030'da 20
milyon varil/giine ¢ikmasi bekleniyor. Dolayisiyla Asya Pasifike cok ciddi bir
akis var ve bu akisin dar bogazlari olarak Hiirmiiz Bogazi, Malaka Bogazi, Ba-
biil Mendeb, Siiveys Kanali ve Tiirk Bogazlari 6ne ¢ikiyor. En 6nemli ve en ¢ok
tasitmactligin olacagi bogaz Hiirmiiz Bogazi. Biitiin bu tagima yollar1 ve “dar-
bogazlarin” bugiin oldugu gibi, 6niimiizdeki yillarda da 6nemlerinin giderek
artacagini ve bunlarin kontroliine y6nelik bityiik bir miicadelenin verildigini-
verilecegini gorityoruz.

Amerika Birlesik Devletleri bugiin genel enerji titketiminde, tek basina diinyada
tikketilen enerjinin 1/4’tinii tiiketiyor. Yizde 27 diizeyinde disa bagimli. Fakat
2025’e yonelik olarak yapilan projeksiyonlarda bu oran yiizde 38’e ¢ikiyor. Do-
layisiyla diinya hegemonluguna soyunmus bu giiciin, diinyaya enerji alaninda da
bir tasarim dayatmamasi miimkiin degil. Bir bagina diinyada tiiketilen petroliin
ylizde 25’ini, benzinin yiizde 45’ini tiiketen bu giiciin, bugiin yiizde 56 oranin-
da, 2030’larda yiizde 70’ler oraninda petrolde disa bagimli oldugunu goriiyoruz.
Benzine yiizde 19-20 civarinda vergi var, bizim tilkemizde bu yiizde 60 civarinda.
Kendi tiiketicisinin rahati pahasina iktidarlarini siirdiiren ABD yonetimleri, bir
anlamda diinyadaki petrol tiiketimini de koriikleyen en 6nemli aktdrler konu-
mundalar. Petrol fiyatlarinin bagini alip gitmesindeki talep yoniindeki baskilar,
Cin'den de geliyor, ama Amerika'nin bu politikalarindan da kaynaklaniyor. ABD
dogal gazda biraz daha sansly, ithalat bagimliliginin ylizde 15’ten, 2025'de yiiz-
de 28’ ¢itkmasi bekleniyor. Bugiin Ortadogu cografyasinda ve ozellikle Irak'ta
olanin bitenin ve yarin beklediklerimizin, bu enerji olgusundan ve onu kontrol
politikalarindan bagimsiz diisiintilmemesi gerek.

Baki ALKACAR

(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Bagkanlik Danigmani)
-Diinya Ekonomik Sistemi ve Tiirkiye-

Sunumumda, diinya sistemini ve Tiirkiye'yi hem siyasi hem iktisadi sistem olarak
algilayacagiz. Diinya sistemini verimlilik ¢cevrimleriyle, siyasi sistemi de hegemo-
nik ¢evrimlerle agiklamaya calisacagim. Tiirkiye’'nin ekonomik sistemini, bugiin
ve 2023’e kadar olan kismini uzun dénemli ekonomik dalgalanmalarla ve siyasal
sistemini de diinya diizeni ve hegemonik giiciin Ortadogu politikasiyla tanimla-
maya calisacagim.
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Belli bir enerji girdisi ile olusturulan teknolojik gelisimlerin, tiretim bigimlerinin
ve Uretilen tiriinlerin ortaya ¢ikardig: verimlilik artiglarinin gizimi ile olusan gev-
rime, “verimlilik ¢evrimi” diyoruz. Hegemonya ¢evrimini de, verimlilik ¢evrimi-
ne bagli olarak diinya siyasi sisteminde ortaya ¢ikan gelismelerin anlatldig cev-
rim olarak tasarliyoruz. Verimlilik ¢evrimi kabaca dort asamadan olusur. Birinci
ve ikinci agamay1; yeni enerji kullaniminin devreye girmesi ve yeni teknolojik
gelismelerin ortaya ¢ikmasi ve ekonomik biiytimenin, hem yeni enerji kaynagin
kullanan tilkede, hem de diger yakin komsu tilkelerde artmast olarak algiliyoruz.
Birinci agsamay: birinci teknolojik transfer olarak tanimlamak miimkiin. Biyii-
menin ikinci asamasinda da, ekonomik verimliligin veya ekonomik tiretimin hiz-
la artmasi, sonunda da diinya sistemine, yeni kurumlar kazandirilmas: seklinde
gorityoruz. Bu yeni kurumlar dedigimiz sey serbest piyasaciligin yerlesmesi, ulus-
lararasi mal ve sermayenin dolagiminin serbest birakilmasi ve uluslararasi tek para
sisteminin veya standardinin benimsenmesi seklinde olusuyor. Verimlilik ¢evri-
minin zirvelerinde, 6nder iilkenin verimlilik artiginin yavagladigy, ikinci tilkelerin
bu 6nder tlkeyi yakaladig: da varsayimlarimizin icinde. Verimlilik ¢evriminin
inis asamast ticiincii ve dordiincii dénemlerdir. Uciincii ddnemi, 6zellikle iktisadi
olarak ti¢iincii tilkelerin devreye girdigi, emperyalizmin veya somiirgeciligin bir
olciide yayginlastigi, ayni zamanda teknik tabir olarak ekonomik bloklasmanin
basladig bir dsnem olarak algiliyoruz. Dérdiincii dénem ise, artik sistemin igine
kapandig1, korumacilik sisteminin de devreye girdigi bir donemdir. Dérdiincii
dénemin sonu, yeni enerji girdisinin bulundugu ve béylelikle yeni bir hegemon-
yanin, uzun dénemli verimlilik artglarinin bagladigt bir dénem olarak ortaya
ctkiyor. Verimlilik ¢evriminin hegemonik ¢evrime yansimasina gelince, yine ik-
tisadi gevrim tizerinden bakugimizda ¢evrimin baglangicinda ve sonunda kiigiik
bolgesel savaglar, ama ¢evrimin baglangicinda yine biiyiik bir paylasim savasi
ortaya cikiyor. Cevrimin ortalarinda ise, goniillii olarak diinya sisteminin giig
dengesine oturdugu, ¢evrimin tepe noktasinda ve zirve noktasinda tek tilkenin
diinya sistemine egemen oldugunu goriiyoruz.

Bu tabii ki teorik gergeve. Orneklemek gerekirse; bugiin sanayi devriminden bu
yana iki tane temel enerji girdisi degisimi olmustur. Bu enerji girdisine bagli
olarak da iki hegemonik gii¢ ortaya ¢ikmustir. Birincisinde komiirle beraber In-
giltere, ikincisinde de petrolle birlikte Amerikan hegemonyasindan s6z etmek
miimkiin. Amerikan hegemonyasi bugiin i¢inde yasadigimiz hegemonya oldugu
igin, 6niimiizdeki doneme iliskin projeksiyonlarimizi Ingiliz hegemonyasini veya
verimlilik ¢evrimini inceleyerek niteliksel bir sekilde tahmin etmeye ¢alisiyoruz.
Ingiliz verimlilik cevrimine biraz daha dikkatli bakmak gerekiyor.

Ingiliz cevrimini, 1776'da James Watt'in buhar makinesi kesfi ve komiirii maki-
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nede uygulamaya baslamasiyla veya buhar enerjisine dontistiirmesiyle baslatiyo-
ruz. Bu, tiretimde ciddi bir sigramaya sebep oldu. 1815, bir paylasim savasidir ve
goreli olarak diinya sistemini, siyasi sistemini istikrara kavusturmus bir tarihtir.
1841-1860, ingiltere’nin once tek tarafli olarak, o giintin gii¢lii tilkesi Fransa
ile kargilikli olarak serbest ticaret rejimini uyguladig tarihleri isaret etmektedir.
1865, Avrupada serbest ticaret anlagmalarinin, yani serbest piyasaciligin yerles-
tigi bir donemdir. Bu dénemde Osmanl’nin bu sisteme katilmasi 1838 Tica-
ret Anlagmasi ve 1861da biitiin iilkelerle yaptig1 bir serbest ticaret anlagmasiyla
olusmustur. 1865, piyasalarin serbestlestirildigi, birbirine entegre oldugu bir dé-
nemde hegemonya miicadelesinde Fransa'nin Ingiltere’ye karsi tek para sistemini
ortaya atmast girisimine de sahne olmustur. Fakat Ingiltere, bu girisime, sisteme
1867’de Paris Anlagmast’yla kendi para sistemini yerlestirerek cevap vermistir.
Boylelikle 1867'de, yani Ingiliz verimlilik ¢evriminin ¢ikis doneminde serbest
piyasacilik yerlesmis ve uluslararasi sistemde de tek para sistemi kabul edilmistir.
Ingiltere’nin verimlilik gevrimi inis d6nemi, dnce Alman birliginin kurulmast ile,
yani bir sekilde sistemin siyasi olarak yeniden tanimlanmasi ¢alismalarinin ortaya
¢tkmastyla baglamistir. 1873 inis donemi biiyiik bir bunalimla diinyanin sar-
sildig bir dénemdir. Ayni zamanda tiglincii iilkelerin sisteme entegre edilmeye
basladig1 bir dsnemdir. Ozellikle Afrika’y1 esas alan somiirge yarisinin baslangici
bu tarihtir. Bir sonraki asama 1878'de Italyada baslayan korumaciligin Avrupada
yayginlasmasi agamasidir. Fransa 1890 yilinda korumaciligi benimsemistir. Fran-
sa 0 dénemin ¢ok 6nemli iilkesi oldugu i¢in bunu belirtiyorum. 1913’e gelin-
diginde, Avrupada eski hegemon devlet Ingiltere, Hollanda ve Danimarka vb.
tilkelerden korumaci olmayan iilke kalmamistr ve sistem igine kapanmistr.

Komiire bagli olarak Ingiliz verimlilik gevrimi hegemonyast boyle cereyan eder-
ken, o sirada benzer bir zaman diliminde Amerikada da bir verimlilik cevrimi
ctkisina tanik oluyoruz. Bu sahneyi, 1896'da petroliin isten yanmali motorlara
uyarlanmasiyla baglatiyoruz. 1913, iiretim yapisinin degistigi tarihtir. Taylor tire-
tim organizasyon modellerinin kullanilmasiyla Amerikada ciddi bir tiretim orta-
ya ¢ikmistir. Ayni tarihte otomobil piyasaya ¢cikmustir. 1914 yili, malum payla-
stm savaginin bagladigi yildir. 1914-1918, paylasim savast hemen bittikten sonra,
diinya ekonomisinde 1921-1930 déneminde bir iyilesme s6z konusudur. Fakat
biiyiik bunalimla sonu¢lanmigtir. 1930-1945 yillart bir 6l¢iide diinya sisteminin
tam oturmadifl, ama paylasim savasinin devam ettigi bir donem. Dolayisiyla
1945 paylagim savaginin tamamlandigi ve diinya sisteminin yeniden kurulmaya
calisildigr donem. Fakat savas sonrasi sistemini tek bir tilke kuramiyor. Soguk
Savag'in baglamasi diinyay: iki kutuplu bir sisteme sokuyor. Bu nedenle, 1945
sonrast siyasi yapt Ingiliz sisteminin biiyiik 6l¢iide korundugu bir sistem olarak

degerlendirilebilir. 1945-1970 dénemi, ekonomik olarak ABD’nin Avrupa’ya
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biiyiik yatrim kaynaklari aktardigy, tiretimin hizla artuigy, biiytimenin altun gag:
dénemi. Bu donemde diinyada, 1ngiliz doneminin birakug: serbest kur rejimi
veya serbest piyasacilikla alakali kurumlar: yerlestirilmek isteniyor, fakat muvaf-
fak olunamiyor. Bunun temel sebebi, aslinda bu kurumlarin hegemonik iilkenin
hegemonya olarak yavasladigi, zayifladigt donemin temel kurumlari olmasindan
kaynaklaniyor. 1970-1980 donemi, aslinda hegemonyanin veya Amerikadaki
verimlilik artglarinin goreli olarak yavagladigs ve diger tilkelerin bu yavaslama-
nin arkasindan Amerika’ya yetistigi bir donemdir. Dolayistyla ABD’nin iktisadi
oncii roliinii, 6nder roliinii yitirmesi s6z konusudur. 1979'da da Amerika, Ingiliz
hegemonyasinin yaptg: gibi serbest piyasaciligin yayginlasmasi stratejisine gegis
yapmuistir. 1979 yili, biliyorsunuz faizlerin belirlenmesinin piyasalara birakiligi-
nin ilan edildigi yildir. 1980, kamunun ekonomiden elini ¢ekeigi, bir 6l¢iide
serbest piyasa kurallarinin ekonomiyi yonlendirmesinin daha dogru oldugunun
ileri stirtildiigli ve bunun benimsendigi dénemin baglangici olarak degerlendiril-
melidir. 1995 yili, Diinya Ticaret Orgiitii niin ticareti serbestlestirmek amaciyla
yeniden inga edilmesidir. GATT 1962 yilinda ayn1 felsefe ile kurulmak istenmis,
ancak Amerika serbest piyasaciligin bu kadar yayginlasmasini istemedigi icin,
onu kisitlt tutmustur. 1990’larda bu sefer DTO’yii forse ederek diinya ticaret
sisteminin mal piyasasini entegre etmeye caligmigtir. 2000°den sonra tgiincii il-
kelerin sisteme girdigini goriiyoruz. Sematik bir sekilde adim adim degil, ama
bir 6l¢iide de ayni anda karma bir prosesin de yasanmakta oldugunu gosteren bir
sey. Avrupadaki eski dogu bloku tilkeleri, Uzakdogu'da Cin ve Hindistan esas iti-
bariyle diinya sistemine entegre olan {ilkelerdir. Konustugumuz Cin, Hindistan,
en azindan bugiin itibariyle, Amerika'y1 iktisadi olarak tehdit eden tilkeler degil.
Onunla biitiinlesen, onu tamamlayan iilkeler konumundadir. Ozellikle Cin.

Amerikan verimlilik ¢evriminin su anda zirvesindeyiz. Bundan sonraki donemde
ne gormemiz gerekiyor? Daha 6nceki Ingiliz sistemine baktigimizda, ekonomik
bloklagsmanin artugini gorityoruz. Yeni bir verimlilik ¢evriminin ¢ikigi, muhte-
melen yeni bir enerji girdisi ile olusacaktir. Komiir ve petrolden sonra yeni bir
enerji girdisi olacak ki, bu enerji girdisini bulan ve yeni teknoloji iireten ve bu
teknolojilerle yeni tiretim bigimleri gelistiren ve ayni zamanda yeni riinlerin
piyasaya ¢itkmasina neden olacak iilke, bundan sonraki dénemin hegemonya-
sint olustursun. Bu Amerika mi olacak, yoksa Cin mi onu su anda kestirmek
miimkiin degil. Fakat biraz 6nce Amerika'nin petrole olan bagimliliginin giderek
artugini gorditk. Muhtemelen bu gelismeler de, yeni enerji girdisi bulma ko-
nusundaki aragtirmalari forse eden bir durumdur. Alternatif olarak, ¢ok biiyiik
niifusu nedeniyle Cin’in de yeni enerji kaynaklarint bulma konusunda ciddi ¢a-
lismalar yaptigini da biliyoruz. Bu varsayimlar 1siginda verimlilik ¢evrimi konu-
sunda 6ntimiizdeki doneme baktgimizda, 2023 yilina kadar orta dénemli bak-
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ugimizda birka¢ unsur 6n plana ¢ikiyor. Diinya 6l¢eginde piyasalarin birbirine
eklemlenmesi, kiiresellesmenin hizlanmasidir. Kiiresellesme, karsitlarina ragmen
ilerlemeye devam edecek. Diinya ekonomisinde ciddi bir biiylime donemi yaga-
nacagini tahmin ediyoruz. Diinya ekonomik sisteminde ya tek para sistemi ya da
tek para birimi devreye girecek. Ciinkii, piyasalarin entegre oldugu bir ortamda
kaynaklarin etkin dagilimi i¢in, tek para sisteminin, tahmin edilebilir kur diizeni-
nin getirilmesi gerekiyor. Bolgesel entegrasyon giderek artacak, daha gelismis bir
sey olacak. Daha gelismis sistemler olarak entegrasyon soz konusu olacak. Buna
bagli olarak da, bir 6lgiide yeni emperyalizmin dogusunu bekliyoruz. Ornegin;
Afrika ekonomik a¢idan son derece onemli. Ciddi petrol rezervi var ve sistemin
yasamasi icin, bu petrol rezervlerini bir miiddet daha kullanmasi lazim. Bu tilke-
lerin muhtemelen disaridan miidahalelerle, birtakim gerekeelerle yeniden orga-
nizasyonu ve denetlenmesi sz konusu olabilecek. Burada Fukuyama'nin “failed
states” kavramina dikkati gekmek isterim.

Tiirk ekonomisi ve Turkiye'deki siyasi gelismelerle ilgili birtakim seyler séylemek
gerekirse; Tiirkiye ekonomisindeki gelismeleri uzun dénemli dalgalanmalar ola-
rak agikliyoruz. Cumhuriyet doneminden baglayarak Tiirkiye ekonomik tarihine
baktigimizda, aslinda ti¢ tane uzun dénemli ¢evrim var. Baslangicinda inis ola-
rak bir yarim gevrim, 2001’den baglayarak da yukariya dogru bir ¢ikis asamasi
yasadigimiz bir bagka ¢evrimden s6z etmek miimkiin. Bu ¢evrimlerin enteresan
noktasi, birinci ¢evrimde Tiirkiye siyasi olarak da yeni bir demokratiklesme do-
nemine gegmis. Ikinci ve iigiincii ¢evrimin dipleri de, yani 1962-1982 yillar1 ile
karakterize edilen askeri miidahalelerle gelismis. 2001'de baglayan ¢evrimi, aslin-
da yeniden demokratiklesme dénemi olarak algilamak miimkiindiir. Uzun do-
nemli dalgalanmalarin nitelikleri sudur: ¢ikis dénemlerinde Tiirkiye normalden
daha hizli biiyiiyor. Inis dénemlerinde de normalden daha yavas biiyiiyor. Temel
ozelliklerine baktugimizda, her uzun donemli dalgalanmanin ¢ikiginda ciddi dis
yardim goriiyoruz. Bunlardan birincisinde Marshall Yardimi, ikincisinde OECD
konsorsiyumu, {igiinctisiinde IMF ve Diinya Bankas’nin yardimlart ¢ok net
olarak ortadaydi. Her biiyiime evresinde biiyitk altyap1 yatrimlari var. Once-
ki dénemde gelismis sektorlerin ticarilesmesi ve disa agilmast séz konusu. Ayni
zamanda da yeni sektdrlerin ortaya konulmasi s6z konusu. Bunlart 6rneklemek
gerekirse, birinci ¢evrimde karayollart ve haberlesme altyapisina yatirim var. I¢
pazarin biitiinlestirildigini gérdiitk 1940’lardan itibaren, tarim agirlikli sektorlere
yatirim yapildigini gordiik. Ikinci gevrim enerji altyapisina yapilan yatirimlara
sahne oldu. Bununla beraber Tiirk ekonomisinde biiytime bagladi. Tarim agirlikls
sanayi bu dénemde disa acildi. Tekstil, hazir giyim ve demir-¢elik sektériinde ya-
tirim yapilmaya baslandi. Ugiincii gevrim 1982'den itibaren baglayan ¢evrimdir.
Otoyollar ve haberlesme sektorlerine yatirimla bagladi. Tekstil, hazir giyim ve
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demir-gelik sektdrleri disa agildi. Fakat 90’11 yillardan sonra otomotiv ve elektro-
nik sektdriiniin gelistigini goriiyoruz. Tiirkiye ekonomisinde altyapi yatirimlari,
biraz 6nceki cevrimlerde de goriildiigii gibi iki asamali oluyor. Once ulastirma
haberlesme altyap1 yatrimlari Tirkiye ekonomisini kalkindiriyor. Ondan sonra
bir sonraki asamada da enerji altyap: yaturimlari devreye giriyor. Bir 6nceki aga-
ma, 1982°deki baglayan agama ulastirma ve haberlesme altyap: yatrimlari oldugu
icin, icinde bulundugumuz bu dénemin enerji altyap: yatirimlarinin dénemi ol-
masi gerektigi distiniiliiyor. Dolayisiyla bugiin, zaten 90’larin ikinci yarisindan
beri ¢ok yogun olarak enerji konugsmamizin temel sebeplerinden bir tanesi ikti-
sadi anlamda budur. Uzun donemli dalgalanmalarin ozellikleri itibariyle sunu
soylemek miimkiin: Bunlar toplamda 20 yillik ¢evrimler. Bunlarin 11 yili ekono-
mik performansin iyi oldugu biiytime donemleri. 9 yili ise, ortalamanin altunda
biiyiimenin gerceklestirildigi donemler. Orneklemek gerekirse, birinci gevrimin
yiikselis dénemi ortalama yiizde 7,5, ikincisi 6,3, tg¢linciisit de 5,4°tii. Bugiin
yaklagik yiizde 7’lik bir hizli bityiime dénemi yakaladik. Hizli biiytime dénem-
lerindeki enteresan bir sey, ontimiizdeki donemlerdeki ¢ikarimlarimiz agisindan
onemli. Biiyime donemlerini ikiye ayirmak miimkiin. Biiylime doneminin ilk
baslangicinda ¢ok hizli biiytime, fakat ikinci yarisinda goreli olarak daha az hizli
bityiime s6z konusu. Orneklemek gerekirse, ilk donem 6,4’le ¢ok hizli bityiidii-
giimiiz bir dénem, fakat ikinci ddnem 4,6 gibi biraz daha, goreli olarak yavas bir
biiylime dénemi. Ortalamasinin 5,4 oldugunu séylemistim.

Uzun dénemli dalgalanmalarin siyasi yansimasi enteresan. Yiikselislerde giiclii
iktidarlar, iniglerde de koalisyonlar s6z konusu olmus ge¢mise baktigimizda. Ttir-
kiye siyasi tarihinde st tiste segim kazanan partilerin, hep ¢evrimlerinin ¢ikis
asamalarinda olmast bir tesadiif olmasa gerek. Tabi iktisadi biiytimeyle alakali bir
sey olsa gerek, refahin artisiyla alakali olsa gerek. Demokrat Parti’nin ii¢ se¢im
kazanmasi, 1950-1954 6zellikle ¢ikisin oldugu dénem. Demirel’in iki donem
se¢im kazandigi Adalet Partisi donemi, yine yiikselis donemine tekabiil etmesi
ilging. ANAP’1n Ozal’la beraber 1983-1987 yillarinda ayni sekilde segim kazan-
mast s6z konusu. Uzun dénemli ¢evrimler agisindan bugiin neredeyiz diye bak-
ugimizda, baglangicta da séyledim tamamlanmayan bir ¢evrim agamasindayiz.
2001de baslayan ciddi bir yiikselisin icindeyiz su anda. Konumumuz ¢evrim
cizgisi tizerinde. Yiikselis doneminin 2001-2002 yilinda basladigini varsayarsak,
huzli bir ¢ikis asamasindayiz. 2006’ye kadarki donem belki ¢evrimin ilk ¢ikis bo-
limii olarak telakki edilebilir. Bu dénemde ortalama yiizde 7’lik gibi yiiksek bir
performans gormiistiz. Cevrimlerin yaklagik 20 yil siirdiigiinii ve ilk ¢ikiglarin 11
yil oldugunu varsayarsak, bu siirecin 2012’ye kadar ¢ok rahatlikla hizli biiytime
dénemi oldugunu tahmin etmek miimkiin.
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Enerji yaurimlarinin yapilmasi dénemi dedik. Dogalgaza bagli yaurimlar ve
muhtemelen bagka enerji yatrimlari da yapilacak. Bunun disinda daha 6nceki
dénemlerde oldugu gibi biiyiik bir dis kredi var. Fakat bu dénemin 6zelligi, yani
kiiresellesmeye katilimiyla gelen dis kaynak, daha 6nceki gevrimlerde oldugu gibi
altyapt yaurimlari yerine, finansal yapinin saglamlastirilmasina ayrildi. Dolayi-
styla biraz kendiliginden olusan hizli bir biiylime var. Fakat tabi 6zel sektoriin
dis yaurimlarini disaridan finanse ettigini varsayarsak, disaridan da bu dénemde
ciddi bir yatirim kaynagi olusmus demektir. Ticaretlesen sektdrlerin, otomotiv
ve elektronik sektoriintin disa agildigini gorityoruz. Yiikselen sektorler olarak, su
anda maalesef ciddi bicimde 6n plana ¢tkmig bir sektér oldugunu séylemek giig
goriiniiyor. Bu agidan Tiirkiye'de gelecek ddnem beklentileri, ekonomik biiytime-
nin AB miizakerelerine giris veya bitis tarihi gibi gosterilen 2012’ye kadar ciddi
bir sekilde olumlu bir seyir izleyecegini tahmin ediyoruz. 2007 yilindan itibaren
de hizli biiytimenin ikinci asamasina gegecegimizi, dolayisiyla biiyiime hizinin
yuzde 7’nin alunda kalabilecegini varsayiyoruz. Bu tabi dogal sartlar: itibariyle,
disaridan ciddi miidahaleler olursa bunun degismesi miimkiin. Toplumsal olarak
ekonomik biiylimenin yavaglamasi ve kiiresellesmeye katlimdan yani 1989’dan
beri yasadigimiz olgu, kiiresellesmeyi yonetemeyisimizin sonucu olarak bolgesel
yeni farkliliklarin giderek arttig1 bir ortamda sosyal sorunlarin da agirlagmasidur.
Disa agilmanin dogal sonucu ademi merkeziyetciliktir. Bazi siyasi taleplerle de
birlesince bu ademi merkeziyetcilik, birtakim siyasi toplumsal sartlar1 agirlastira-
cakur diye diisiiniiyoruz. Siyasal olarak baktgimizda, bu ¢ikis doneminin giiclii
iktidarlarla tamamlanmasi, ama akabinde de bu se¢im sistemiyle koalisyonlarin
yeniden ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilecektir.

Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Abdiillatif SENER

- Tiirkiye Ekonomisi-

Diinya genelinde, hemen her alanda koklii ve hizli bir degisimin yasandigi, re-
kabetin ve ayni zamanda belirsizliklerin de artug: giiniimiizde, gelecegi 6ngé-
rebilme ve sekillendirebilme ve bu yonde strateji ve vizyon belirleme hususlar:
gecmistekinden ¢ok daha 6nemli hale gelmis bulunmaktadir. 21%inci yiizyilda
kiiresel sistemde etkili bir konuma sahip olabilmek i¢in, gerek ulusal diizeyde,
gerek kurumlar ve bireyler diizeyinde ortaya ¢ikan firsatlardan azami 6l¢iide ya-
rarlanmak ve olasi riskleri bertaraf etmek gerekir. Diger bir ifadeyle, degisimi
izlemek ve iyi yonetebilmek gerekmektedir. Bu dogrultuda, boyle 6nemli bir ko-
nunun genis bir katlim ve kapsamda ele alinip tartistlmasinin, alternatif strateji-
lerin detayl: bir sekilde degerlendirilmesinin ve kamuoyuna sunulmasinin biiyiik
yarar saglayacag inancindayim.
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Bilindigi gibi 1970’li yillarin sonlarinda finansal piyasalardaki serbestlesme ha-
reketleri iletisim teknolojilerindeki gelismelerle etkisini hissettirmeye bagladu.
Giderek ekonominin diger alanlarina, hatta sosyal ve kiiltiirel hayatimizi da se-
killendirmeye baslayan kiiresellesme siireci 21’inci yiizyila damgasini vuracak te-
mel belirleyici unsur haline gelmistir. Kiiresellesme uluslararasi, ulusal, yerel her
diizeydeki etkilesim ve iliskilerde degisime neden olmaktadir ve bu siiregte bir
zihniyet degisikligini zorunlu kilmaktadir. Demokratiklesme, hukukun dstiin-
ligii, insan haklarina saygi, disiince, ifade ve girisim 6zgiirligii diinyada ortak
degerler haline gelmektedir. Uluslararasi ticaret, rekabet, fikri haklar ve ¢evre
gibi alanlara yeni norm ve standartlar getirilirken, bu alanlarda uluslararast ku-
ruluglarin etkinligi artmaktadir. Uluslararast ticarette serbestlesme, finansal piya-
salarda biitiinlesme ve bilgiye erisim imkanlarinin artmasi ekonomilerin {iretim
yapilarini, titketim kaliplarini ve diger ekonomilerle baglantilarini 6nemli dl¢tide
etkilemektedir. Piyasalarda nispeten homojen ve yigin iiretimin s6z konusu ol-
dugu ve daha cok arz ydniinde isleyen bir yapidan tiiketici tercihlerini dikkate
alan, esnek tiretim gerektiren ve daha ¢ok talep yoniinii isleyen bir yapiya gecis
gozlenmekredir. Bu yapida az gesitte tiriinii diisitk maliyetle ve y1gin olarak tiret-
mek yerine, degiskenlik arz eden tiiketici tercihlerini gozeterek ¢ok ¢esitli tiriinii
etkin maliyetle ve uygun kalitede tireterek piyasa taleplerine, rakiplerden daha
hizlt cevap verebilmek 6nem kazanmaktadir. Ozellikle bilgi ve iletisim tekno-
lojileri, gerek organizasyon yapilarinda, gerek is yapma bigimlerinde bu amaca
yonelik degisime olanak saglamis ve daha bilgi yogun ve yiiksek katma deger
getiren mal ve hizmet {iretimi 6n plana ¢ikmistir. Bu siiregte, ge¢miste tiretim
yapisinin ve uluslararasi sermayenin akig yoniiniin belirlenmesinde etken olan
ucuz isgiicli, hammadde bollugu gibi faktorlerin 6nemi, 6nceki dénemlere gore
giderek azalmigtir. Bugiin uluslararasi piyasalarda uzmanlasmaya agirlik veren,
tiretim teknolojilerini ve yenilik yaratma kapasitesini gelistirebilen tilkeler icin,
bitytik atlim yapma firsat1 mevcuttur. Bu firsat degerlendirebilmek i¢in, insan
kaynaginin kiiresel ortamin gerektirdigi niteliklerle donatilmast, bilgiye erisimin,
bilgi tiretiminin ve yaygin kullanimin saglanmasi zorunluluk arz etmektedir.

Bu ¢ergevede, ekonomik birimlerin kiiresel ekonomideki hizli degisime uyum
saglayabilmesi bakimindan devlete 6nemli gorevler diismekeedir. Egitim, bilim
ve teknoloji, sanayilesme, ticaret, rekabet ve isglicii piyasalariyla ilgili politika-
larin bitiincil bir yaklagimla uygulanmasi ve konulan kurallarin uluslararas
normlarla uyumlu nitelik tagimasi gerekmektedir. Yine ekonomik birimler agi-
sindan tilkedeki makro ekonomik ortam ve 6ngoriilebilirligi, bu politika ve ku-
rallar kadar 6nem tagimakreadir. Ulusal ekonomilerin dis kosullara duyarliliginin
giderek artug bir siirecte, Tiirkiye ekonomisinde son 20-25 yildaki gelismeler
de bunu agik¢a ortaya koymaktadir. Tiirkiye ekonomisinde disa agilma siirecinin
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baslatildigt 1980 yilindan bu yana 6nemli bir yapisal dontisiim gergeklesmistir.
Kiiresel sistemle biitiinlesme yoniinde mesafeler kat edilmistir. Tiirkiye bu stire¢-
te piyasa ekonomisini gii¢lendirerek, ekonomisinin rekabet giictinii 6nemli 6l¢i-
de arturmigtir. Kamunun tiretimdeki agirliginin azalulmasinda ve Avrupa Birligi
ile iliskilerde ilerlemeler saglanmistir. Ancak ge¢miste hepimizin bildigi gibi, belli
dénemlerde ekonomideki yapisal déniisiim siirecinin kararlilikla stirdiirilmeme-
si, politika uygulamalarinda orta ve uzun vadeli perspektiften ziyade, kisa vadeli
giinii kurtarmaya y6nelik yaklagimlarin benimsenmesine yol agmistir. Bundan
dolay1 Tiirkiye'de makro ekonomik istikrarin ve etkin bir mali sistemin kurulma-
sint engellemigtir. Bu ortamda 1990’larin ikinci yarisindaki uluslararast finansal
krizler bu sektdrle sinirli kalmayip, ekonomik ve sosyal alanlarda agir kayiplar
yasanmasina neden olmustur. Son 4 yilda saglanan siyasi istikrarla birlikte olus-
turulan giiven ortaminda, ekonomik program kararli bir bi¢cimde uygulanmugtir.
Bu siiregte kamuda mali disipline baglilik siireklilik kazanmus, finansal sistemdeki
kirillganliklar 6nemli 6l¢tide giderilmistir. Siirdiiriilebilir biiytimeyi destekleyecek
giiclii bir finansal sistemin olusturulmasi yoniinde kurumsal ve hukuki altyap:
tesis edilmistir. Ekonomi dis soklara karst daha direncli kilinmistir.

Program kapsaminda hayata gegirilen yapisal reformlar ve izlenen tutarli po-
litikalar sonucunda enflasyonda, faiz oranlarinda ve bor¢ dinamiginde onemli
iyilesmeler saglanmisur. Ekonomide giderek istikrarin saglanmasi, piyasalarda
giiven ortaminin olugmasina katkida bulunmus ve ekonomi kararli bir biiytime
patikasina oturmustur. 2006 yilinin ilk yarist dahil olmak iizere, son 18 ¢eyrekte
gayri safi milli hasila stirekli artig gostermistir. 2006 yilinin ilk yarisindaki gayri
safi milli hasila artigt ytizde 7,5, gayri safi yurtici hasiladaki arus ise yiizde 7 ola-
rak gergeklesmistir. 2006 yilinin ikinci geyreginde gayri safi milli hasila artis hizi
ylizde 8,5 ile piyasa tahminlerinin tizerinde gerceklesmistir. Bu veri dis kaynakls
finansal dalgalanmanin reel sekt6riimiizii, sanayimizi dnemli boyutta etkilemedi-
gini ve biiytime siirecinin devam ettigini gostermektedir. Yilin ilk yarisina iliskin
biiytime verileri 151g1nda, 2006 yili sonunda biiytime hizinin hedeflenen yiizde 5
seviyesini agacag1 ve yiizde 6’ya yakin gerceklesebilecegi soylenebilir. Bu durumda
son 4 yilda ortalama yiizde 7,3 oraninda gayri safi milli hésila artis hizina ulagil-
mus olacakuir. 2002 yilinda kisi bagina diisen milli gelir 2637 dolar iken, 2005 y1ili
sonunda 3034 dolara yiikselmistir. 2006 yilinda kisi basina gelirin 5317 dolara
yiikselmesi beklenmektedir. Programin kararlilikla uygulanmasi, boylece parasal
ve mali disiplinden taviz verilmemesi, yapisal reformlarin siiratle uygulamaya
konulmasi sayesinde enflasyonla miicadelede basarili olunmustur. 2002 yilinda
ylzde 29,7 olan TUEFE arus hizi, 2004 yilt sonunda yiizde 9,3 ile 22 yil sonra ilk
kez tek haneye inmistir. 2005 yilt sonunda yiizde 7,7’ye inen TUFE arts hizinin,
20006 yilinda da tek haneli seviyede kalacagi tahmin edilmektedir. Dis ticaret hac-
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mi 2002 yilinda 87,6 milyar dolar iken, 2005 yili sonunda yiizde 117 oraninda
artarak 190,3 milyar dolara yiikselmistir. Thracatimiz 2002-2005 déneminde iki
kati agan bir artisla 73,5 milyar dolara yiikselmistir. Tiirkiye Thracatcilar Meclisi
kayitlarina gore 2006 Eyliil sonu itibariyle yillik ihracatimiz 81,4 milyar dolara
ulagmistir. Thracatimizin iginde imalat sanayi {iriinlerinin pay1 yiizde 94’tiir. Bu
da ekonomideki yapisal dontisiimiin bir gostergesidir. Dis soklar karsisinda Tiir-
kiye ekonomisinde en 6nemli kirilganligin, yiiksek cari islemler agigindan kay-
naklandigy ileri siiriilmektedir. Sanayi tiretiminin ithalata bagimliligi g6z 6niine
alindiginda, yapisal bir sorun olarak karsimiza ¢ikan cari agigin {i¢ temel nedeni
vardir. Birincisi; 6zel kesim yatirimlarindaki hizl arts. Tkincisi; uluslararas enerji
fiyatlart. Ugiinciisii; reel kurulun degerlenmesiyle artan ithalat talebidir. Son 4
yilda biiytimenin temel kaynaklar1 6zel kesimin titketim ve yatirim harcamalari,
ozellikle makine techizat harcamalaridir. Ancak bu siirecte 6zel kesimde tasarruf
yatirim agigi olusmus, bu da cari agigin en 6nemli kaynagi haline gelmistir. Diger
taraftan yatrimlardaki bu artgin istihdama da yansidigini unutmamak gerekir.

Uluslararasi enerji fiyatlarindaki artis cari agig1 olumsuz yonde etkilemistir. Mer-
kez Bankasr’na gére, 2005 yilinda yiizde 6,4 olarak gerceklesen cari agigin gayri
safi milli hasilaya oraninda, enerji ve ham petrol fiyatlarindaki artigin katkis: 1,4
olmaktadir. Yine Tiurkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi hesaplarina gére, 2003
yilinda 23 milyar dolar olarak gerceklesen cari acik da, enerji fiyat artusindan
kaynaklanan ek maliyet 7,7 milyar dolardir. 2006 Ocak-Agustos doneminde cari
actk, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore 6 milyar 361 milyon dolar artarak
22 milyar 422 milyon dolara ulagmistir. S6z konusu donemde petrol ithalatinin
getirdigi ek yitk 5 milyar 730 milyon dolara ulasmistir. Bu dénemde yiiksek
mikrtardaki cari agiga karsin, 36 milyar 430 milyon sermaye girisi gergeklesmistir.
2006 Ocak-Agustos donemi itibariyle, dogrudan yabanci yatrimlar net olarak 12
milyar 129 milyon dolar tutariyla, cari agigin yiizde 54’tinti finanse eder duruma
gelmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar ve uzun vadeli sermaye girisinin sermaye
hareketleri icerisindeki pay1 yiizde 88’e ulagmistir. Ozel kesimin uzun vadeli kre-
di kullanimi 13 milyar dolar olarak kaydedilmistir. Bunlar cari agigin saglikli ve
kalic1 finansmanina isaret etmektedir. Diger taraftan, son dénemde uluslararas:
ham petrol ve emtia fiyatlarindaki gerilemenin, cari acig1 olumlu yonde etkile-
mesi de beklenmektedir. Nitekim ham petrol fiyatinda 10 dolar diisiisiin, enerji
ithalat faturamizda yaklagik 4,2 milyar dolar azalma getirecegi ve yillik bazda
cari islemler agigini yaklagtk 3,5 milyar dolar azaltacag: tahmin edilmektedir.
2003 yilindan itibaren ekonomide saglanan istikrar ve giiven ortami sayesinde,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda onemli miktarlarda artglar kaydedil-
mektedir. 1980-2000 doneminde, yani 20 yil boyunca tilkemize giren toplam
yabanci sermaye tutart 10 milyar 382 milyon dolardir. 2003-2005 déneminde
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ise, bu tutar 9 milyar 945 milyon dolara ulagmugtir. 2003-2005 déneminde Gayri
menkul satiglart dahil edilirse, 14 milyar 249 milyon dolarlik dogrudan yabanci
sermaye girisi vardir. 2006 yilinin sonunda tilkemize 17 ila 20 milyar dolar civa-
rinda dogrudan yabanci sermaye girisi olacagi da tahmin edilmektedir.

Mali disiplinin kararlikla siirdiiriilmesi 6nemlidir. 2002 yilinda konsolide biitge
agiginin gayri safi milli hasilaya orani yiizde 15,2 iken, bu oran 2005 yili sonun-
da yiizde 2’ye gerilemistir. Maastricht kriterlerin de altina inmigtir. Bildiginiz
gibi Maastricht kriterlerine gére bu a¢igin yiizde 3’ti gegmemesi gerekmektedir.
21 yil sonra merkezi hitkiimet biitgesi 2006 yilinin ilk 8 ayinda fazla vermistir.
Ayrica soz konusu dénemde faiz disi fazlast yil sonu biitge tahminini agmistir.
2002 yilinda yiizde 12,6 olan kamu kesimi bor¢lanma gereginin gayri safi milli
hasilaya orani 2005 yilinda yiizde 0,87’ye gerilemistir. 2005 yilinda kamu kesi-
minde faiz dig1 fazlanin gayri safi milli hasilaya orani yiizde 5,8 olarak gergekles-
migtir. Bununla birlikte son 3 yilda faiz digt fazlanin gayri safi milli hasilaya orani
ortalama yiizde 6,5 olarak ger¢eklesmistir. Kamu net borg¢ stokunun gayri saf
milli hasilaya orani ise, 2001 yilinda yiizde 90,5 iken, 2005 yilinda yiizde 55,3’¢
gerilemigtir. 2006 yilinin ilk ¢eyreginde ise, bu oran tahmini yiizde 52,9 olarak
hesaplanmugtir. Yine bu géstergede de Maastricht kriterinin, yani yiizde 60’in
altinda kalindig goriilmekeedir.

Tiirkiye [statistik Kurumu verilerine gore, 2006 yili Mayis-Haziran-Temmuz d6-
neminde issizlik orani yiizde 8,8 olarak gergeklesmistir. Igsizlik orani 2001 son-
rasindaki en diisiik seviyeye gerilemistir. Tarim dig1 issizlikte de 1 puan azalma
ortaya ¢tkmugstir. Soz konusu donemde tarim digt istthdam 857 bin kisi artmistir.
Ucretli calisan sayisindaki artis 757 bin kisidir. Bu durum, hem biiyiimenin is-
tihdama yansidigini gostermekte, hem de ekonomideki yapisal doniistimiin di-
ger bir kanit1 olmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin son donemdeki bu performansi, hakl olarak gelecek icin
bizleri daha da umutlandirmaktadir. 2005 yilinda 72 milyonu asan niifusuyla
diinyada 16’nct sirada yer alan Turkiye, 361 milyar dolar diizeyindeki gayri saf
yurtigi hasilastyla diinyanin 19’uncu biiyiik ekonomisidir. Oniimiizdeki donem-
de ekonominin daha tst siralara tirmanmasi beklenmektedir. Bu ¢ergevede geng
ve dinamik bir niifus yapist, uluslararasi agilimlari olan kokli, giiclii ve dinamik
bir 6zel tesebbiis giicii ve girisimcilik birikimi, rekabete acik ve giiclenen sanayi
yapisy, etkin isleyen bir piyasa ekonomisi olma yolunda 6nemli mesafe alinmistr.
Geg¢miste ve giintimiizde 6nemli bir kiiltiirel zenginlige, 6zgiin bir sosyal yapiya,
genis ve temiz bir kiy1 seridine ve zellikle bazi bolgelerde gelismis bir turizm
altyapisina sahip olmasi, ti¢ kitanin birlesme noktasinda jeostratejik bir konuma
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ve Avrasya petrol ve dogalgazinin diinyaya ulagiminda dogal terminal 6zelligi-
ne sahiptir. 21’inci ytizyilin baglarinda Tiirkiye'nin en énemli avantajlari bunlar
olarak siralanabilir. Bunlarin yani sira, Avrupa Birligi'ne katlim yolunda kararli-
likla ilerleyen Tiirkiye'nin, Birlige tiyeligi ontimiizdeki donemde biiyiik bir firsat
olusturmaktadir. Cumhuriyetin 100’tincti yil déniimi olan 2023 yilina uzanan
uzun vadeli strateji, ilkemizin sahip oldugu avantajlari azami ol¢tide degerlen-
direrek, gerceklestirecegi ekonomik ve toplumsal doniisiimler konusunda temel
referans belgesidir. Tiirkiye’nin uzun vadeli stratejik amaci, Atattirk’tin gosterdigi
cagdas uygarlik diizeyinin belirleyicileri arasinda yer alma hedefi dogrultusunda,
2Vinci ylizyilda kiiltiir ve uygarligin en ileri asgamasina ulagarak diinya standart-
larinda tireten bir tilke olmak. Gelirini adil paylasan, insan hak ve sorumlulukla-
rin1 giivenceye alan, hukukun Gstinligiini, katlimer demokrasiyi, laikligi, din
ve vicdan 6zglirligiini en st diizeyde gergeklestiren kiiresel diizeyde etkili bir
diinya devleti olmakur. Stratejinin nesnel amaglari bilgi topluluguna déniisiimii-
niin saglanmast, diinya hasilasindan daha yiiksek oranda pay alinmasi, toplumun
yasam kalitesinin yiikseltilmesi, bilim ve uygarliga katk: ile bolgesel ve kiiresel
diizeydeki kararlarda etkin soz sahipligi seklinde 6zetlenebilir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin 2010’larda bolgesel bir gii¢ olarak etkinligini daha
da arttirmast, 2020’lerde ise, kiiresel bir ekonomik gii¢ olmast hedeflenmektedir.
Bu hedefe ulagsmak icin, tiniter yap1 korunarak devletin yeniden yapilandirilmas:
gerekir. Egitim ve saglik diizeyinin yiikseltilmesi, gelir dagiliminin yiikseltilmesi,
bilim ve teknoloji yeteneginin giiclendirilmesi, yeni teknolojilerin gelistirilmesi,
altyap1 hizmetlerinde etkinligin arttirilmasi ve ¢evrenin gozetilerek diger ekono-
mik ve sosyal yapisal reformlarin gerceklestirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Uzun vadeli strateji doneminde gerceklesecek olan ekonomik ve sosyal dénii-
simler cercevesinde ihracata doniik, teknoloji yogun, yiiksek katma deger ya-
ratan, uluslararast standartlara uygun ve yerel kaynaklari harekete gegiren bir
tiretim yapisina gecis saglanacakur. Bu siiregte piyasalarin ve devletin birbirlerini
tamamlayici rol oynamalari esas olacaktir. Devletin diizenleme, gozetim ve de-
netleme fonksiyonlar: gelistirilecek, yerel yonetimler giiclendirilecek, toplumsal
diyalog ve katilim arturilacakur. Milli kiilltiiriimiiziin korunmasina, gelistirilme-
sine, giderek daha genis kitlelere ulagtirilmasina devam edilerek diinya diizeyinde
etkilesim, tanitim ve bilgi akist saglanacakur.

2007-2013 donemini kapsayan, boylece tilkemizin 2023 perspektifini de etkile-
yecek olan 9’uncu kalkinma planindan kisaca bahsetmek istiyorum. Uzun vade-
li strateji cergevesinde hazirlanan 9’uncu kalkinma plan, iilkemizin 2007-2013
déneminde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklagimla ger-
ceklestirecegi dontistimleri ortaya koymaktadir. Devletin ekonomideki roliiniin
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yeniden tanimlanmasinin da bir sonucu olarak, 9’uncu kalkinma plani ile her
alani detayli diizenlemeye dayanan bir plan hazirlama anlayisinda olmak gere-
kir. Belirlenen kalkinma vizyonu ger¢evesinde makro dengeleri gozeterek 6ngé-
rilebilirligi arturan, piyasalarin daha etkin isleyisine imkan verecek kurumsal
ve yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran, sorunlari 6nceliklendiren, temel ve amag
onceliklere yogunlasan bir stratejik yaklagima gecilmistir. Plan istikrar icinde bii-
yliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lgekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna déntisen, Avrupa Birligi'ne tiyelik i¢cin uyum siirecini tamamlamis
bir Tiirkiye vizyonu ¢ercevesinde hazirlanmigtr.

2007-2013 déneminde, ekonomik biiyiimenin ve sosyal kalkinmanin istikrarli
bir yapida siirdiiriilmesi ve plan vizyonunun gergeklesmesi yolunda gelisme ek-
senleri belirlenmistir. Diger bir ifadeyle, stratejik amaglar rekabet giiciiniin artu-
rilmast, istthdamin arttirilmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanigmanin giiglendi-
rilmesi, bélgesel gelismenin saglanmasi ve kamu hizmetlerinde kalite ve etkinli-
gin artirilmast olarak belirlenmistir. Sektérel ve tematik politikalar ve 6ncelikler
bu eksenlerin altinda ele alinmigtir. Ayni stratejik amaca hizmet edecek sekilde de
iligkilendirilmigtir. Plan donemi sonunda, Avrupa Birligi'ne tiyelik hedefi dogrul-
tusunda Kopenhag siyasi kriterlerine uyum diizeyinin yiikseltilmesi, ekonomik
kriterlere uyum saglanmasi ve Avrupa Birligi miiktesebatina iligkin miizakerele-
rin sonuglandirilarak katlim siirecinin tamamlanmast amaglanmaktadir. Kaulim
stireci ekonomik ve sosyal gelismenin hizlandigi, hem iilke i¢inde, hem de Av-
rupa Birligi ortalamalarina gore gelismislik farkliliklarinin azaldigi kapsamli bir
yenilenme ve reform siireci olarak degerlendirilecektir. Bu siirecin sonunda Av-
rupa Birligi’ne yasal ve kurumsal uyum yaninda, ekonomik ve sosyal gostergeleri
itibariyle 6nemli yakinsama da saglanacakur.

9’uncu kalkinma plani déneminde ekonomide mevcut giiven ve istikrar ortami-
nin korunmastyla birlikte, son yillardaki biiyiime performansinin devam etmesi
saglanacakur. Plan déneminde gayri safi yurtici hasilanin yillik ortalama yiizde
7 oraninda artmasi ve kisi bagina gelirin 2013 yilinda 10 bin 100 dolar olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Boylece yaklagik 800 milyar dolara ulasacak olan
gayri safi yurtici hasilayla, ekonomik agidan Tiirkiye diinyanin en biiyiik 17°nci
tilkesi konumuna yiikselecektir.

207-2013 doneminde, iiretimin sektdrel kompozisyonunda sanayi ve hizmetler
sektorlerinin 6n plana ¢ikacagl, ekonominin modernizasyonu ve yapisal reform-
larla paralel olarak, tarim sektdriintin iiretim ve katma deger icindeki payinin
azalmaya devam edecegi tahmin edilmektedir. Gerek isgiici piyasasinda ger-
ceklestirilen reformlarin, gerek yiirtitiilen aktif isgiicti politikalarinin etkisiyle,
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biiylimenin istihdama yansimasi ve plan déneminde yillik ortalama yiizde 2,7
oraninda istihdam artigi saglanmast, igsizlik oraninin donem sonunda yiizde 7 ci-
varina diismesi beklenmektedir. Siirdiiriilebilir bitytime ortaminin saglanmasin-
da biiytik pay1 olan enflasyondaki disiisiin, plan déneminde de devam edecegi
ongoriilmekte ve plan désneminde TUFE artiginin yiizde 3 seviyesine gerilmesi

beklenmektedir.

Ekonominin rekabet giictinti arttirmak ve yiiksek katma deger yaratan {iretim
yapisina gegmek amaclari dogrultusunda izlenecek politikalarla, plan doneminde
stirdiiriilebilir ytiksek ihracat artigi saglanacakur. 2007-2013 déneminde, ihraca-
tin yillik ortalama yiizde 14,2 oraninda artarak 2013 yilinda 210 milyar dolara,
ithalatn da yillik ortalama yiizde 11 oraninda artarak 2013 yilinda 275 milyar
dolara ulasacag1 ongoriilmektedir. Boylece cari islemler agiginin gayri safi yurtici
hasilaya orant 2005 yilindaki yiizde 6,4 seviyesinden, plan déneminde ytizde 3
seviyesine gerileyecegi 6ngoriilmektedir.

Yapisal 6nlemler, ekonomik istikrar ve yiiksek oranli biiyimenin, plan déne-
minde kamu finansman dengesini olumlu etkilemesi ve faiz harcamalarindaki
azalmasinin da etkisiyle, 8 inci plan déneminde yillik ortalama yitizde 9 agik
veren genel devlet finansman dengesinin, gayri safi yurtici hasilaya oraninin plan
déneminde ortalama olarak yiizde 1,6 fazlaya donecegi tahmin edilmektedir.

Ulkemiz, 21’inci ylizyillda diinyada stratejik ve ekonomik agirligi giderek ar-
tacak olan Avrasya bolgesinde merkezi bir konumdadir. Avrupa ile Karadeniz,
Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri arasinda bir koprii olusturan Tiirkiye, yakin bir
gelecekte 6nemli bir enerji terminali haline gelecektir. Bulundugu hassas cograf-
yada Tiirkiye’'nin ekonomik biiyiime potansiyelini ortaya koymasi, bélgesindeki
gelismeye 6nemli katki saglayacakur. Diger yandan, Tirkiye 6zgiin kimligiyle
Avrupa Birligi ile biitiinlesirken, bolgesinde demokrasi basta olmak tizere, ev-
rensel degerlerin yerlesmesinde bir model olusturacakur. Giderek artan yoksul-
luk ve gelir dagilimi dengesizliklerinin giivenlik agisindan tehdit olusturdugu bir
ortamda, diinya genelinde refah artglarinin stirekliligi ve refahin yayginlagmasi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda, Turkiye 6niimiizdeki dsnemde bulun-
dugu bolgede ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel etkilesimi arttirarak bélge ve
diinya barisi ve refahina daha biiyiik katki yapmay1 amaglamaktadir.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Hilmi GULER

-Tiirkiyenin Enerji Giivenligi-

Bugiin, enerji politikalarimiz ve 6zellikle 2023’e kadar ki 6ngoriimiizii sizlere
sunmak istiyorum. Olayin 2023’e kadar bir gelecek perspektifi oldugu kadar, bir
de gegmis perspektifi var ve bundan epey ders aldik. Burada bir de bulundugu-
muz konum var. Tiirkiye, enerji kaynaklarinin gecis bélgesinde bulunuyor. Bir
kopri, bir koridor ki, biz buna bir de terminal kavramini ekliyoruz. Bu son de-
rece 6nemli bir ifadedir. Tkinci olarak, dnemli su kaynaklari iizerinde bulunuyor.
Her ne kadar Tiirkiye su zengini bir {ilke degilse de, 6nemli akarsular tizerinde
bulunuyor. Ayrica, ¢ok giinesli bir bélgededir. Giinesi yeteri kadar kullanmiyo-
ruz ama kullanmak amacindayiz. Bunun diginda, riizgar kaynaklar1 yenilenebilir
enerji agisindan 6nemli. Biz burada ileriye doniik olarak sunlart distiniiyoruz:
2023 yilina kadar bir enerji strateji belgesi hazirliyoruz. Gelecege doniik olarak,
bizim i¢in ileriye doniik ufuk acict bir belge olacaktir. Bir uzmanlar grubu sessiz
sakin ama kararli bir sekilde calismalari hazirliyor. Taslagi daha sonra kamuo-
yuyla paylasip, kabul edilebilir ve uygulanabilir bir belge halinde uygulamaya
koyacagiz. Ikinci olarak ise, 2023 yilina kadar biitiin yerli kaynaklarimizi kullan-
mak amacindayiz. Ozellikle suyu son damlasina kadar kullanmak amacindayiz.
Buna kémiir ve diger yerli kaynaklarimiz dahildir. Yerli kaynak potansiyelimizin
arttirilmast ve verimliligin maksimize edilmesi icin yogun bir ¢alismamiz var. Su
an kaynaklari Avrupa Birligi'ne gére yiizde 50 daha verimsiz kullaniyoruz. O
bakimdan, enerji verimliligi yasasint da Meclis'e sunduk. Yasalagirsa, en azindan

2 Atatiirk Baraji kadar da tasarrufumuz olacak. Bunun disinda BOTAS, TPAO

gibi kuruluslarimizi da uluslararasi anlamda daha etkin bir hale getirmek istiyo-
ruz. Ugiincii iilkelerde petrol, dogalgaz aramak iizere yogun bir kampanya baslat-
tik. Hem Tiirkiye'de, hem yurtdisinda ve ayni zamanda denizlerimizde bunlara
agirlik veriyoruz.

Asagidaki haritada ileriye doniik oyun diizenimiz goriiliiyor. Uzerindeki diisey
cizginin dogusunda tretim agisindan dogalgaz ve petroliin yiizde 70’i bulu-
nuyor. Batrda da titketim agisindan kullanicilar var. Dolayisiyla Turkiye burada
harikulade bir koprii, bir koridordur. Bu 6zelligi ¢ok iyi degerlendirmemiz lazim.
Ciinkii, bolgesel isbirligi ve entegrasyon adi altinda iligkilerimizi yeniden gozden
geciriyoruz.

Enerjiyi, bilhassa dis politikamizda en 6nemli parametrelerden biri olarak kul-
lanmak amacindayiz. Avrupa Birligi siirecinde de, Avrupa’'nin enerji arz giiven-
ligi agisindan da bunlari kullanmak durumundayiz. Sadece Avrupa Birligi degil,
Avrupadaki diger tilkelerde hemen hemen her hafta en az ti¢ dért biiytikelgi
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ile goriisiiyoruz. Bunlarla ¢ok detayli olarak enerjiyi konusuyoruz. “Enerjide
Tiirkiye bir transit tilke mi olacak, gegis fiyatlart ne olacak” gibi sorulara yanit
arryoruz. Arada sirada onlara “Aruk biz bunun ticaretini de yapmak istiyoruz”
diyoruz. Dolayisiyla, burada terminal olma noktast son derece 6nemli. Sadece
bir kdpriidden gecer gibi transit {icreti 6deyerek gegmek yerine, ayni zamanda
bir ticaret unsuru olarak degerlendirilmesini de diisiiniiyoruz. Bu noktada yeni
stratejik hedefimizi sunmak istiyorum. Bugiine kadar ya kaynak ya da gecis cog-
rafyasi olmaktan bahsedilirdi. Fakat simdi enerji terminali olmak suretiyle ticaret
unsurunu isin icine sokuyoruz. Neticede ithalat¢i pozisyonumuz devam edecek
ama buna bir de ihracatg1 pozisyonumuz eklenecek. Bu ¢ercevede Ceyhan Enerji
Merkezi Projesi diye ¢cok 6nemsedigimiz bir proje gelistiriyoruz.

Tirkiye'nin bir 6zelligi daha var: Turkiye, aruk biiyiik projeleri yonetebiliyor.
Bunlardan bir tanesi Baka-Tiflis-Ceyhan idi. Bu projenin 2/3’{i bizim toprag:-
mizda. 4 milyar dolarlik projenin 1,4 milyar dolar1 bize diisen kisimdy; 2/3’tinti
bitirdik. Ayni zamanda 338 milyon dolar da bir kleym aldik. Bu projede 10
bin kisi ¢aligti. Miiteahhitlerimiz, mithendislerimiz burada ¢ok biiyiik avantajlar
kazandilar. Diinya ¢apinda, benzer boru hatlarinda biiyiik avantajlar sagladilar.
Bir baska nokta da Sahdeniz projesidir. Baka-Tiflis-Erzurum dogalgaz projesi
olarak devam ediyor. Bu kis oradan da ilk gazin alinmas: planlaniyor. Projenin
ozelligi, Baka-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattina paralel gitmesi. Ayni zamanda
Hazar bélgesinin petroliinii ve dogalgazini tagimasi. Bir bagka proje ise, Kerkiik-
Yumurtalik boru hatti. Ceyhan’a uzaniyor. Birbirine paralel iki boru hatt1 ve za-
man zaman sabotajlar yiiziinden tiretim duruyor. Fakat neticede bir giin gelecek
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o da diizelecek ve o zaman petroliimiizii kesintisiz olarak alacagiz. Buna ilave-
ten bir de Samsun-Ceyhan boru hattt var. Insallah gergeklestirecegiz. Avantaji,
[stanbul’u herhangi bir kazadan, gevresel bir felaketten korumak. Ciinkii burada
herhangi bir kaza oldugu takdirde, hem Istanbul bundan cok etkilenecek, hem
de petrol trafigi bloke olacak. Bunu énlemek i¢in, Samsun-Ceyhan boru hattini
Tiirkiye olarak destekliyor ve yiiriitiiyoruz. 3 ayr1 kaynagin petrolii burada birle-
sip harmanlanacak. Ceyhan enerji merkezi diye distindtigiimiiz bolgede petrolle
ilgili yeni tesisler kurulacak. Bunlar1 belli bir mastir plan ¢ergevesinde olmasini
planliyoruz. Belki de burada bir enerji borsast kurma imkéni olacak. Goziiniiziin
oniine getirin... Giinesin 6nce Uzakdogu'da dogdugunu diisiiniin, birkag saat
sonra Dubai tarafina gelecek, Korfeze gelecek, ondan sonra Londra’ya dogru gi-
decek. Tabi buralardaki saat farkindan dolay1 para hareketi de, giinesin dogusuyla
beraber bankalarin agilmasiyla beraber canlaniyor. Dolayisiyla Ceyhan buradan
bir seans kapabilirse, para hareketleri ve finansman agisindan biiyiik bir avantaj
olusturacak. Bunu ¢ok énemsiyoruz. Bu arada, Bak(i-Tiflis-Ceyhan’a Kazak pet-
rollerinin de katilmasiyla, Baka-Tiflis-Ceyhan yerine Aktavu-Baka-Tiflis-Cey-
han olacak. Ayni sekilde Sahdeniz dogalgaz projesine Tiirkmen gazinin ve Kazak
gazinin da katilmasiyla 6nemli avantajlar elde edecegiz. Ama Hazar Denizi’nin
statiisti son derece 6nemli. Bunun hukuki boyutu iizerinde de ¢alistyoruz.

Bir taraftan da Misir gazini getiriyoruz ve su anda Kilis'e gelmesine 350 kilomet-
re var. Oradan Tirkiye'ye girerse hem milli aga hem de Bati'ya verme imkéni-
miz olacak. Ayrica, Mavi Akim'in Ankara’ya uzauldiktan sonra Ceyhan’a gelme
goriismeleri var. Muhtemelen Israil’e ve Urdiin bélgesine uzanacak. Yani her yol
Roma’ya ¢ikar misali biitiin bu yollar da burada Ceyhan'a ¢ikiyor. Bu avantaji
iyi kullanmamiz gerekecek. Yunanistan, bu sene gazi alabilecek bizden ve oradan
da Iralyaya gegecek. Adriyatik gegisinden sonra, Italya gizmesinin topugundan
[talya'ya gegmis olacak. Birinci faz 3 milyar metrekiiple baslayacak, 11 milyar
metrekiipe gidecek. Ikinci faz da, 2012 yilinda Azerbaycan'dan tekrar gegecek.
12 milyar ila 15 milyar metrekiip gaz buradan gegecek. Yaklagik olarak 20 milyar
metrekiip Azeri gazi buradan Avrupa’ya gegecek. Giiney Avrupa ringi diye bu
hatt1 olusturacagiz.

Cok 6nemli ve biiyiik bir projemiz daha var: Nabucco. Heniiz tartisma sathasin-
da. 5 tilkeyi ilgilendiriyor: Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avus-
turya. Avrupa konuyu ¢ok 6nemsiyor. Ciinkii, Avrupa’nin kaynaklar: su anda ti¢
yerden temin ediliyor. Bunlardan bir tanesi Cezayir, digeri Norveg, biri de Rusya.
Avrupa kaynagini tigten doérde ¢ikartmak istiyor. Bundan dolay: Tiirkiye'den ge-
lecek dérdiincii arter, Avrupanin arz giivenligi icin son derece 6nemli. Bu pro-
jeyle birlikte, sadece saydigim 5 iilke degil, Balkanlardaki tiim tilkeler Rusya’ya
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bagimliligini ¢esitlendirmek istiyor. Moldovadan Makedonya'ya kadar tiim bol-
gelere gaz verilmesi, kargilikli bagimliligs saglayacak.

Gegtigimiz ylizyilin krali petroldii. Gelecek yiizyilin gene krali petrol olacak, ama
dogalgaz geriden korkung bir depar atiyor. Burada belki tahti paylasacaklar. Ge-
lecegin sekillendirilmesi dogalgazla olacak. Bunun i¢in de, miithis bir rekabet
var ve bu tstiinliik siyasi tstiinliige ¢evrilmeye calisiliyor. Yeni denklemler kuru-
luyor. Bilhassa Rusya'nin boru hatt ve Uzakdogu’ya giden hat 6nemli. Dikkat
ederseniz, Sayin Schréder de bu projenin yéneticilerinden bir tanesi oldu. Rusya,
Almanya Baluk dogalgaz boru hattindaki olusumda yer aliyorlar. Bir bagbakanin
boyle bir projede aldigi konum projelerin nasil yonetildigi agisindan son derece
onemlidir. Rusya'nin Ukrayna ile iliskileri, bizim [ran’la iliskilerimiz, Tiirkiye'nin
arz giivenligi agisindan ok 6nemli. Gegen yil agir kis sartlarindan dolay1 Iran'dan
gelen gazda diisiis oldu, Ukraynadan gelen boru hattinda 6nemli azalmalar oldu.
Bu bakimdan arz giivenligi, biz dahil Avrupadaki diger iilkelerin de gozlerini
biyiik 6l¢iide agti. Buna gore de yer altu depolart dahil olmak iizere, kaynak ¢e-
sitliligi tizerinde yogun bir ¢aligma siirdiiriiyorlar.

Yenilenebilir enerji konusunda, yasa ¢iktiktan sonra 800’e yakin proje miiracaat
oldu. Bunu ¢ok dnemsiyoruz. Ciinkii en az 12 bin megavatlik bir enerji imka-
ni buradan dogacak. Ustelik bu su kaynakli. Biitiin derelerimizi, irmaklarimizt
tirbinlerle enerjiye doniistiirmek istiyoruz. Hatta baraj dahi yapmadan dogru-
dan dogruya akarsulardan elde etmeyi distintiyoruz. Buna ¢ok yogun bir ilgi
var. Ikincisi riizgar enerjisi, 10 bin megavatlik imkinimiz var. Bu teknik olarak
kullanilabilecek bir imkan. Ozel sektor ok yakindan takip ediyor. Gegtigimiz
aylarda Bandirmada 30 megavatlik bir tesis actik, 20 de 6nceden vardi, toplam
50 oldu. $u anda 100’liikk bir imalat, ingaat devam ediyor. 1500 megavatlik bo-
limiin ruhsat alindi. Bu arada biiyiik bir komiir arama seferberligi baslattik.
Yeni buldugumuz sahada, bilhassa MTA'nin baglattg: sahalarda 19 ayri yerde
komiir artyoruz. Bunu yaparsak hava kirlililigini énlemek i¢in, dogalgazi sehir
isitmalarinda kullanmak istiyoruz. Fakat elektrik tiretimini kdmiire ve suya bag-
l1, yenilebilir enerjiye bagli olarak kurmay: distintiyoruz. Bir de niikleer enerji
konusu var. Niikleer enerjiye 5000 megavatla baslayacagiz. Bunu da 6zel sektor
yapsin istiyoruz. Niikleer enerji konusu acilinca yenilenebilir enerji ve diger kay-
naklara agirlik verilmeyecegi, onlarin ihmal edilecegi diisiiniiliiyor. Boyle bir sey
yok. Biitiin kaynaklarimizi kullansak dahi, 2020 yilinda gene de enerji ihtiya-
cimiz olacak. Bunu yerli kaynaklarla karsilamamiz, su anda bilinen kaynaklarla
kargilamamiz miimkiin degil. Bunun igin, ya ithalat yoluyla kémiir ve dogal gaz
alacagiz ya da elektrik alacagiz ki, onun da hatlarinin hazir olmasi lazim. Burada
da kararliyiz. Ozel sektor vasitastyla kurmak iizere tesvikle ilgili yasa tasarsini ha-
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zirladik ve Meclis’e sunduk. Bu ¢alismalarin hepsi, Tiirkiye'nin disa bagimliligin
miimkiin oldugu kadar azaltacak yaturimlardir.

Thtiyacimiz belli. 2006'dan 2020’ye kadar, 14 yil i¢inde 128 milyar dolarlik top-
lam enerji yatirimi yapmamiz lazim. Bunun 105 milyar dolar: elektrik. Yaturimla
ilgili diisiik senaryo ve yiiksek senaryo hazirladik. Yatirim ortalamasini yaklagik
olarak 4 milyar dolar gibi aldiginizda, 1 milyar dolar civarinda olan 6zel sek-
tor yatirim aliskinligini 2 milyardan dahi hesaplasaniz, geriye kalan a¢igin nasil
doldurulacagini disiinmek gerekir. Anca bu sekilde ileriye doniik olarak enerji
arz giivenligi acisindan elektrik konusuna saglikli olarak bakabiliriz. Bunu belki
ASAM’1n da ilgi sahasina giriyor. Ciinkii, bunlar tartigilacak ki gelecegimize 151k
tutsun. Mevcut kanun bunu 6zel sektor yapsin, kamu yapmasin diyor. Biz de
bunun 6zel sektor tarafindan yapilmasini istiyoruz. Fakat 6zel sektoriin de bu
yatirimlara belli bir sekilde girmesi lazim. Aksi takdirde kimin yapacagini taru-
strken zaman da ge¢mis olabilir.

Yap-islet-devret modelinde yap-islet alaninda ge¢miste edindigimiz aci tecriibe-
lerimiz var. Fakat biz bunlar 6gretici oldu. Rusya ile yaptigimiz anlagmada 3 ayr1
fiyattan gaz aliyorduk. Simdi tek fiyata diistirdiik. 40 milyar metrekiiplitk kismi-
ni, kullanmasak dahi 6deme mecburiyetimiz vardi. Bunu sildirdik. Sildirmesey-
dik, dogalgaza bagli elektrik tiretimi yatirimlarina devam edecektik. Barajlar ve
komiir santrallerini ihmal edecektik.

Bunun disinda AR-GE c¢alismalarimiz var. Biyodizel, biyoetanol konusu, yani
petrolii bitkilerden elde etme {izerine yapilan ¢alismalarimiz var ve olumlu y6n-
de ilerliyorlar. Tiirkiye'ye enerji tarimi konseptini oturttuk. Simdi bunun yonet-
melikleri hazirlaniyor. Bunu sisteme kabul ettirdigimiz takdirdeki ki, burada da
lobiler ¢ok etkin, 70 milyar dolarlik bir portféyden bahsediyor olacagiz. Enerji
Bakanlig’'nin portfoyii 70 milyar dolar. Bazi gruplar piyasa kaybetmek istemi-
yorlar tabii. Onun i¢in biyodizel, biyoetanol gibi konularda biiyiik ¢ekismeler
var. Bunlari ok detayli bir sekilde alip tartismamiz gerekebilir. Ote yandan bii-
tiin catularimizin st bos. Giines tilkesiyiz diyoruz, belki bunlari fotovoltarik
pillerle, belki kendi enerjilerimizi apartmanlarda, binalarda kullanmak tizere ¢a-
lismalar yapacagiz. Enerji verimliligi yasast ile bunu destekliyoruz.

Sonug olarak sunlari séylemek istiyorum: Ulkemiz ¢cok 6nemli bir konumda. Ge-
¢is kaynak cografyasini avantajini ¢ok iyi kullanmak istiyoruz. Disa bagimliligini
miimkiin oldugu kadar azaltmayr amagclayan ve kargilikli bagimlilik konseptini
dikkate alan ¢alismalar yiiriitiiyoruz. Yerli kaynaklarina agirlik veren, kaynak ¢e-
sitliligine agirlik veren bir politika izliyoruz. Ozellikle de 2023’e kadar, basta su
kaynaklart olmak tizere, biitiin yerli kaynaklarimizi en verimli sekilde kullanmak
tizere ¢aligmalarimizi sekillendiriyoruz.
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Umit UNCU (Eti-Bor Pazarlama Eski Genel Miidiirii)

-Bor ve Tiirkiye-

Konumuz Bor. Bor madeni doganin Anadolu’ya hediye ettigi en 6nemli ma-
denlerden bir tanesi. Borun ¢ok enteresan bir 6zelligi var: Sanayi sofrasinin tuzu
deniliyor ve sanayi tiretimlerinin vazge¢ilmez hammaddelerinden bir tanesi. Bazi
tilkeler digerlerine gére maden kaynaklari agisindan baglangictan bazi avantajlara
sahiptir. Bu iilkeler sahip olduklari hammadde kaynaklari sayesinde, potansi-
yel olarak en azindan bastan avantajli durumdadirlar. Grnegin; Arap tilkelerinin
cogu petrol, Sili bakur, Brezilya demir, Tiirk Cumbhuriyetleri petrol ve dogalgaz,
Tiirkiye bir bor tuzlari tilkesidir. Borun bazi medeniyetlerce ¢ok eski zamanlar-
dan beri kullanildig1 da bilinmektedir. Baktugimizda, Stimerler ve Etiler altn
ve giimils isletmeciliginde, Mezopotamya ve Misirlilar mumyalamada antisep-
tik olarak, Cinliler seramik ve cam iiretiminde, Romalilar arenalarin tabanina
dezenfektan olarak ve cam yapiminda, Arap doktorlar tarafindan ise ilag olarak
boraks kullandig1 bilinmektedir. Baktgimizda, bu medeniyetlerin ¢ogu Anadolu
ile baglanulidir. Dogaldir ki, bu medeniyetler Anadolu tizerindeki borlari kul-
lanmustir.

Bor madenlerinin diinya tizerindeki dagilimi ¢ok homojen bir yapiya sahip de-
gil. Asyada Kazakistan, Iran ve Tiirkiye’, Avrupada Italya ve Sirbistan’a, Kuzey
Amerika’'ya ve Gliney Amerika’ya dagilmis durumdadir. Diinya bor rezervlerine
bakugimizda, Turkiye'nin bor rezervleri, diger tilkelerin bor rezervleri ile kiyas
kabul etmeyecek miktarda hepsinin toplamindan daha fazla olarak goriilmekte-
dir. Bugtinkii titketim degerleri ile bakugimizda, Tiirkiye'nin bor rezervleri or-
talama 400 yil yetecek miktardadir. Buna kargilik, Amerikan rezervleri 53 yil
gibi, yaklagtk 1/8 oraninda bir potansiyel olarak bugiinkii titketimini karsilama
durumundadir. Diinya toplam bor rezervine bakugimizda, yaklasik 1 milyar ton
B,O, bazinda, yani yiizde yiiz bor oksit bazindan bir rezerv vardir. Siralamada
birinci sirada Tiirkiye ytizde 72 rezervle 750 milyon ton, {i¢iincii sirada ABD
ylizde 8 yaklasik 75 milyon ton bir rezerve sahip. Bundan 2-3 yil 6nce rezervleri-
miz yaklagik 650 milyon ton civarinda goriiliiyordu. 2 yillik bir arama ¢aligmast
neticesinde, rezervlerimiz 750 milyona ¢ikt1 ki, bunun daha arkasinin olmadigini
soylemek imkansiz. Yakin gelecekteki bor rezervlerine bakugimizda, yiizde 90’1in
tizerinde bor rezervleri, yani ana kaynak Tiirkiye olacak. Amerikadaki rezervler
de bitmek iizere bir yapiya kavusacakur.

Amerikadaki bor macerasi 1850 yillarinda 20 katirli tim olarak baglamigsti. Biz de
diyoruz ki, yakin gelecekte 20 katirlik kervanin hikayesi bitecek mi? Bitmeyece-
gini suradan goriiyoruz, ¢iinkii rakibimiz olan RioTinto grubuna bagli US Borax
sirketi Kazakistan'daki bor yataklarini su anda orada kurdugu bir sirket yapisiyla
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ele gecirmis durumda, buradaki rezervler yaklagtk 2 milyar ton boraks, yani yak-
lagtk 102 milyon ton B,O, rezervlerine tekabiil etmektedir. Bu sirketin yapisina
bakugimizda, RioTinto'nun en kuvvetli adamlari buradaki yénetimler igerisi-
ne girmis vaziyette. Bu da gosteriyor ki, Kazakistan'daki bor yataklari RioTinto
grubunun eline gecirilmis vaziyette. Yine kaynaklara bakugimizda, Sirbistan'da,
Bursa Mustafa Kemal Pasada Kestelek dedigimiz bolgedeki rezerv kalitesi ve mik-
tarin da bir rezervin, gene Rio Tinto grubu tarafindan ilgilenildigi ve yakinlarda
buranin da ruhsatini kendi tizerine almak iizere oldugu goriilmektedir.

Bor Tiirkiye'nin sahip oldugu ¢ok énemli, ancak yeterince degerlendiremedigi
endiistriyel hammaddelerinden bir tanesidir. Ulkemiz, bor madenlerine sahip
oldugu rezerv potansiyeli, isletme maliyeti ve temel avantajlariyla diinyada ¢ok
onemli bir potansiyele sahiptir. Amerikan boraks yataklari, yaklagtk 400 metre
asagilarda islenmekte ve cevher maden ve tistiindeki toprak ortii orani yaklasik
1/20°dir. Bizim Etibankin igledigi en kotii ocak, cevher toprak yapist oranina
baktugimizda, 1/7°ye tekabiil eder ki, bu da aradaki ekonomiklik olma farkini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’nin maden yataklarina bakugimizda, bilinen yataklar Bursa, Balikesir, Es-
kisehir, Kiitahya civarinda belirlenmistir. Biitiin bu ¢aligmalar 1985 yilina kadar
yapilan MTA ve Etibank katkili arama sondajli ¢alismalardir. Peki, bor madenleri
sadece bu bélgede mi, bu havzada mi tegekkiil etmistir? Bana gore hayur, ¢iinkii
Tiirkiye'nin daha diger taraflari herhangi bir maden ya da bor agisindan tiimiiy-
le aranmamugs vaziyettedir. Ornegin; 1978 yilinda Ankara civarindaki Beypazari
bolgesinde komiir sondaji yapilirken trona madenine rastlaniyor. Turkiyede bi-
linen ilk ve tek trona madeni orada oluyor. 1998 yilina geldigimizde, rakibimiz
olan Rio Tinto sirketi Ankara Kazan civarinda bir alani kapatiyor ve buradaki
madenin de trona oldugu ortaya ¢ikiyor. Beypazarrndaki trona madenimiz 200
milyon ton civarinda bir rezerve sahipken, Rio Tinto'nun kapattigi Ankara Ka-
zan civarindaki trona madenin 600 milyon ton civarinda oldugu ortaya ¢ikiyor.
Bu da gosteriyor ki, Tiirkiye'deki aramalar devam ettigi miiddetge borla ilgili,
trona ile ilgili ve diger tuzlarla ilgili pek ¢ok yataklara rastlamak olasi. Tarihi
agip bakalim dedik. 1963 yilinda dénemin Bakanlar Kurulu'na sunulan bir rapor
var. Bu rapordaki sirket, 1ngiliz Rio Tinto kokenli. Bu sirketin hazirladigi rapor,
“Tiirkiyede bor mineralleri tiikenmigtir “diyor; oysa su anda yiizde 90’1n iizerin-
de bor mineralleri Tiirkiyede bulunmaktadir. “Tiirkiye’nin en ¢ok 20 bin ton
satis sanst vardir” deniyor; oysa Tiirkiye bugiin 1 milyon tonun {izerinde bir satis
potansiyeline sahiptir. “Ttirkiye'de, ancak {i¢ firma 60 ton iiretim yapabilir” deni-
yor; oysa bugiin 2 milyon tonun iizerinde bir iiretim potansiyelimiz var. “Tiirkiye,
Avrupa piyasasina yalniz borasit tiretimi icin bor cevheri verebilir” deniyor; oysa
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bugiin Tiirkiye olarak Avrupa piyasasina borasit dahil bir ¢cok bor kimyasalini su-
nuyoruz. “Avrupa piyasasinin borik asit iiretimi, 45 bin ton cevhere kargilik gelen
30 bin ton bor cevheri ile sabittir” deniyor; oysa bugiin sadece Avrupa pazarina
1 milyon ton civarinda bor satiyoruz. “Tiirkiye, ancak zararina bor endiistrisi
kurabilir”, “3 bin tonluk rafineri, ancak siibvansiyonla yasar” deniyor; oysa bor
Tiirkiye'deki en karli yatirimdir. Bor’a 1 yatiriyorsaniz kargiliginda 200 misli para
kazaniyorsunuz. Buradaki biitiin espri, hikiye surada diigtimleniyor: Tiirkiye'nin
bor rezervlerine Borax Cosalidated, yani Rio Tinto ortak edilirse bor endiistrisi
kurulacakur. Tiirkiye'nin, bugiine kadar bor tirtinleriyle ilgili endiistrisini kura-
mamasinin temel sebeplerinden bir tanesi 1963 yilinda ortaya konmustur. Yine
bu durumu niteleyen, Etibank eski genel miidiirlerinden Sayin Tahsin Yalabik’in
1970 yilinda Abdi Ipekgi ile yaptig1 roportajda konu giindemde olmustur. O
dénem ihracat yapmamiz igin rafineri kurmamiz gerekiyordu. Fakat kargi tara-
fin ortak miidahaleleri oldu. Ingiliz sirketi istenmedigi halde bir rapor hazirladi.
Rafineri kurmanin sakat bir diisiince oldugunu, eger bu rafineri yapilirsa, bizim
ham cevher almakta olan misterilerimizle rakip duruma diisecegimizi bildiren
bir rapor hazirlayarak, planlama hazirlik komisyonunu etkilemeye ¢alistilar. Gor-
digiiniiz gibi Ttirkiye’nin borlari tizerindeki oyunlar eskilere uzaniyor.

Devletce isletilmesi dncesi, yani 1978 yilindan 6nce bor ruhsatlari sadece devlete
ait degildi. Etibank dahil, 6zel sekt6r dahil, rakibimiz olan yabancr sirketler dahil
herkesin elinde bir bor ruhsati vardi. Fakat bunlar boru topraktan ¢ikartip sadece
islenmemis halde bor sattyorlardi. O giinkii rakamlarla bugiinkii rakamlari kiyas-
ladigimizda, 1978 6ncesinde toplam bor rezervinin 660 milyon ton oldugu séy-
leniyordu. Bugiin 2,5 milyon tonun tizerinde bir bor rezervine sahibiz. Rezervde
diinya payimiz ylizde 72’lerde. Bana sorarsaniz yiizde 90’1n tizerinde bir rezerv
payina sahibiz. Uretimdeki diinya payimiz yiizde 11’lerden yiizde 40’lara, satis-
taki diinya payimiz ise yiizde 25-27 oranlarina ¢ikti. Ham bor fiyatumiz 1978
oncesinde 40-50 dolar ton civarinda iken, bugiin 150-300 dolar ton arasinda bir
yelpazeyle tirtin satiyoruz. Rafineri {iriin olarak da 200 dolardan 600 dolara bir
yelpazemiz var. Toplam ihracat gelirleri olarak baktugimizda, 83 milyon dolara
kargilik bugiin 300 milyon dolari agan bir seviyede bor satigimiz var. Bunlara
bakugimizda, 1978 yilindan 1998 yilina kadar yaklasik borlarla ilgili 350 milyon
dolarlik yatirim yapuk. Bunun karsisinda da yaklagik 3,5 milyar dolarlik bir bor
geliri elde ettik. Baska herhangi bir yaturimla 20 yilda saglanabilecek bir gelir
diizeyi elde edilebilecegini zannetmiyorum.

Borun 6nemi sadece maden olarak ekonomikligi degildir, diinyada gelisen tekno-
lojilerde hidrojen enerjisi 6ne ¢ikmakta. Burada da arag yakiti olarak boru 6zellikle
on plana aldim. Hidrojen yenilenebilir bir enerji, temiz bir enerji, gevreye saygili
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bir enerji diye gliniimiizde 6ne siiriiliiyor. Gelismekte olan hidrojen sisteminde
kullanim alanlarina bakugimizda tasitlar, bilgisayar ve mobil telefonlar, binalarin
wsitilmast ve elektrik gereksinimi, endistriyel tesislerin enerji gereksinimleri ve
buna benzer enerji olaylarinda hidrojenin gelecekte hidrokarbonlarin yaninda
yer alacagi ortaya ¢ikti. Sodyum bor hidrit ise, yani bu teknolojide kullanilan
kimyasal, Turkiye’nin bilmedigi bir kimyasal degil. Tiirkiye, bu kimyasali yurt-
disindan ithal ediyor. KAgit hamurunu beyazlatmak, ilag sanayinde, belediyeler,
pamuk ve polyester karigimlarinin boyanma islerinde, organik reaksiyonlarda,
koku ve renk giderme islemlerinde Tiirkiye sodyum bor hidriti ithal eden bir
tilke idi. Sodyum bor hidritin bugiine kadar bilmedigimiz 6zelligi, en azindan
Tiirkiye olarak bizim bilmedigimiz 6zelligi kat1 hidrojen depolayicist ve tasty1-
cist oldugu idi. Rakibimiz US Boraks'in web sayfasina bakugimizda, “gelecegin
yakit1 bor olabilir mi?” diye basghigt olan bir sayfa agmis oldugunu gériiyoruz.
Bununla da ilgili prototip arabalar iiretilmis. Gene 2001 ve 2002 araba fuarlarin-
da sodyum bor hidrit, yani boru yakit olarak kullanan araba teknolojileri fuarda
sergilenmeye basglanmig. Araba teknolojisindeki basit bir dizayn. Gordugiintiz
gibi hidrojen elde ediliyor sodyum bor hidriirden.

Milenyumcell sirketine bakugimizda tek basina bir sirket olmadigini goriiyo-
ruz. Rakibimiz US Borax’in, Amerikan Enerji Bakanligi'nin, Gas de France’in
ve degisik gruplarin icerisinde yer aldigt bir olusum. Bu olusum, tabi ki sadece
kurucularla degil, isbirligi yapug: sirketlerle belli bir giindemi yiiriitiiyor. Milen-
yumcell sirketi 1998 yilinda kurulmus, 25 tane patent almis, 40 tane de patenti
strada bekliyor. Biitiin bunlarin hepsi sodyum bor hidriir, yani borlu yakit tek-
nolojisinin araglarda kullanilmasiyla ilgili. Mekanik, kimyasal her tiirlii patentin
tistiinde su anda calistyorlar ve patentlerini aliyorlar. Bor kullaniminin gelece-
gi ne diye sordugumuzda, gene rakibimizin bir ¢alismasina bakiyoruz ve borun
hidrojen depolayicist olarak yani hidrojen yakiti olarak araglarda kullanilmas:
on plana ¢ikiyor. Gene rakibimizin kendi degerlendirmesine bakugimizda, pazar
potansiyeli bugiinkiiniin ¢ok ¢ok daha iistiinde bir bor pazarinin agiga ¢ikacag;
goriiliiyor. Milenyumcell’in yapugt calismada pazar potansiyeline baktugimizda
bu gidisin, askeri uygulamalarda 150 milyon dolarlik bir pazar bugiin i¢in tib-
bi uygulamalarda 550 milyon dolarlik, endistriyel uygulamalarda 500 milyon
dolarlik, tiiketici uygulamalarinda 3 milyar dolarlik bir pazar oldugu goriiliiyor.
Bunlar kiiciik prototip tasinabilir cihazlar. Bu cihazlar bugiine kadar hepsi lit-
yum, alkali ve buna benzer pillerle alisiyordu. Ornegin; bir bilgisayariniz var,
icinde lityum iyon pil var. Agtyorsunuz, siirekli kullaniyorsunuz. Cok ¢ok 2,5
saat ortalamali bir tiiketim veya kullanim imkéni sunuyor. Halbuki sodyum bor
hidriirden yapilmis pili kullandiginizda, bu 10-12 saate kadar ¢ikan bir kullanim
siiresi sagliyor. Bu, hem efektif bir calisma sagliyor, hem maliyeti daha da ucuz-
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latiyor. Hidrojen enerjili, yani sodyum bor hidriirlii batarya sistemlerinde daha
cok mobil telefonlarda yiikselis goriiyoruz, 2009’lara dogru yiikselecegini tah-
min ediyor uzmanlar. Amerikada Los Angelesta nehir gemilerinde sodyum bor
hidriirli taksiler, yani nehir taksileri kullaniliyor. Su anda proje olarak gelismis
vaziyette, bunun da prototipi yapilmis vaziyette. Feribotlarda sodyum bor hid-
riirlii yakit kullaniyorlar. Feribotlardaki bagka bir ilging olay ise, feribotlar fiberg-
las malzemesinden yapilamakta. Fiberglas dedigimiz bu malzemenin icerisinde
de ylizde 15 oraninda bor katkist var. Amerikan askeri biitiin ekipmanlarini,
teknolojisini tistiinde tastimak durumunda. Ustiinde tasidig1 biitiin teknolojinin
enerjiye ihtiyaci var. Bu enerji, ya bildigimiz araba akiileri gibi akiilerle taginacak,
ya bildigimiz siiresi kisitl pillerle idare edecek. Fakat bunlar Amerikan askeri-
nin, ornegin Irak’taki ¢ollerde ikmalden uzak, yakittan uzak bir durumda bagli
bulundugu birimle irtibatini saglayabilmesini kisitl bir siireye sikistiracak. Hal-
buki sodyum bor hidriirli pil dedigimiz, batarya dedigimiz olay: kullandiginda
yaklagik bir hafta kesinlikle herhangi bir sarj yapmadan, arazide iistiindeki biitiin
ekipmanlari kullanilabilir halde bir batarya sistemine sahip oluyor. Bu batarya
sisteminin toplam agirligi 20 pound civarinda. Gelecegin askeri, teknolojisi yiik-
sek ekipmanlarla donatilmis olacak, askerin iistiinde tastyacagi batarya 20 pound
civarinda olacak ve bunun yaklagik calisma siiresi bir hafta olacak. Buradaki en
bityiik problem, heniiz daha tizerinde ¢6ziilmesine ugrasilan sey, maliyet mese-
lesidir. Bugiin i¢in, maliyetler ¢ok yukarilarda bile goriilse, yarin bu maliyetlerin
diismesinin beklendigi nokta 0,05 sentlerdir.

Peki, Tiirkiye bu konuda ne yapiyor? Hidrojen uzmanimiz Nejat Veziroglu bir
grup arkadastyla beraber, Sabanct Universitesi'nde uluslararast yayinlara bir a-
lisma hazirlamiglar. Bu ¢alisma, bor ve bor bilesiklerinin hidrojen enerjisinde
kullaniminin 6nemini anlatan bir ¢alisma. Buradaki en 6nemli olay, lityumlu ya
da sodyumlu bor bilesiginin en stiin 6zelligi, tistiinde hidrojeni en fazla tastya-
bilen bir kimyasal olmasi. Metandan da hidrojen elde edersiniz, komiirden de
hidrojen elde edersiniz, sudan da hidrojen elde edersiniz ama bunu kimyasal for-
miile koydugunuzda, ya bir birimdir, ya iki birimdir. En iyisi metandir, 4 birim
hidrojen elde edersiniz. Halbuki sodyum bor hidriir ya da lityum bor hidriirli
bir soliisyondan 8 birim hidrojen elde ediyorsunuz. Bu size daha fazla hidrojen
eldesi sagliyor. Sodyum bor hidriir ya da lityum bor hidriirlii enerji teknolojisi-
nin ekonomikligi buradan ortaya ¢ikiyor. Ayni ¢alismada borun ve bilesiklerinin
hidrojen ekonomisi i¢in, 6nemli konseptlerden bir tanesi oldugu vurgulaniyor.
TUBITAK’in 2023 strateji belgelerine baktigimizda, hidrojen depolayan mal-
zemeleri gelistirebilmek, onlarin da 6ncelikli programi icerisindedir ve metan
hidriirli ve sodyum bor hidriirlii secenekler tilkemiz agisindan dogal kaynak
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avantajina sahiptir. Bu yonde arastirmalarin baglatilmasi gereklidir. TUBITAK in
bir akim semasi ¢aligmasi var. 2015’ler civarinda borla ilgili birtakim teknoloji-
lerin gelistirilmesi, elde edilmesiyle ilgili ¢aligmalar: var. Fakat agamalara bakui-
gimizda hentiz bu adimlarin ¢ok gerisinde oldugumuzu gériiyoruz. Ciinkii ne
TUBITAK’in kendi ekonomik giicii ne de eleman altyapisi bu galismalar: dii-
zenlemeye yetmemis vaziyette.

Peki, mevcut iktidar ddneminde ne yapildi? 20004'te BOREN diye bir enstitii
kurdu. BOREN Enstitiisi'niin kanununda su yaziyor, “Borla ilgili ¢alismalar:
diizenlemek ve yonetmek.” Yani borla ilgili tiretim degil, tniversitelerle calis-
malar yaparak onlara kaynak saglayacak. En biiyiik kaynak Etibank'in ihracat
gelirlerinin belli bir kisminin bu enstitiiye aktarilmasidir. Bunlar bu kaynaklarin
dagitimi yonlendirecek. Ise yarar galismalar varsa onlari alacaklar, bunlari da 6zel
sektore sunacaklar. Bu kulag: ters gostermek oluyor. Halbuki vakti zamaninda
bu isleri Etibank yapiyordu. Etibank kendi kaynaklarindan ne zaman borla il-
gili bir aragtirmaya daha fazla nakit ayirmaya kalksa, ya hazineden ya Devlet
Planlamadan engelleniyordu.

Bor, kompozit malzeme teknolojisinde de 6nemli. Gelecekte metal malzemelerin
agir yapilari enerji titketimini artturacak. Halbuki kompozit malzemelere gegil-
diginde, araglarda enerji kullanan birimler hafiflemekte, bununla beraber enerji
titketimi azalmaktadir. Kompozit malzeme teknolojilerinde en 6nemli malzeme-
nin bor oldugunu goriiyoruz. Bor bu malzemelere dayanaklik sagliyor. Ornegin;
Amerika'nin F-17 ugag yani hayalet ugaklar borlu kompozit malzemeyle kapli-
dir. Ugaga goriinmezlik sagliyor, hafiflik sagliyor, kullandig: yakitt daha minimi-
ze ediyor ve uzun mesafeler kat etmesini sagliyor.

2Vinci ylizyilin kaynagi bor olabilir mi? Periyodik cetvele baktigimizda, 102 tane
element vardir. Bunlarin icerisinde bor, fiizyon teknolojisinde kendinden enerji
tireten ve en yiiksek enerjiyi veren element olarak karsimiza ¢ikiyor. 92,77 mega-
jul bir yanma enerjisi ile birinci sirada yer aliyor.

Segilmis tabloya bakugimizda, hidrojenin kendinden enerji eldesi 8,03 megajul,
lityumun 15, berilyumun 86, bor’a geldigimizde 92. Su basit tabloda bile en
yiiksek olanin bor oldugunu gériiyoruz. 1 litre hidrojende 8,3 megajul enerji var-
ken, bu 1 litre borda 92,7 megajul degere ulasmakta. Bu degerlere bakugimizda,
hidrojen ve bor kiyaslamasinin bor lehine tstiinligi agitk¢a gorillmekte. Fakat
biz heniiz daha bu teknolojide degiliz. Biz, sadece kiiresellesmenin bize getirdigi
internet ortamindaki bilgilere ulasabilme kolayligi icerisinde bunlari 6greniyo-
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ENERJI KAYNAGI ENERJI
(Megajul/ Litre)

ruz. Ciinki, Tiirkiye'de bunlarla ilgili 1950’lerden bu tarafa herhangi bir ¢alisma
yapilmamis. Bugiinlerde yapilmaya caligilanlar da, sadece kaynaklarin israfindan
ibarettir.

Bor tirtinleri ve kimyasallari bir¢ok {irliniin projesinde, tasarruf ve dayanaklilik
saglar. Enerji fiyatlarinin giderek yiikselmesi ve fosil kaynaklarinin tikenilirligi,
bu yiizyilin sonuna kadar yeni enerji kaynaklari ve yakitlarint giindeme getir-
mistir. Giiniimiizde bor ¢ok 6nemli bir konuma gelmistir. Hidrojen tastyicist
ve bir enerji hammaddesi olan bor madenleri, 1950 yilindan beri tizerinde en
cok calisma yapilan madenlerden biri olmugtur. Bu baglamda hidrojen tasiyicisi
olmasinin yant sira, sodyum bor hidriir enerji hammaddesi ve fiizyon reaktorle-
rine yakit olarak kullanimi hususlarinda, 21’inci yiizyilda ¢ok daha 6nemli bir
noktaya gelinecektir. Ciinkii belirtildigi tizere fosil ya da hidrokarbon yakitlarin
100, bilemediniz 200 yil 6mrii var. 21’inci yiizyilda hidrojen teknolojisi 6n plana
cikiyor. Elimizdeki bor kaynaklarini en iyi sekilde degerlendirmek ve hidrojen
teknolojisini yakalamak i¢in kendimize hedefler edinmeliyiz.
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Aysegiil KIBAROGLU (Dog. Dr., Ortadogu Teknik Universitesi)

-Su Kaynaklarinin Stratejik Rolii-

Sunumumda, siyasal ve iktisadi yasamimizda su kaynaklarinin stratejik roliine
deginecegim. Oncelikle Tiirkiye'de suyun dongiisiinii, sahip oldugumuz su mik-
tarint ve zuhurlu su mikeari tizerinde artan talebimizi vurgulamak agisindan bir-
takim sayilardan hareket edelim. Tiirkiye yari kurak bir iklim kusaginda. 630
milimetre ¢apinda ortalama bir yagis diismesine ragmen, bu durum bolgeler ara-
sinda farkliliklar gostermekte. Bu yagislarin akisa doniismesi de 186 milyar met-
rekiip civarinda. Ancak ekonomik olarak kullanilabilir ulusal sularimiz 95 milyar
metrekiip. Ulusal sinirlarimiz igcindeki bu sular diginda ve 95 milyar metrekiiplitk
yuzey disinda, 12 milyar metrekiiplitk yeralt suyumuz ve sinir agan sulardan agagt
kiyida bulundugumuz bélgelerde 3 milyar metrekiipliik ek akisla olmak tizere, su
an mithendislerin tizerinde ¢alistig su 110 milyar metrekiip civarinda suyumuz
var. Bu miktar, yagislar ve yeralu kaynaklarinin ozellikleri nedeniyle mevsimsel ve
yillik olarak biiyiik degiskenlik gostermekte. Sahip oldugumuz arzin 2006 yilina
kadar yiizde 36’sin1 gelistirmis bulunmakrayiz. Gelistirmeden de kastimiz baraj-
larin yapilmasi, sulama kanallarinin yapilmasi, sehirlere su tasinmas, sanayiye ve
tarima su saglanmasi ve bu arada da ¢evrenin ihmal edilmemesi. Kullanilabilir su
miktart hla elimizde 71 milyar metrekiip olarak bulunuyor.

Hep sorulan bir soru vardur: Tiirkiye su zengini mi? Tiirkiye’nin, belki 10 yil 6nce
kisi bagina ortalama su miktari agisindan komsulariyla, 6zellikle giiney komsula-
riyla kiyaslandiginda belli bir miktarda suya sahip oldugu ve onlara gore zengin
oldugu séylenebilirdi. Fakat bu su miktart hizla artan niifusumuz kargisinda azal-
maktadir. Cinkii belirli bir kapasitede su vardir ve ayni dongii icinde donmek-
tedir. Buna kargilik niifus arugi, 6zellikle sehirlerde, fazladir ve bazi bolgelerde
de ortalamanin ¢ok tizerindedir, Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde oldugu gibi.
Sektorler bazinda bakarsak, burada maalesef cevreyi bir sektdr ya da gevreyi en
temel sektor olarak yazmay: ihmal ediyoruz. Ciinkii bu istatistikler bize genelde
su planlamasini yapan mithendislik tarafindan aktariliyor. En biiyitk miktarda
su kullanan sektdr tarim sektorii, daha sonra igme suyu ve sanayi geliyor. Su
kaynaklart hem yertistii hem yeralti suyuyla birlikte ve de toprak kaynaklariyla
birlikte degerlendirilmeli. Bu a¢idan da toprak kaynaklarimiza bakugimizda, 28
milyon hektarlik ekilebilir alanin 8,5 milyon hektarlik alani ziraat bilimine gore
sulanabilir arazi. Bunun 3/4 milyon hektarini 6zel ve kamu sulamasiyla suluyo-
ruz.

Tirkiye’'nin 26 nehir havzasi var. Séyle bir diisiiniirsek, Irak’in 2 tane nehir hav-
zast var. Toplam su miktari olarak ¢ok biiyiik farkliliklar gostermese de, Ttirkiye
gergekten zengin nehir havzalarina sahip bir tilke. Tiirkiye'nin su kaynaklari i¢in-
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de sinir agsan su miktart onemli bir pay tutuyor. Toplam su arzimiz iginde yaklagik
ylzde 35’1 sinir agan sulari olusturuyor. Bunlar iginde de, belki en stratejik nite-
likteki Firat ve Dicle Havzasi yiizde 28’i olusturuyor. Bu su kaynaklarin: gelis-
tirme anlaminda en 6nemli kurulusumuz olan Devlet Su Isleri neler yapti? 1954
yilindan bu yana DSI barajlar, sulama kanallari yaparak ve diger sehre ulasan ka-
nallar yaparak igme suyu, sulama ve taskin kontrollii 6nemli faaliyetler gelistirdi.
Uluslararasi literatiirde sik gecer: Tiirkiye gelismekte olan iilkeler arasinda baraj
yapmada 6nde gelen tilkelerden birisidir. Bugiine kadar 555 tane baraj yapilmis-
tr. Bunlarin 6nemli bir miktari da biiyiik barajlardir.

Tiirkiye’'nin su yonetim yapisina bakarsak, ilk akla gelen yasal ve kurumsal yapi
oluyor. Tabi biitiin bunlarin istiinde genel siyasi iktisadi yasamimiz rol oyna-
makea. Yasal yap: olarak anayasamizda sular kamu mali olarak devletin koru-
masi altinda. Ancak Medeni Kanun’un ilgili yasasiyla 6zel miilkiyete tabi sulari-
miz da var. Birgok yasamiz suyla ilgileniyor. Kuruluglarin ard: sira kurulmasty-
la yasalarinda su ile ilgili diizenlemeler yapilmistur. En 6nemli yasalardan biri,
ozellikle yiizey sularini gelistiren kurulusun kullandigi Devlet Su Isleri Teskilat
Kanunudur. Yiizey sulart ile ilgili neler yapildig: yazar. Ancak Turkiye'nin yiizey
sularina iligkin bir yasast yoktur. 1968 yilinda yeralu sularyla ilgili yasamizi ¢i1-
karabildik. Bununla beraber, diinyadaki genel egilimlere de paralel olarak Cevre
Bakanligimizin kurulmasi ve diger ilgili kuruslarin da buna ilgi duymasiyla, hem
su kirliligi yonetmeligimiz hem de ¢evre kanunumuz su kaynaklariyla ilgili un-
surlar icerdiler. Kurumsal yapiy1 bugiiniin tarihiyle soyle bir gézden gegirirsek,
ozellikle gelisme seviyesini yakalamaya calisan bir iilke icin, ¢ok ¢esitlilik arz eden
bir kurumsal yapimiz oldugunu goriiriiz. Fakat ¢ok merkezi bir su yonetimimiz
var ve Enerji Bakanligr'na baglt Devlet Su Isleri gibi ok yetkin bir kurulusumuz
var. Bununla beraber, kapaulan Koy Hizmetleri Genel Midiirliginiin su kay-
naklart yonetiminde ¢ok kritik rolleri olmustur. Birakilan gérevler su an acikta
kalmak iizeredir. [ller Bankast’nin yatirim kurulusu olarak 6nemli faaliyetleri ol-
mustur. Elektrik Isleri Etiit Idaresi de, 1930’lu yillardan itibaren nerede ne kadar
suyumuzun ne kadar enerji potansiyeli oldugunu arastirmistr. Diger kuruluglar
arasinda Cevre-Orman, Tarim Koy Isleri, Devlet Planlama Teskilati, Disisleri Ba-
kanligimiz, GAP Boélge Kalkinma Idaresi ve Maliye, Devlet Meteoroloji, Il Ozel
Idareleri ve iiniversitelerimizi saymak miimkiin. Sivil toplum kuruluslari da ol-
dukea ilgi gosteriyorlar bu konuya. Cok sayida olmasa da, gii¢lenen sivil toplum
kuruluglarimiz var.

Siyasal iktisadi yasamimizda su kaynaklarinin stratejik rolii; ithal enerji kaynak-
larina bagimliliktan kurtulma, tarimsal tiretimi arttirma, kentsel sanayi ve kur-
sal alanlardaki artan su ihtiyacini kargilama, tilke i¢indeki bolgesel ekonomik ve
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sosyal dengesizlikleri giderme adina olusturulan hedeflerle karakterize edilebilir.
Esas aragtirmalar 1930’larda baglamistr. 1k kiiciik barajlarimizi -Cubuk Bara-
jimizi- 1930’larda yaptik. Fakat ¢ok amagli havza bazinda mastir planlarla ger-
ceklestirdigimiz galigmalar 1950’lerde baslamistir. Tiirkiye ekonomisi, sanayi ve
hizmetler sektoriintin ulusal gelir icindeki payinin arusiyla, zaman iginde gayri
safi milli hasilada tarimin pay: giderek kiigiilmiistiir. Fakat her seye ragmen bu-
rada vurgulanmasi gereken husus, tarim sektériinde hala ¢alisan niifusun olduk-
ca yiiksek olmasidir. Bu suyun neden daha ¢ok tarima tahsis edildigini aciklar.
Suyun tarima olan tahsisinin artarak siirecegi farz edilmektedir. Tiirkiyede su
kaynaklari tizerinde planli donemin daha basat oldugu siirecte artan ilgi, su kay-
naklar1 tizerindeki artan talebi belki kargilayamaz diizeye gelmistir. Bir yandan
niifus artis hiz1 (sadece tarim, sanayi ve igme suyu olarak degil) baska sektorlerin
de suya ag bir sekilde tahsis sistemine eklenmesine neden olmustur. Ornegin tu-
rizm. Bu su ihtiyact katlanarak artmistir ve su yonetiminde bir takim karmagalar
ortaya cikmistir. Ozellikle yasal yapida birbiriyle cakisan yasalar ortaya cikmistr.
Ote yandan baraj yapimi ve sulama kanalt hizla siirerken; Tiirkiye art arda gesitli
politik ve ekonomik krizler yasamistir. Bu politik ve ekonomik krizler, yatirim
faaliyetlerini etkilerken, ¢ok énemli bir yatirim faaliyeti ve Ttirk kamu maliyeti-
nin 6nemli bir bélimiint kapsayan su yatrimlar gerilerde kalmigtir. Bunun en
onemli 6rnegi de Giineydogu Anadolu Projesi’nin, ancak yarisinin su ana kadar,
enerji anlaminda tamamlanabilmis olmasidir. Ama tabii ekolojik dengede de bo-
zulmalar saptanmaya baglamistir. 1954 yilinda Devlet Su Isleri’nin kurulmasi bir
doniim noktasidir. 26 havzaya bakan, bunlari gelistirmeye ¢alisan bir kurulustur.
Tipik olarak Amerika Birlesik Devletleri su yonetimini takip eden bir kurulustur.
Oradaki yapilanmaya ¢ok benzeyen bir kurulus. Hizli bir sekilde biitgeden pay
ayrilirsa, barajlart ve sulama kanallarint yapmaya calisan ve ozellikle sehirlere su
tahsis eden bir kurulustur. 1970teki petrol krizleri, ozellikle 1950’lerde baglati-
lan planli dénemin tekrar ele alinmasina neden olmustur. Ciinkii petrole olan
bagimliligimiz ve petrol krizi, bizi tekrar ulusal kaynaklarimiza odaklanmaya zor-
lamigtir. Bugiinkii asag1 Firat projesi, bugiinkit GAP’1n kaynagi dedigimiz proje
1970’lerin sonunda tasarlanmig ve 1980’lerde yiiriirliige koyulmustur. Giintimiiz
itibariyle, Tirkiyede 135 adet biiyiik hidroelektrik santral bulunmaktadir. Séy-
ledigim gibi, 500’tin tizerinde barajimiz mevcut. Bu santrallerin elektrik enerji-
sindeki pay1 giderek azalmaktadir. 1996 yilinda elektrik enerjisi icindeki paylar:
yuzde 47 iken, simdi bu rakam yiizde 26’ya diigmiistiir. Bunun en 6nemli etkisi,
su kaynaklarina olan yatirimin giderek diismesidir.

1980’lerden bu yana, daha ¢ok arza 6nem veren, baraj yapimina 6nem veren
Tiirkiye'de su politikasina iliskin reformlar da giindemdedir. Sadece arz yonelimli
politikanin, yani sadece baraj ve sulama kanali yaparak depolama politikasinin,
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artan talebe karsilik gelemeyecegini diisiinen su yoneticileri, talep yonetimine,
yani su kullanicilarinin da hedef alindig1 politikalara dogru bir yonelimi olmug-
tur. 1980’lerde baglayan bu hareketlenme, 1990’larda ozellikle sulama sekt6riin-
de su yonetiminin ciftgilere devri gibi bir 6rnek seklinde yasanmigtir. Diinyada
sayili 6rneklerden biri de, devlet diizeyindeki sulama sistemlerinin devlet yoneti-
minden ciftcilere devridir. Ancak bu, problemleri de beraberinde getiren bir or-
nektir. Bazi1 bélgelerde ok iyi sekilde islemesine ragmen, 6zellikle kurumsal yap:
ve demokratiklesme siirecinde Giineydogu Anadolu Bélgesi gibi asiret sisteminin
oldugu bolgelerde, maalesef bu yonetim devletin elinden bagka bir giiciin eline
gecmesi nedeniyle demokratik olarak yonetilememektedir.

Tirkiyedeki su yonetimi, ozellikle artan kurumlar, yasal karmagiklagma, yiizde
30’dan fazlasinin sinir agan sular olmasi ve ciddi bir uluslararasi koordinasyon
gerektirmesinden dolayr ¢ok temel bir makro yonetim gerektirmektedir. Ozel-
likle yiizey sularimizin bir yasaya sahip olmamasi, sadece DSI’nin teskilat ka-
nunu ile yonetilmeye calisiimasi, DSI’nin yaninda birgok kurulusun da artik
su yonetiminde yasal olarak da hak sahibi olmasiyla, bir ulusal yasasinin ulusal
bir platformda ele alinmasini 6nerilmektedir. 1960’larin, 1970’lerin kuruluglar:
yaninda, kamu kurumlari, sivil toplum kurulusglar, 6zel sektor, tiniversiteler ve
hatta en 6nemlisi su kullanicilarinin temsilcileri ayni platformda birarada olmali-
dir. Bunlar su kooperatifleri, sulama birlikleri ve sehirlerdeki kurumlardir. Ulusal
cergeve su yasast neleri ele alabilir? Oncelikle temel ilkeler olmast gerekir. Bu
Anayasamizda yazdig1 gibi suyun kamu mali oldugu, suyun Tiirkiye’nin sosyoe-
konomik yasaminda birinci 6neme sahip oldugudur. Ozellikle Avrupa Birligi'ne
dogru ilerleyen Tiirkiye'nin, belki vurgulamasi gereken 6nemli bir husustur bu.
Cuinkii Turkiye hala suyu gelistiren bir tilkedir. Avrupa Birligi'nin ¢ekirdek ve
ozellikle kuzey iilkeleri su gelistirme faaliyetlerini tamamlamus tilkelerdir. Ancak
giiney lilkelerinin, tamamlamaya calistig1 birkag faaliyet vardir ve Avrupa Birligi
su yonetiminin ikinci fazindadir. Cok fazla kurulusumuzun, ¢ok fazla yasamizin
olmast maalesef saglikli bir veri tabanina sahip olmamizi saglamamugtir. Elek-
trik Isleri Etiit Idaresi'nin ok 6zverili galismalarina ragmen, Devlet Meteoroloji
ve Devlet Su Isleri’nin yaptig1 calismalara da kurumsal bazda sahip olunmasina
ragmen, bunlar havza planlamasinda ve hatta iilke su yonetimi planlamasinda
diizenli bir gekilde paylasgilmamakta ve sorunlara neden olmaktadir. Su arz1 y6-
netimi konusunda, Tiirkiye onemli tecriibeler gelistirmistir. Ancak talep yone-
timi konusuna da egilmeli ve yasanin béliimleri bunlari ele almalidir. Ayrica
Tirkiye'nin sularinin sinir asan nitelige sahip olmasi da, ger¢ekten kendine has
bir ozelliktir. Ciinkii suyun biiyiik béliimii de Firat ve Dicle Havzas’'nda bulun-
maktadir. Yasanin buna da ayrica egilmesi gerekir. Avrupa Birligi ile miizakerele-
re basladigimiz son bir y1l icinde, parcali su yapisinin birbiriyle daha uyumlu bir
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bicime kavusturulmasi ve ulusal platformda tartgilarak yazilabilmesi, ulusal su
yasasinin onemli bir stratejik metin olarak elimizde bulunmasi 6nerilmektedir.
Boyle bir miizakere siirecinde, tek sesli olarak ulusal ¢ikarlarimizi ifade eden bir
yasa lizerinden Avrupa Birligi ile miizakere etme zarureti her gecen giin 6n plana
¢tkmakreadir. Ancak dedigim gibi, boyle bir platform heniiz olusmamuistir.

Tiirkiyede su gelistirmenin ¢ok ciddi ihtiyaglari vardir. Ozellikle enerji ve ta-
rimsal su agisindan. Tiirkiye'nin uluslararast diizeydeki su politikasi da, belli bir
zaman iginde belki doniisiime ugrayacakuir. Ozellikle yasal yapida mesafeli dur-
dugumuz kiiresel ve bolgesel anlasmalar var. Avrupa Birligi’'nin tiim iyelerinin
taraf oldugu 3 6nemli s6zlesme var. Bunlar, Avrupa Birligi disinda 55 Avrupa il-
kesinin taraf oldugu anlagmalardir. Bu anlagmalar 1990’L1 yillarda sekillenmistir.
Soz konusu anlagmalarin higbirine Tiirkiye taraf degildir. Avrupa Birligi tiyelik
siirecinde, bu anlagmalara taraf olmamiz istenmektedir. Bunlar 3 anlagma, ya
da uluslararast s6zlesme diyebilecegimiz bolgesel sozlesmedir. Suyun, ozellikle
cevre ve insanla olan iliskisini 6n plana ¢ikaran ve katlimc yénetim dedigimiz,
su arzt yonetiminden daha kapsamli bir yonetim asamasina gegen niteliklerde-
ki sozlesmelerdir. Bunlarin bir bolimii, 6zellikle Helsinki Sozlesmesi dedigimiz
Avrupa Adalet Divanr’'ni ve hakemlik siirecine bagvuruyu da igermesinden ve
oldukea katllimer ve zorlu bir sozlesme olmasindan dolay, Tiirkiye tarafindan
bugiine kadar imzalanmamistir. Fakat Avrupa Birligi’'nin su miizakerelerinde 6n-
celik verdigi konulardan biridir. Bolgesel s6zlesmelerin yaninda kiiresel bir s6z-
lesme de vardir ve Turkiye’'nin ¢ok yakindan izledigi bir stiretir. 1970°1i, 1980’li
yillarda Birlesmis Milletler genel kurulunda ve hukuk divaninda tartigilan bir
stirectir. Ancak 1997 yilinda son halini aldigi donemde, Tiirkiye bu sézlesmeye
genel kuruldaki oylamada taraf olmamistir. Genis bir katillim1 olan sozlesmedir.
Uluslararast sularin yonetimini hedef alir. Cergeve bir sézlesme oldugu iddia edi-
lir. Ancak, 6zellikle baraj yapimi konusunda ve ¢atigmalarin ¢6ziimii konusunda
cok detaylar igerir. Tiirkiye'nin ¢ekinceleri de bu konularda olmugtur. Tiirkiye
bu sozlesmeyi imzalamayan 3 iilke arasindadir. Sozlesme hentiz hukuksal agi-
dan baglayici degildir. Ciinkii, imza edilmesine ragmen, parlamentolarda ancak
14 iilke tarafindan onaylanmustir. Fakat 34 tilkeye eristigi asamada, 6zellikle te-
amiil hukukunu yansitmast agisindan baglayiciligt olan bir sézlesme olacakuir.
Tirkiye, Cin ve Brundi’nin s6zlesmeyi imzalamamalari uluslararast kamuoyunda
zaman zaman tartisma konusu olmustur. Tirkiye'nin sozlesmeyi imzalamama
gerekgeleri uluslararasi ortamda ¢ok benimsenmemistir; daha dogrusu ¢ok fazla
duyulmus, anlasilmis degildir. Avrupa Birligi Cerceve Direktifi, bizim Avrupa
Birligi ile olan miizakerelerimizde su politikamizi uyumlagtiracagimiz en 6nemli
tist yasadir. Bu ¢ergeve direktifle beraber 3 bélgesel s6zlesme vardir. Cergeve di-
rektifi karmagik ve uzunca bir dokiiman olmasina ragmen, soyle bir bakildiginda
anlagilacagy tizere suyun kullaniminin etkilerini vurgulayan, suyun ¢evreye olan
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zararlarini kimyasal ve biyolojik olarak minimuma indirmeye ¢alisan bir direk-
tiftir. Bu direktif, suyu gelistirme ile, suyu tarima, sanayiye nasil ulastiracag ko-
nulari ile ilgili degildir. Bundan sonra kullanicilarin ne yapmasi gerekeigi ile ilgili
zorunlu maddeler icerir. Cergeve direktif, 6zellikle Avrupa'nin ¢ekirdek ve asag:
kiyr tilkelerinin -Avrupa da upki bizim gibi ¢ok fazla sinir asan suya sahiptir-
yonlendirmesiyle olusturulmus bir direktiftir. Bu nedenle, daha ¢ok asagida olan
tilkelerin etkilerden korunmasini amaglayan ve su kullaniminin ¢evreye ve insana
olan etkilerini minimize etmeye ¢alisan bir direktiftir. Bu nitelikleriyle direktif,
daha ¢ok varolan su yapisinin iyilestirilmesi tizerinde durur. Oysa Turkiye'nin
su anda takip ettigi su politikasi, hatta bir paradigma olarak nitelendirebilecegi-
miz su politikast, daha ¢ok su kaynaklarinin sosyoekonomik kalkinmamiza nasil
destek olabilecegi ve nasil gelistirilebilecegi tizerinedir. Tiirkiyede genel olarak
tartigma, varolan sularimizin ancak 1/3’tinii gelistirmis oldugumuz ve geri kala-
nint gelistirmemiz gerektigi tizerinedir. Ilging bir sekilde Avrupa Birligi gelecege
yonelik kullanimlar: risk olarak niteler. Oysa Tiirkiye'nin gelecege yonelik cok
ciddi planlar vardir. 500 baraj yapmis olmasina ragmen, en az 200 biiyiik baraj
daha yapmay1 planlamaktadir. Belki onun yarist kadar da hidroelektrik santral
kurmay1 planlamaktadir. Oysa artk Avrupa Birligi tilkeleri baraj yapmiyorlar.
Harta birgok Giiney Avrupa iilkesi bile baraj yapmiyor. Ciinkii baraj yapimlarini
tamamlamis durumdalar. Bugiin Avrupa Birligi'ndeki en saglam tilkelerden biri,
cergeve direktifini birebir uygulayan iilkelerinden biri olan Ispanya; Amerika,
Japonya ve diger iilkelerden sonra diinyada biiyiik baraj yapan iilkelerin arasinda
5’inci siradadir. Baraj yapiminin tamamlamis olmasi, su gelistirmenin tamamla-
mis olmasi ¢ergeve direktifte suyun ¢evre ve ekonomik deger odaklr yaklagimina
yakin kilinmasini saglamisur. Fakat Tuirkiye i¢in, bir paradigmadan diger para-
digmaya atlamak oldukga zor olacakur.

Tirkiye'nin ihtiyaglarint tanimlayan ve bu kullanimlarin hangi sektorlerde nasil
olacagini ve kimler tarafindan yapilacagini saglam verilere dayanarak, su arzinin
ve talebinin nasil yonetilecegini, 6zellikle sinir asan su havzalarina iliskin kapsam-
I bir ulusal su yasasina ihtiyaci vardir. Belki bu tartigmay: baglatmak bile birgok
konuda ilerleme saglayacakur. Ulusal platform dedigimiz bu platform, zorluklart
da olsa kendimize 6zgii olan yapimizi ortaya ¢ikaracak, miizakere siirecinde ABD
Komisyonu bizi bu yasa tizerinden daha iyi taniyacakur. Her ne kadar onlar biz-
den talep edecek gibi goziikse de, Tiirkiye Avrupa Birligi’ne iiye olabilecek farkls
yapiya sahip tilkelerden biridir. Bu farkli yapisi, su kaynaklari yapisinda gorilir.
Cunki barajlarin ve sulama kanallarinin bitmemis olmasi, Avrupa adina geg-
miste kalmis olan bir 6nceliktir. Fakat bizim icin hala devam eden bir 6nceliktir.
Onemli olan, bu 6nceligin suyun gevre ve insan yasamina olan etkilerini, olumlu
bicime déniistiiren etkilerin de goz 6niine alindig1 daha ¢agdas ve ulusal nitelikte
bir yapiya kavusturulmasidur.
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TARTISMA ve SENTEZ : Kiiresel Ekonomik Trendler ve Tiirkiye
Oturum Baskan: Turhan OZER (Emekli Koramiral)

Eser KARAKAS (Prof. Dr., Bahgesehir Universitesi)

Toplantimizin ana temast 2023 Tirkiye’si. O nedenden biraz da soyut olarak
2023 yilinda nasil bir Tiirkiyede yasamak istedigimi arz ediyorum. Birlesmis
Milletler'in UNDP diye bildigimiz “Birlesmis Milletler Kalkinma Program1” var.
UNDP insan merkezli kalkinma anlayigini temel aliyor ve her yil bir insani ge-
lismislik raporu yayinliyor. UNDP Tiurkiye'de biraz da popiilerlesti. Clinkii su
anda basinda Sayin Kemal Dervis bulunuyor. Kemal Dervig'in burada olmas:
Tiirkiye'ye daha fazla ilgi duyulmasini sagladi. Sizlere arz etmeye ¢alisacagim bil-
giler UNDP’nin 2005 raporuna dayali. 2005 raporu da, ¢ogu degiskende 2002
ya da 2003 yilindan derlenmis degiskenleri sunuyor. En yeni veriler 2003 yilina
iliskin olacak.

En son 2005 yilinda yayimlanan raporda, Birlesmis Milletler’e tiye 177 iilke ol-
dugu, bu ilkelerin sihhatli istatistiklere ulagilabilir tilkeler oldugu belirtiliyor.
177 ilkenin insani gelismislik endeksi tesbit edilirken 300 civarinda degisken
kullaniyor. Ancak bu 177 iilkeyi siralamaya tabi tutarken, yani endeks degerle-
rini verirken {i¢ temel degiskeni esas aliyor. Birincisi satin alma giicii paritesine
gore kisi basina gelir, yani zenginlik kriteri. Ikincisi ise, 15 yas ve yukart niifusun
ortalama egitim yast. Usiincii degisken de, Diinya Saglik Orgiiti'nden alinan
bir degisken. 2000 yilinda dogan bebeklerin yasam beklentilerini veriyor. Bu da
daha ¢ok saglik verileri tizerinden kurulmus bir degisken.

Burada karsilastirma yaparken Irlanda, Italya, Ispanya, Yunanistan, Portekiz, Gii-
ney Kibris ve tabii ki tilkemizi temel alacagim. Saydigim iilkeleri temel almamin
nedeni, bunlarin Avrupa Birligj tiyesi olmalari ve orta vadede bir sekilde ekono-
mik ve sosyal olarak bir yakinsallagma, durumunda oldugumuz tilkeler olmalari.
Giiney Kibris belki ¢ok iyi bir 6rnek degil. Ciinkii, sonug olarak Kuzey'i de kat-
saniz toplam 1 milyonluk bir niifus. Dolayistyla Tiirkiye ile ¢ok iyi bir mukayese
tilkesi saymayabilirsiniz. Tiirkiye, 1992’lerde 71’nci siradan baglamis ve su anda
94’te. Su anda siralamada bir gerileme s6z konusu. Birinci olarak Norveg veya
[zlanda gibi iilkeler gikiyor. 177’nci iilke gok talihsiz bir iilke. Asag1 yukart her
stralamada Siera Lione sonuncu oluyor.

Huzurunuzda bir polemik islubuna asla girmek istemiyorum, ama Tiirkiyede
cok tarugilan ulusalcilik kavramini bu siralamada 6ne ¢ikmaktan bagka tiirlii an-
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lamiyorum. Nedir kriter; zenginlik, egitim ve saglik. Bunun disinda, bu i¢ temel
degiskenin disinda bir milletin temel refah ve ilerlemislik gostergesi olarak dor-
diincii bir temel degiskenin de buraya katlabilecegi kanisinda degilim. Kantifiye
edilebilecek temel bir degisken, ¢iinkii mutlaka kantifiye edilmesi sart ki, bunu
stralamaya tabii tutalim ve analize konu edelim. Dolayisiyla son yillarda yiikselen
ulusalcilik tartgmalarinda, benim aklim daima, bu tartismaya her girdigim ya da
duydugum anda, bu endekse gidiyor. Hangi 6neriler, hangi politikalar biitiind,
sayet Turkiye'yi bu endekste daha iyi bir yere ¢ekebilirse, onun en milliyetgi, en
ulusalci politika oldugunu diisiiniiyorum. Benim kisisel varsayimim budur. Ttir-
kiye i¢cin 2023 perspektifi dendigi zaman, kantifiyal bir hedef koymak istiyorum
kendi yasadigim iilkeme. O da, bundan 17 yil sonra yani Cumhuriyetimizin
100’tincit yilint kutladigimiz zaman, 40’mcr sirada olmamiz. 40’1in daha 6niine
¢tkmamiz matematik olarak imkansiz, yani 30’lu, 20’li bir siraya gelmemiz i¢in
yiizde 25’lik bir biiytime gerekiyor ki, iktisatgilar bunun olanaksiz oldugunu bi-
liyor. Eger 40’inct sirada yer almazsak, gectigimiz yiizyilla ilgili ytizlesmemizde
ciddi sitkintt ¢ikacagini diisiiniiyorum. Bence ylizyillik bir cumhuriyetin bagarisi-
ni, test etmek icin en temel degiskendir bunlar. Bir Tiirkiye Cumhuriyeti yurttast
olarak maksimalist bir hedef koymak istiyorum. Cok daha minimalist hedefler
koyabiliriz: Toprak biitiinliigii ve laik diizenin korunmasi gibi. Bunlar ¢cok 6nem-
li ama hepimiz kabul edelim ki bunlar artk Tiirkiye i¢in minimalist hedeflerdir.
Bunlarin, aruk Turkiyede sorun olmamasi gerektigini diisiiniiyorum. Dolayi-
styla 100’tincii yil bagarist olarak, toprak biitiinliigiimiizii korumanin ya da laik
diizenimizi korumanin ¢ok oviiniilecek bir sey olmadigini diisiiniiyorum. Bu
zaten, bir anlamda bir veri olarak almamiz gereken bir seydir. Tehditler vardur,
ama Turkiye Cumhuriyeti mevcut giigleri ile bu tehditleri, toprak bitiinligiine
ve Anayasanin temel diizenine ydnelik tehditleri karsilayabilecek giigtedir. Bir
yurttas olarak kendime koydugum maksimalist hedef bu endekste 40’l1 siralara
yerlesmektir. Teknik olarak baktigimizda bu ¢ok zordur. 17 yil i¢cinde 94’ten 40’lx
bir sayiya, 49’a gelmek zor bir hedeftir. Daha maksimalist hedefleri koymay:
kendi iilkeme daha ¢ok yakistiriyorum. Cok minimalist hedeflerin bize bir sey
kazandirmayacagini diisiiniiyorum. 71’den baglayan Tiirkiye, su anda belirli bir
istikrara oturmus ve su anda 94’tincii sirada. Muhtemelen bu yil yayimlanacak
raporda daha ileri bir yere gelecegiz. Ciinkii herhalde 2004 yilinin gelir seviyeleri
alinacag icin, kisi bagina satin alma paritesine gore bu deger yiikselecektir.

Biraz 6nce verdigim tlkelerin ayni siralamada 92°den sonraki gelismelerini gos-
termek istiyorum. Irlanda, su anda 177 iilke arasinda insani gelismislik endek-
sinde 8’inci siradadir. Irlanda, 19’uncu ylizyilda rasitizmin yiikseldigi, insanlarin
gerekli C vitamini ve protein alamadiklari, kemik hastasi oldugu ve niifusunun
yaklagik ytizde 30’unun iilkeyi terk ettigi bir yerdir. 19’uncu yiizyil ve 20’nci
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ylzyilin baginda biiytik bir go¢ dalgasi yasamistir. Ciinki, aglik vardir. Bu in-
sani kriterde bir diisme degildir, Irlandada aglik ve rasitizm baslamustir. Ikinci
aldigimiz 6rnek Portekiz. AB’ye son giren 10 iilkeyi analiz edemiyoruz. Onlar
2004 Mayis'inda tiye oldular. 3 kriter agisindan 15’ler Avrupa’sinin en geri tilkesi
Portekiz 27’nci sirada. Ispanya 21’inci, Italya 18’inci, Amerika ise 8’inci sirada
yer aliyor. Yunanistan 24 {incii sirada. Tiirkiye i¢in 6nemli bir kargilagtirma. Tam
tiyelik sonrasinda Yunanistan bu noktaya geliyor. Giiney Kibris 29’uncu sirada.
Ancak Giiney Kibris't 657-700 bin kisilik bir niifusa sahip oldugu igin ve sadece
turizm gelirleriyle olaganiistii bir sey sagladiklari icin, bence bu analize dahil
etmemekte fayda var.

Saglikla ilgili bir iki hususa deginmek istiyorum 2000 yilinda dogan bir Tiirk be-
beginin yasam beklentisi, 2005 yili verisinde 68.6, 70-75 donemin ortalamasina
gore de yaklagtk 11 yil artmig. 70-75 ortalamamizda, Tirkiye'de ortalama yasam
beklentisi 57 yil iken, 68.6 yila ¢cikmis. 21’inci yiizyilda ortalama bir Yunan va-
tandasi, ortalama bir Tuirk vatandagindan 10 sene fazla yasayacak. Daha egitimli
ve daha zengin olarak yasayacak. Bebek oliim oranlarinda, maalesef ¢ok ciddi
bir sikint1 var. Her 1000 canli dogumda 5 yasina kadar kaybettigimiz bebekle-
re baktugimiz zaman, Irlanda, Italya, Ispanya asag1 yukari binde 4’e gelmigken,
Tiirkiye héla binde 33’te. Her 1000 tane saglikli dogan bebegimizin 33 tanesini
5 yagina gelene kadar kaybediyoruz. Fakat bir de bardagin dolu tarafina bakar-
sak, 1970’ten 2003’e uzanan donemde 6nemli bir asama kat etmisiz: Bu oran
150°'den 33’e inmis. Ben ilke olarak daima bir iilkenin kendi kendisiyle, kendi
gecmisiyle mukayeseli bir analiz yapmasini yanlis buluyorum. Daha saglikli ana-
lizler, aynt dénem i¢inde bir bagka tilkeyle yapilmasinda ve 6zellikle de hepimizin
mantiginin mukayeseyi kabul ettigi iilkelerle yapilmasinda. Isvigre ile Norveg ile
[zlanda ile bir mukayese Tiirkiye'ye haksizlik olur. Fakat ayn1 sekilde Tiirkiye'yi
de, bir yurttas olarak Irak’la, Somali ile mukayese etmenin de pek fazla arzusunda
degilim. Somali ile mukayesede “bakin ne kadar iyi durumdayiz” demek de ¢ok
hos bir sey olmasa gerek. Isvigre ile mukayese edersek de kendimize haksizlik
etmis oluruz. Kisi bagina saglik harcamalarina baktugimiz zaman, yine Yunanis-
tan ile mukayese edersek yaklasik 5 kata yakin bir fark var aramizda. Kamu sag-
lik harcamalarinda da bu sekilde bir farkimiz var. Egitimle ilgili bir sikint1 var.
1990-2002 yili verileri bunlar. Temel egitimdeki net okullagma oraninda yaklagik
ylizde 3’liik bir azalma yaganmis Tiirkiye'de. Kamu egitim harcamalarinin milli
gelire oraninda, diger tilkelere kiyasla, hem oransal olarak bir farkimiz var, hem
de kisi bagina diismesi gereken kamu egitim harcamasinin ¢ok daha fazla oldu-
gunu biliyoruz. Dolayisiyla burada da vahim bir manzara var.
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Verilen patent sayisinda ciddi bir stkinti var. Irlanda ile aramizda 110 kat fark
var. Aragtirma gelistirme harcamalari, su anda Tiirkiye'de hala binde 7 seviyesin-
de. Satin alma paritesi agisindan bakugimizda, bu tabii toplam rakam oldugu
icin Yunanistan’'in ¢ok tizerindeyiz, ama kisi bagina baktgimiz zaman maalesef
aramuzda 3 katlik bir fark goziikiiyor. 1975-2003 arasi Tiirkiye’'nin ortalama bii-
ylime orani, kisi basina reel biiyime orani 1,8 iken, 1990-2003 araliginda bu
1,3’e diismiis. Bu ortalamalar, Tiirkiye’nin bir anlamda yarigmakla miikellef ol-
dugu tilkelere oranla ¢cok daha diisiik. 17 yil icinde kendi iilkemi, ¢ocugumun
yasadigt tilkeyi bu 177 tilke arasinda 94’tincii siradan 40’1 siralara getirebilme
hedefi var kafamda. Olur mu olmaz mi ayr1 bir sey, ama bu gergeklestirilebilir bir
hedef. Bir tilkenin heyecan verici hedefler koymasinin gerektigine inantyorum.
En heyecan verici hedef de bence budur. Ciinkii, bir toplumun temel refahin:
bu 3 degiskenden bagka ne belirler ? Zengin olacaksiniz, egitimli olacaksiniz ve
saglikli olacaksiniz. Insan baska ne ister. Birey olarak da bu boyledir, millet olarak

da bu boyledir.

17 yil i¢inde 94’tincii siradan 40’1 siralara Avrupa Birligi kaldiract olmaksizin
gelinebilecegine inanmiyorum. Teorik olarak bu miimkiin miidiir degil midir
ayrt bir tarugma. Ama ben bu Avrupa Birligi tam tiyelik siireci ve tam tyeligi-
nin, kaldiract olmaksizin kalkinma olabilecegine inanmiyorum. Avrupa Birligi
meselesini bana verilen her firsatta savundum. Savunmamdaki temel amag da
budur. Yurttaglarin bazilarinin ana dillerini konusmasi hos bir seydir, sivil-asker
iligkilerinin daha demokratiklesmesi hos bir seydir ve bunlar 6nemlidir. Fakat
bunlarin higbirisi bir toplumun uzun vadeli hedefi olamaz. Uzun vadeli hedef
budur ve bu hedefe ulasmada da, eger birileri bana gercekten Avrupa Birligi kal-
diract olmaksizin, Tiirkiye yaklasik 50 kademe ileri gidecektir soylevinde ikna
edebilirse, yaklagtk bir 10 yildir siirdiirdiigiim bu yogun Avrupa Birligi tiyelik
tartigmalarinda mesafe alirim. Bu kaniya niye vartyorum derseniz, biraz dnce
verdigimiz tilkelerde gordiigiiniiz gibi, bu tilkelerin tam tiyelik donemi dncesine
baktiginiz zaman, asag1 yukart hepsi tam tiyelik miizakere siirecinde ve tam tiye-
lik sonrast bu endekste yukari dogru tirmanmislar. Uyelikten sonra geri giden
higbir iilke yok. Diger 10 tilkeyi saymiyorum, ¢iinkii analiz edecek verilerimiz
yok. Ben de biitiin kosullar ayni iken; saglikli yiirtitebilirsek Avrupa Birligi tam
tiyelik miizakere siireci ve 2015 sonrast gelecek tam iiyelik doneminde insani
gelismislik endeksinde, Tiirkiye’nin de bize yakisir bir siralamaya gelebilecegine
inantyorum. Ciinkii bir Tiirkiye Cumbhuriyeti yurttas olarak 177 iilke arasinda
94’tinci olmayi ciddi bir sikinti olarak addediyorum.
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Ergin YILDIZOGLU (Gazeteci-Yazar)

Modern diisiincenin baslangicinda iki tane temel saptama var. Bir tanesi Kobi-
to Ergos’un “digtiniiyorum 6yleyse varim”, digeri “her seyden stiphe ederim.”
2Pinci ylizyilin kiiresellesme yiizyili olacagi yoniinde bir konsensiis var. Dolay1-
styla bu noktadan hareket ederek, boyle olmamasi durumunda ya da bagka bir
senaryonun devreye girmesi durumunda yeni dinamikleri de géz éniinde bulun-
durmak gerekir. Nereden bdyle bir sonuca ulasiyorum, niye bir baska senaryo-
nun olabileceginden siipheleniyorum? Son yillarda ¢ok ciddiye alinan birtakim
isimlerin ciddi olarak kiiresellesmenin gelecegi hakkinda kugskular belirtmeye
baslamalarindan kaynaklaniyor stiphem. Bunlarin arasina yeni FED Bagkani Bel-
maki de var. Belmaki, kiiresellesmenin gelir dagilimi tizerinde yapug basinglarin
geri tepmesinden endise ediyor. Stethan Roche, dengesizliklerin getirecegi mali
kirilmalardan endise ediyor. Neal Ferguson, 1929’la 30’larda olugmaya basla-
yan ortamla bugiinkii ortam arasinda ¢ok korkutucu benzerlikler buluyor. John
Rosten Sholl, kiiresellesmecilik artik eskisi kadar savunulmayan, geri plana ge-
kilmeye baglayan yaklagim tarzidir diyen bir distintir. Bu yaklagimlar olduguna
gore, duruma buradan da bakmakta bir fayda var diye diisiiniiyorum. O kadar
cok kiiresellesme var ki hangi kiiresellesme oldugunu belirtmek giic. Binlerce
yildir gelen kiiresellesme var. 15’inci yiizyildan beri tarif edilecek bir sey var. Bir
de ¢evrimlerle devrevi olarak gelip giden kiiresellesmeler var. 1990'dan itibaren
cok tartustgimiz “engellenemez, kaderimizdir” filan diye konustugumuz devrevi
olan kiiresellesme. Bunu adeta bir kader gibi gosteren gostergeleri baktgimiz
zaman, ilging bir durum ortaya ¢ikiyor. En 6nemli gostergelerden bir tanesi mali
genisleme. Biliyorsunuz yiikselen piyasalar aldi bagini gitti. Borsalarin hacimleri
olaganiistii boyutlara ulast1 ve ilk 1997°de soyle bir sarsildik. Fakat 1997°de sar-
stlmamizin arkasindan 2000 yilina geldigimiz zaman, borsalar da geriye inmisti.
Birden bire kendimizi 1929 senaryolarint tartigir bulduk. Depresyon konusmaya
basladik. Onun tizerine merkez bankalari agtilar musluklar, tarihin goriilmemis
en bityiik mali genislemesini yasadik. Kapitalizmin tarihinde boyle bir genisleme
yasanmadi. Biitiin bankalar hep birlikte ag¢tilar musluklari. Bunun sonucunda
soyle bir kritik noktaya geldik: Diinyanin gayri safi hasilasi 46 trilyon, bor¢ so-
rumluluklari 90 trilyon ve tiirevler tizerinden yapilan hesaplamalar ise 285 tril-
yon dolar. Dolayisiyla reel ekonominin sisen kredi koptigiinii tastmasi mucize
bundan sonra.

Kiiresellesmenin bir diger onemli gostergesi de global sirketler denen, yani te-
darik zincirini kiiresel olarak ya da deger zincirini kiiresel olarak sunan sirketler.
Bu sirketler gercekten de ¢ok ciddi bir tiretkenlik artist elde etti. Cok biiytidiiler,
olaganiistii biiyiik hallere geldiler. On binlerce, yiiz binlerce insanin hayatini y6-
netir hale geldiler. Fakat bu prodiiktivite artiginin, son 6-7 yildir dikkati ¢ekmeye
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baslayan ¢ok 6nemli bir maliyeti oldugu ortaya ¢ikti: Esneklik ortadan kalkmaya
bagladi. Bunu ilk 6nce gérmeye bagladigimiz yere bakugimizda, 1999 yilinda
Tayvan'daki depreme gidiyoruz. Iki giin sonra Del Sisco, Casting Time Packard
fabrikalar1 durdu. Ciinkii, Casting Time'da envanterleri aninda girmeye gore
ayarlamiglar ve mal gelmedi. Nerede mal diye ariyorlar ama malin nereden gele-
cegini bulamiyorlar. Ilk géndermesi gereken sirketi artyorlar, o sirket baska biri-
sine gonderiyor, o bagka birisine gonderiyor. Tedarik zincirinin, ayni kredi zinciri
gibi bast sonu birbirine karigmig vaziyette. En sonunda Del adamlarini Tayvan’a
gonderiyor. Tayvan'da deprem olmus, deprem yollar1 bozmus. Iki tane mikrogip
fabrikasi ve yan {iriin yapan fabrika mallarin: tirettigi halde tasiyamaz hale gel-
mis. Megerse bu son derece kompleks tedarik zincirinde de 18-20 sirket aslinda
doniip dolasip o iki tane fabrikadan aliyormus. Bu vaka, bugiin Amerikada Ulu-
sal Giivenlik Ajansi tarafindan milli giivenlik sorunu olarak incelenmeye baglan-
mus bir sorun. Uzerine kitaplar yazliyor ciinkii bu tip kirilmalar iilkenin ulusal
ckonomisini ciddi bir tehlikeye sokacak durumlar dogruyor.

Bizi ¢ok ciddi tasidigindan memnun oldugumuz ve yeni ufuklara gétiirdiigiint
distindtigiimiiz teknoloji agkimizin bize bir maliyeti var. Bizi networklere bagli
hale getirdi. O kadar networklere bagli hale geldik ki, bir viriis saldirist kargi-
sinda muazzam paralar yok oluyor. Cok hizli bir kirilmayla Kanada sinirinda
Amerika'nin ¢ok 6nemli bir kismini birden bire elektriksiz birakabiliyor. Dolay-
styla kirilgan bir teknolojik yapr tizerinde ilerlemeye ¢alistyoruz. Hadi bunu kon-
trol ettik diyelim, ama bunun ¢ok kotii bir etkisi var. Hizlandiricr etki yapiyor
teknoloji. Yani borsalarin bir tarafinda bir sey oldugu zaman, bir yerde bir tiirev
patladiginda, zaman ¢ok fena halde sikistirildigy i¢in bu teknolojiyle hizla yayil-
maya bagliyor. 24 saat ¢alisan borsalar sermayeyi o hizla degistirdikleri i¢in kérlar
da o hizda biiyiik oldugu halde kayiplar da ayn: hizda biiyiik olmaya basliyor.

Petrole gelince... Petrolii hep enerji agisindan diisiiniiyoruz. Bir de uygarlik
agisindan disiinelim. Kiiresellesmeyi petrolsiiz diisiinebilir misiniz? Bu siireci
1930’lardan, 1940’lardan, 1950’lerden baglatirsak petrolsiiz bir kiiresellesme dii-
sinemeyiz. Kiiresellesme agisindan en 6nemli olay olan ulasim petrole dayali.
Bilgisayar endiistrisine baktigimiz zaman, olaganiistii petrol yan triinii kulla-
nildigint goériiyoruz. Bu konudaki tartismalar da, son fiyat hareketleri tizerine
“petrol olmazsa uygarlik ne olacak?” tartigmalarini giindeme getirmeye baslad..

Kiiresellesme 1990’larin baginda dilimize girdi. Aslinda kiiresellesmeyi ilk olarak
Hisgardesten telaffuz etti. Ekonomideki tatsiz politikalar1 hayata ge¢irmek zorun-
da kalinca “Biiyiik kiiresel giicler var” dedi. Ondan sonra Reagan yonetiminde
actkea ifade edildi. Kiiresel serbest kurma projesi, hem ideolojik bir miicadeledi,
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hem bir ekonomi projesiydi, hem de Amerika'nin diinya tizerindeki durumunun
restorasyonu agisindan énemliydi. Clinton dénemine geldigimizde, Sttion Far
Net artik ekonomik gorevleri fiilen iistlenmeye baglamisti. Ik defa Amerikan
biiytik sirketlerine istihbarat, kadro, destek sagliyordu. Uluslararasi anlasmalarda
dogrudan agirligini koyuyordu. Aslinda kiiresellesme Amerikan dis politikasty-
di. Nitekim “diinya ekonomisi Amerikanlagmadir” temas: tizerinde Kissinger,
Fukuyama ve Freidman hem fikirdir. Fakat bunu en giizel sekilde ifade eden,
Amerikan harp akademilerinden Deniz Savaslart Strateji Bolimi'ntin Bagkan:
Proste James Court’tur. Cok tarihsel bir anda, yani 1 Eyliil 2001°de yayimlanan
National Interest dergisindeki makalesinin konusu Avrupa’yr Amerika’ya bagla-
manin aract olarak NATO'dur. “Kiiresellesme bizim dis politikamizdi, ama o
kadar biytigiiz, o kadar etkiliyiz ki diinyanin geri kalani bunu bir tarihsel epok
zannetti’ demigtir. Dolayisiyla kiiresellesmeyi Amerikan dis politikasinin {iriini
olarak diistindiigiimiiz zaman, Amerikan dis politikasindaki bir degisikligi de
gormemiz lazim. 11 Eylil'den sonra ¢ok acikea ortaya ¢ikan, ama Kosova/Bal-
kan krizleri sirasinda yavas yavas, en onemlisi de Madeleine Albright'in “kul-
lanmayacaksak niye bu kadar biiyiik ordumuz var” ifadesini kullanmasiyla iyice
agia cikan bir bagka niyet degisikligi oldugunu gormek miimkiin. Dolayisiyla
bu politika degisikligi icinde birkag bir sey goriiyoruz. Politika degisikligi, mali
piyasalar1 kontrol ediyor ve diinyadaki belli bir miktarin tizerindeki finansal ha-
reketleri Amerika kontrol ediyor. Giderek korumacilik gii¢leniyor, bu konuda
ciddi tartismalar var. Kiiresellesmenin en onemli siireclerinden biri olan Doha
tikanmug bir vaziyette. Bir bakiyoruz Amerika ve Avrupa, diger ilkelerle ikili
anlagsmalar1 giiglendiriyorlar. Kiiresel serbest piyasa projesi yerine ikili projelere
dénmeye bagliyorlar. Bu, aslinda piyasalarin boltsiilmesinin bir tarzidir. Bura-
dan bakarak, belki de oniimiizdeki dénemin bir déniisiim dénemi oldugunu
soyleyebilirz. Oniimiizdeki siire¢ bir kriz yonetimidir, ki bu kiiresellesme aslinda
kriz yonetmek i¢in giindeme gelmistir. Kriz yonetim modeli olarak kiireselles-
menin yerine bir doniisiim, bir ge¢is siirecine girmekteyiz. Nereye gidecegimiz
belli degil, ama gecis donemlerinin bir kritik 6zelligi var. O da insan iradesinin
insiyatifinin 6nemini arturirlar.

Sozkonusu dénemler Tiirkiye agisindan dis soklarin gittikce siklasacagini ve ar-
tacagint gosteriyor. Tarihte boyle olmus. Eger benim soyledigim senaryo gecer-
liyse. Uygarliklarin tarihlerine bakan calismalara bakmak gerek, ornegin Jared
Diamond’in bu siralarda ¢ok meshur olan “Uygarliklar Cokiisii” kitab1. Bir stirii
uygarligin batisini ¢ikisini izledikten, krizleri de yasamay: becermis olanlart gor-
diikten sonra diyor ki, “stratejik acidan 6nemli kaynaklara icerde sahip olabilen
tilkeler veya gruplar veya bélgeler, herhangi bir kriz aninda kendi tiretim ve tii-
ketim stireglerini siirdiirme sansina sahip olan uygarliklar, hem ayakta kalabi-



Stratejik Ongorii 2023: Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye ve Diinya

liyorlar, hem yikimlardan restorasyon siireglerinden gegebiliyorlar.” Dolayistyla
kiiresellesme denen siirecin iginde variz bir kere. Uluslararas ticaret, sermaye ha-
reketleri var. Bunlara kapiyr kapamak miimkiin degil su asamada, belki de hi¢bir
zaman mimkiin olmayacak. Fakat buna kargilik bir bagka sigorta sistemiyle de
yakindan ilgilenmek gerek. O sigorta sistemini de, tiretimi ve titketimi de tilkede
tabana dogru yaymaya baglamak lazim. Ozellikle bu konuda ¢aba gostermek la-
zim. Dis ticarette isimizi kolaylagtirir, ihracatimizi arttirabilir, ithalatimizt azalta-
bilir. D1 borglarimizi 6dememizi kolaylastirabilir. En 6nemlisi, hem etnik, hem
dini catigmalara iligkin problemlerimizin maddi zeminlerini ortadan kaldirabilir.
Ulkede toplumsal mutabakat giiglendirebilir.

Yigit BULUT (Gazeteci-Yazar)

Gegtigimiz hafta Italyada bir konferansa davet edildim. Konferans, Rockefeller
Vakfi tarafindan diizenlenmis Marshall fonu, Italyan Isadamlari ve Amerikan
[sadamlar1 Dernegi sponsorlugunu yapmis. Diinyanin 44 degisik yerinden 44 ki-
sinin bir araya getirilip diinyanin geleceginin tartgildigs bir konferansti. Aslinda
beni niye ¢agirdiklarint ¢ok merak ediyorum. Ciinkii onlarin isine yarayacak bir
ctimleyi Ttirkiye'de kamuoyunda kullanmadim. Onlarin isine yarayacak herhangi
bir sey de soylemedim. Ozellikle Washington Post muhabirinden Wisconsin eya-
let senatoriine, Westpoint Akademisi’ndeki albaydan diger Amerikalilara kadar,
2023 yillarina dair projeksiyonlarinda Tiirkiye haritasinin tamamen degisik ol-
dugunu fark ettim. Gegtigimiz hafta bir Amerikali albay tarafindan hazirlandig;
iddia edilen ve internette dolasan, Tiirkiye'nin de bazi kisimlarina “free Kiirdis-
tan” dedikleri ozgiir Kiirdistan’a katildigt haritanin, aslinda Amerikada ¢ok ciddi
tartisildigini o toplantida fark etmis oldum. Bunu sunun i¢in anlatiyorum: 2023
Tiirkiye'sini tartigirken, hangi Tiirkiye'yi tartstugimizt bilmemiz gerekiyor. Her-
kesin kafasinda degisik bir Ttirkiye var. Eger asir1 sagct egilimlerden geliyorsaniz,
2023 yilinda degisik bir Tiirkiye hayal ediyorsunuz. Eger etnik béliinmiisliik tast-
yorsaniz suur altinizda veya bunu artik biling tistiine ¢ikarip sdylemeye bagladiy-
saniz, farkli bir Turkiye hayal ediyorsunuz. Pentagonda oturuyorsaniz 2023 yi-
linda farkl: bir Ttirkiye hayal ediyorsunuz. Herkesin Tiirkiyesi, 6zellikle 2010°dan
sonrast i¢in farkli. Bunlarin aslinda bir paranoya olmadigini, Tiirkiye’nin iginde
bulundugu bélgeyle ilgili ¢ok ciddi tasarim senaryolarinin ortaya kondugunu
bilmemiz gerekiyor. Zaten bunu kimse gizlemiyor. Peki, Tiirkiye buraya nasil
geldi? Bu aslinda cift kademeli bir operasyon. Operasyonun birinci ayags, aslinda
1946’ya kadar, Recep Peker hitkiimetine kadar gidiyor, ama ilk kademesi 1980
askeri darbesi sonrasi ortaya ¢ikan siiregle bagladi. Askeri darbe ¢ok iyi niyetlerle
yapilmis olabilir. Fakat 1982'den sonra ortaya ¢ikan tablo, 6zellikle Tiirkiye’nin
1980’le 2000 arasindaki depolitize edilmis, halkin politikadan uzaklastirilip tii-
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ketim toplumuna ¢evrildigi o 18-20 yillik siireg, Tuirkiye'nin 2000 yili sonrast,
ozellikle 1999 yili sonrasi finansal operasyona tabi tutulabilme katsayisini arttir-
di. Diinyada yikilan gii¢ simgesi olan iki kule gosterin desem akliniza 11 Eylil
saldirist gelecek. Biraz geriye gittigimizde, iki tane kule var: Biri 1929°da yikilan
dogu kulesidir. 1929-1932 arasinda tavan yapan, ondan sonra ¢6ken dogu ku-
lesidir. Bir de 1994’te ilk 5 kat yikilan, daha sonra 1992-2000 arasinda 10 kat
yapildiktan sonra 10 kat ¢6ken ve altinda Tiirk ekonomisi ve diinya ekonomisi
gibi, bunlarin aktdrleri gibi bircok dinamigi birakan iki tane kule var.

Tirkiye'de, 6zellikle 2023 yilini tartgsiyorsak, 2023 yilinda egemen sinif iginde
veya diinyada kiiresellesme icinde biiyiik aktdr olabilecek bir tilkenin sermaye pi-
yasasina bakmak lazim. 1994 krizine bakalim. Diinyanin higbir gelismis tilkesin-
de bir sermaye piyasasi 6 ay i¢in 0,42 sentten 3,7 sente gidip, 6 ay icinde de tek-
rar 0,42 sente dénmez. Burada gormiis oldugunuz 1999’un 6’nci ayindan sonra
kurulan, arkasinda Avrupa Birligi, artt IMF ile stand-by hikayesi olan, 2000 yili
17 Ocak sabahi tepe noktasina degen ve 2001 Subat’ina kadar, 11-12 aylik sii-
regte de geri yikilan kule, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin 1980 sonrast tam bir
finansal boyunduruk altina alindigi operasyonun kilit noktasidir. Bu operasyon
gerceklestigi zaman, bu operasyonu anlamak o giinkii finansal entelektiiel kapa-
sitemiz agisindan ne siyasetginin, ne Tirkiyede gorev yapan biirokratin haddi
degildi. Ciinkii bu ¢ok profesyonel, daha 6nce esi benzeri goriilmemis bir ope-
rasyon idi. Durumu en iyi Enis Berberoglu ozetledi: “Bunu anlayacak finansal
entelektiiel birikimimiz yoktu.”

1999 yilinin 6’nct ayindan sonra IMF art1 stand-by hikayesiyle Tiirkiye’ye sicak
para girmeye bagliyor. 0,42 sentten borsa endeksi hareketine basliyor, Tiirkiye’ye
fonlar akiyor. 2000 yili 17 Ocak sabaht IMKB’nin degeri 3,77 sent, yani Tiirkiye
Cumbhuriyet tarihinde dolar bazinda gordiigii en yiiksek seviyeye ulagmis durum-
da. 2001 10 Subat, yani yaklasik 12 ay sonra IMKB’nin degeri 0,42 sent. Liitfen
bu degerleri unutmayin.

Cok onemli bir grafik daha var. O grafik Turkiye'deki operasyonu ¢ok net an-
latiyor. 1999 yili 6’nct ay, dolar kuru devlet tarafindan kontrol ediliyor, Merkez
Bankast kontroliinde sabit. IMKB 0,42 sentten kontak geviriyor. Hareketi gorii-
yorsunuz, 90 derece yukari. 2000 yili 17 Ocak sabahi, yaklasik 6 ay sonra IMKB
3,77 sentte. 2001 Subat, yani Sayin Cumhurbagkani ile Hitkiimet arasinda ana-
yasa kitapgigt krizi ¢tkmadan yaklasik bir hafta 6nce. IMKB basladig1 noktaya
dénmiis durumda. Uggeni goriiyorsunuz, bagladigi noktaya donmiis. Ama isin
en ilging tarafi bu doniis sirasinda dolar kurunda herhangi bir patlama ¢atlama
yok. Bu siire iginde, Tiirkiye 10 milyar dolar cari a¢ik vermis. Peki 2000 yili
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17 Ocak sabahindan itibaren 2001 Subat'ina kadar 12 aylik siirede, yabancilar
IMKB’de takasta 10 milyar dolarlik hisse senedini satarken, Tiirkiye 10 milyar
dolar cari agik verirken, Tiirkiye’nin IMF ile stand-by anlagmast varken, Kemal
Dervis Diinya Bankas’'nda gorevliyken, Stanley Fisher ile Turkiye’ye sik sik gelip
giderken akillar1 neredeydi acaba? Burada neden kur serbest birakilmadi? Bura-
daki sabit kur tutularak, kurun devlet tarafindan siibvanse edilmesi zorlanarak,
yabanci portfdylere denklemin bir tarafini bilerek Tiirkiye'den cikis izni verildi.
Iste oyunun, operasyonun biitiin kilit noktast burada. Tiirkiye gibi bir tilkede 1
milyon asker besleseniz, 500 tane F-16 yapsaniz, 5 bin tane M-60 tanki yapsaniz
su gordiigliniiz mereti kontrol edemiyorsaniz, sizin ekonomik giivenliginiz yok
demektir. Kemal Dervig ve Stanley Fisher, G-20 zirvesi i¢in Tirkiye'ye geldi.
Daha anayasa kitap¢igr aulmamis, yani kriz var, ama ilan edilmemis. Bu hare-
ket olana kadar, Tiirkiye'deki yabanci bankalar 10 milyar dolarlik hisse senedini
takasta azaltmiglar. Bu azaltmay: yaparken doviz kurunu biliyorlar. Siz hisseyi
sattiginiz zaman, sabit kur sisteminde dovizi biliyorsunuz, kagtan dévize done-
ceginizi biliyorsaniz pozisyonunuzu dibine kadar bosaltirsiniz. Dalgali kur siste-
minin esprisi odur.

Bu siiregte, 12 aylik zaman zarfinda Tiirk halkinin psikolojisi yeniden format-
land1. Insanlarin kabullenme katsayist artti. Ekonomik taarruz insanin psiko-
lojik direncini kirdi ve herkes her seyi kabullenir hale geldi. Bugiin Tirkiyede
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Tirkltige hakaret ediyorsunuz insanlar bakiyor; ¢tinkii formatlanmus. Tirkiye’yi
bolelim diyorsun, adam bakiyor; ¢iinkii formatlanmis. Bankalarin yiizde 50’si
yabancilarin eline gegiyor, kimseden ses ¢tkmiyor. Diinyaya 1 lira borcu olmayan
Tiirk-Telekom, Ermeni anitina ¢elenk koyan Hariri’ye satiliyor ve hi¢ kimsenin
sesi ¢cikmiyor. Ciinkil sistem dyle kurulmus. Bir globan yani kiiresellestiren var.
Ama Tiirkiye'nin ya da vatandaginin kiiresellesmede bir rolii yok. Eser Karakag'in
soylediklerine kesinlikle katiliyorum, ama biitiin o {ilkelerde bankacilik sekts-
riindeki en yiiksek pay yiizde 19. Romanyada, Macaristanda, Polonyada ban-
kacilik diye bir sey kalmamis zaten hepsi Avrupalilarin eline gegmis. Iki tip iilke
var, daha dogrusu ti¢ tip. Birinci tip tilkeler Arjantin, Brezilya, Gliney Ameri-
ka iilkeleri gibi. Bu tip tilkelerin finans sektdrii tamamen yabancilar tarafindan
kontrol ediliyor. Bu kontrol yiizde 80’lere, ylizde 98’lere vartyor bazilarinda.
Ikinci tip iilkeler Macaristan, Polonya bunlar yiizde 60-70’lerde. Bazilar1 80’le-
rin tizerine ¢ikiyor. Bir de bankacilik sektdriinde yabanci payinin yiizde 20’yi
agmasina izin verilmeyen diinyanin gelismis iilkeleri var Almanya, Fransa gibi.
Yunanistan bile bunlara dahil. Tirkiye’ye bakuginiz zaman, Tiirkiye'nin kiiresel-
lesme stratejisi nedir? Bankalarin tamamini yabancilara satarak 2023 yilinin han-
gi Tiirkiye’sinden bahsedeceksiniz? TUPRAS’1 satarak, Telekomu satarak, Eregli
Demir Celik'i satarak hangi Tiirkiyeden bahsedeceksiniz? Tiirk halkinin bunlar

bir an 6nce gormesi gerekiyor.

Stileyman Demirel-Tansu Ciller doneminde Tiirkiye yiizde 16,5 biiytimiis ve 7
milyar dolar cari agik vermis. Tayyip Erdogan doneminde Tiirkiye yiizde 33-34
arasinda, tam onun iki katr kadar bitytimiis, 79 milyar dolar cari agik vermis.
Yiizde 16,5 biiyliytip 7 milyar dolar agik vermek mi daha iyi, yoksa yiizde 33-
34 buytytp 80 milyar dolar mi cari acik vermek daha iyi ? Biiyime ama neye
ragmen bilyiime.

Ben Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligine inanmiyorum. Turkiye'nin, kiireselles-
mede rol alma yolunda ilerledigine de inanmiyorum. Bir sey daha belirtmek
istiyorum: Bazen igeride irtica, siyasi tartigmalar bilerek yabancilar tarafindan ya
da bagka gruplar tarafindan kériikleniyor. Bunun alunda yatan, bazen onlarin
finansal ¢ikarlarina dokunmuslugumuz oluyor. Dolayisiyla Tiirk Silahli Kuvvet-
leri igin de, irtica evet ¢ok biiyiik bir tehdittir, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en
biiyiik irtica tehlikesi ile kargi kargtyadir. Fakat bazen kopartlan irtica yaygara-
larinin alunda gergegi gérmemiz gerekiyor. Bugiin irtica biiyiik tehditse, Tiirk
Telekom’un satilmis olmasi daha biiyiik tehdit. Bankacilik sektoriintin yiizde
51’inin, borsadaki hisselerle birlikte yabancilarin eline ge¢mis olmasi daha biiyiik
tehdittir. Oyakbank da satilacak... Akbank’in da bir bolimii satilacak. Devlet
bankalar1 da 6zellestirilecek, Tiirkiye'de kalirsa bir Is Bankast kalir. Bu irtica kadar
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tehlikelidir. Eger bankacilik sektorii reel sektore kaynak aktarmazsa, yabancilarla
rekabet edebilecek hicbir firmamiz kalmaz. Zaten Giimriik Birligi icinde rekabet
edemiyorsunuz.

Siz diyorsaniz ki, yiiksek gokdelenleri olan, yollar1 ¢ok giizel, aligveris magazalar:
olan Dubai gibi bir iilke istiyorum diyorsaniz Tiirkiye zaten bu yolda ilerliyor.
Istanbul’'u gordiigiiniizde New York mu, Istanbul mu ayiramayacaksiniz belki.
Fakat ben yere ayag1 basan, giiclii, tireten, agik vermeyen, cari fazla veren, tiretim-
den gelen giicii olan bir itilke istiyorum diyorsaniz, Tiirkiye 2023 yilinda bunu
gormeyecek. Bunun da altni ¢izmek istiyorum.

Baki ALKACAR

(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Bagkan Danigsmani)
Kiiresellesme tek bagina bir olgu degil; bir zaruret. Yani bir tercih degil. Yalnizca
bizim zaruretimiz de degil; Amerika'nin da zarureti. Clinki biitiin hegemonik
giigler yaglandiklar1 zaman veya artik olgunluk agamasina geldikleri zaman, siste-
mi tek baglarina siiriikleyemedikleri igin, sisteme kural koymayi veya sistemi ku-
rallar biitiinii igerisinde yonlendirmeyi tercih ediyorlar. Ingiliz sisteminde bunu
gordiik. Paradoksal bir sekilde sisteme kural koymak, aslinda bir yandan da, hem
biitlin bir sistemi birbirine entegre etmeye, hem de ayni zamanda serbestlestir-
meye gotiiriiyor. Burada sistemi kontrol etmeye yarayan kilit degisken, degisim
aracini kontrol eden para birimidir. 1ngiliz sisteminde, hatrlayacaksiniz serbest
piyasacilik oturduktan sonra uluslararasi sistemde bir para degisimi yasand:.
Fransa ile yapilan cekisme sonunda, giimiis standardi yerine Ingilizlerin altin
standardi benimsendi. Amerika'nin hegemonik gii¢ olarak, hem iktisadi diizlem-
de, hem de siyasi diizlemde Ingiliz hegemonyasini taklit ettigini diisiiniiyorum.
Clinki biitiin bir yap1, yani bu ¢evrim dedigimiz hadise tipk: insan hayatindaki
dogma, biiytime, gelisme ve sonra yaslanma ve 6lme gibi bir siireci ifade etmekte-
dir. Amerikan hegemonyasi da su anda olgunluk agamasinda, tupk: Ingiliz hege-
monyasinda oldugu gibi hem siyasi alanda, hem iktisadi alanda benzer kurumlari
sunmaya calistyor. Dolayisiyla ekonomik olarak gordiigiimiiz sey, serbest piyasa
diizeninin 1980’lerde giindeme gelmesi. 1950’lerde veya 1930’larda Keynes 6n
planda iken, 1980’lerde begenilmemesinin temel sebebi sartlarin degismesi, 6zel-
likle Amerikan hegemonyasinin sartlarinin degismesidir. Hegemonyanin devami
icin, yeni kavramlarin ortaya konmasi ve yeni kurumlarin ortaya konmasinin do-
gal sonucu olarak iktisadi diisiincede transformasyon gergeklestirildi. Siyasi bo-
yutta ise, biraz 6nce Yigit Beyin konusmasina da auf olarak sunu sdyleyebilirim:
Amerika'nin yapmaya calistig: sey, Ingiliz hegemonyasinda oldugu gibi diinyanin
onemli gegis alanlarini kontrol altina almak olacak. Ingilizlerin 1871°de Kibris'a
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cikuginy, Siiveys'i ele gecirdigini ve Ortadogu’ya hakim oldugunu haurlayalim.
Bu biiyiik 6l¢iide artik hegemonyanin yavagladigi, yaglandigi ve olgunluga eri-
sip daha sonra yaglanma asamasindan bir 6nceki asamasinda meydana getirdigi
ve uluslararasi sistemde yapug: degisiklik. Ayni sartlarda Amerika ayni ¢izgiyi
izliyorsa ki, bu son derece normal, Ortadogu'daki bugiinkii manevralart kendi
hegemonyasinin yasamast icin yapugi kaginilmaz manevralar olarak gorebiliriz.
Bugiin, 6zellikle Ortadogu'da yapilan biitiin manevralar, Amerika' nin hegemon-
yasinin devamina yonelik, yaslanma agamasinda hayatint daha uzun siirdiirebil-
mesi icin gelistirdigi siyasi manevralardir. Burada Tiirkiye, her ne kadar Avrupali
bir tilke gibi telakki edilse de, tarihi sartlar itibariyle Ortadogulu olarak telakki
etmek daha dogru olur. Ortadoguda bulundugu igin, bu tiir seylere maruz kali-
yor. Turkiye'nin tarihi kosullar: ve geldigi noktay: inkir etmeden bunu soyliiyo-
rum. Dolayistyla Tiirkiye, bu kendi disinda olup biten hegemonyanin icra ettigi
birtakim politikalarina maruz kalan akt6r konumunda.

Tirkiye 1989'dan baslayarak kiiresellesmeye ciddi bir sekilde entegre olmaya ¢a-
listr. Sirf iktisadi anlamda ¢ok yanlis bir sey oldugunu degerlendirmiyorum, ama
siireci iyi yonetemedigimiz agik. Insani gelismislik endeksinde 20 basamak asag:
diisememenin temel sebeplerinden bir tanesi o siireci iyi yonetememekten kay-
naklaniyor. $u anda durumumuz ¢ok da parlak degil. Ciinkii daha fazla tiretelim
dedigimiz zaman -Yigit Beyin de altuni ¢izdigi gibi- 6zellikle 1989°dan sonra diin-
yaya entegrasyondan sonra Tiirkiye'de sanayilesmeden ¢ok, aslinda bir ticariles-
meden bahsetmek gerekiyor. Yiizde 20 arustyla dviindtigtimiiz thracatimiz, ticari
hayatimizda birtakim diizenlemeler nedeniyle sanayilesmemizi 6ldiiriiyor. Aslin-
da zaten 6lmiis durumda. Tarihsel olarak bakugimizda, bugiin bizim elimizdeki
sanayi sektorleri demir-gelik, tekstil vesaire gibi zaten 6lmeye mahktim sektor-
ler. Ingiliz sisteminin diinyaya sundugu ve sonra diger gelismekte olan iilkelerin
taklit ettigi, benimsedigi, gelistirdigi ve sonunda bizim de gelistirdigimiz, ama
digerlerinin birakug sektorler. Su anda otomotiv ve elektronik gibi sektdrleri
yuriitmeye calistyoruz. Fakat o alanlardaki teknoloji o kadar hizli ki, rekabetgi
olmayan bir noktada kaliyoruz.

Sabahki sunusumda yapugim degerlendirmeyi aktarmak istiyorum: Tiirkiye,
normal kogullar altinda biiytimesi 2012’ye kadar hizla yiikselecek bir doneme
girmis durumda. Fakat hem niteliksel, hem niceliksel olarak yapilacak ¢ok daha
fazla seyler var. Ozellikle yeni teknolojiler, yeni sanayi alanlari Tiirkiye'de yiiriir-
lige girmezse, bunun icinde gerekli egitim, insana yapilan yatirim yapilmazsa
Tiirkiye’'nin bankalari milli de olsa veya biitiin her sey milli olmus olsa da, reka-
bet¢i ortamdan giderek uzaklagir ve daha fazla kaybettigimiz bir siirece yaklagi-
riz.
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Korkut BORATAV (Prof. Dr., Ankara Universitesi)

2006 yilinin son baharinda, iktisat¢ilarin biiyiik béliimii medyada, yazili ba-
sinda, hatta akademik cevrelerde su sorulari tartsiyorlar: Mayis ve Haziran cal-
kantist tekerriir eder mi, rezerv diizeyi yeterli mi? Yeni bir firtina gelse Merkez
Bankasi rezervi satmali m1, tutmali mi? Borsadan sicak para ¢ikist glindemde mi,
esnek kur ¢ikist frenleyecek mi? Cari agik 30 milyar dolart agacak mi, bu diizeyi
2007°de siirdiirmek miimkiin mii? Neticede, daha 6nceleri benim ve bazi arka-
daslarimin vurguladigi bir nedensellik iliskisi veya baglantist genel kabul gormeye
basladi. Tiirkiye ekonomisinin kisa vadeli inis ve ¢ikiglari, aruk biiyiik 6l¢tide dig
diinyadan gelen sermaye hareketlerine bagimlidir 6nermesi yaygin kabul gordii.
Hal béyle iken, ASAM’1in 17 yil sonrasinin Tiirkiyesini cesaretle ongérme veya
tahayyiil etme ¢abasini biiyiik bir saygiyla kargiliyorum. Ciinkii kisa vadeye bazi
arkadaglarimin seytan tiggeni dedigi doviz, borsa, faiz tiggeni igine tutsak kalin-
mis bir ortamda biraz ileriye bakalim. 20 sonrasina bakalim demek bize nefes
alma imkani getiriyor. Burada kisaca ASAM’in giindemine belki 15tk tutacak,
gelecege bakmak icin biraz ge¢misin kugbakist bir bilangosunu yapmak lazim
diye diisiiniiyorum. Sayin Alkacar’in sabahki sunusunu biraz andiran, ama farkli
bir donemlendirme yapan bir analiz yapmak istiyorum. “Tiirkiye Cumhuriyeti
ekonomisinin 82 yillik gelisimi nasil bir ¢izgi izledi?” “Bir ulusal ekonomi olarak
bu donemde gosterdigi biiyiime, diinya ekonomisi metropolleriyle tilkemiz ara-
sindaki farki kapatti mi, agti m1 ?” Bu sorulara bir bakalim. “Acaba, biiytimenin
nimetlerinden Tiirkiye toplumunun yaygin, genis halk katmanlarinin yararlanip
yararlanmamasini veya nasil yararlanacagini belirleyen perspektif ve yaklagimlar,
politika araglari degisti mi, degismedi mi?” Bu soruyu da tartgmak lazim. Ciinkii
biiylimenin meyvelerinin nasil, hangi kural veya mekanizmalarla paylagilacag:
cok 6nemli bir konudur. Eger bityiimenin meyvelerinin paylagimini sadece piya-
sa yapsin diyorsaniz, farkls bir ifadeyle bolistim siirecinden devlet elini gekme-
li diyorsaniz, sadece piyasaya birakin diyorsaniz bu toplumu vahsi kapitalizme
geri dondiirme regetesidir. Bu regete toplumu biiyiik sosyal felaketlere gebe kilar.
Clinki, piyasa ozii itibariyle esitsiz ve adaletsizdir. Kapitalist bir sistemde, piyasa-
y1 ekonomik bakimdan giiclii olan aktdrler yonlendirir. Boliisiimii piyasaya tabi
kilarsaniz, vahsi kapitalizmin sonuglarina razi olursunuz ve para boliisiimii de ha-
kim olur. Tarihsel olarak bu ac1 sonucu 6nleyen tek mekanizma siyaset olmustur.
Siyaset, piyasaya miidahale ederek piyasanin kendiliginden yaratacagy, soziinii
ettigim esitsizlik ve adaletsizlikleri hafifletmistir. Bunu niye soyliiyorum... Ozel-
likle son birkag yildan beri Turkiye toplumunu yonetenler, devlet béliisiimden,
yani ekonomiden elini etegini ¢eksin derken bu soziinii ettigim vahim regeteye
teslim oluyorlar.

Biiytimeye bakacak olursak, Tiirkiye ekonomisinin 82 yil boyunca, reel fiyatlarla
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sabite donistiriilmis i¢ fiyatlarla gosterdigi ortalama biiytime hizi, yani 1923
yilt baglangi¢ 2005 bitim yili ytizde 4,19°dur. Bu nasil bir bagaridir. Agikea soyle-
yeyim bagka uluslararasi mukayeselere bakiyoruz; kisi geliri bakimindan diinya-
nin diger cografyalarina bakiyoruz ve su sonuca vartyoruz: 82 yil boyunca Tiirki-
ye ekonomisinin, kisi bagina gelir bakimindan gelismis metropollerle arasindaki
fark degismemistir. Cevre ekonomileriyle mukayese edersek sunu goriiyoruz:
Dogu Asya ve Giiney Avrupa, Tiirkiye ile arasindaki farki ya kapatmis ya da onii-
ne gegmistir. Buna mukabil Latin Amerika, Afrika ve Hindistan Turkiye’ye gore
daha handikapl: bir gelisim ¢izgisi seyretmektedir. Biraz alt dénemlere bakacak
olursak, yiizde 4,19’luk ortalama bityiime hizinin altinda seyreden iki donem var.
Ona durgunluk dénemi diyelim, yani ortalamay1 asagi ¢eken bu iki donem ol-
masaydi, soziinil ettigim ortalama bilyiime hizi ¢ok daha yiiksek olurdu. Bunlar-
dan birincisi tam, sifir bitytimedir. Tiirkiye’nin sabit fiyatlarla milli geliri, ancak
1948 yilinda ayni diizeye gelmistir. Tiirkiye ekonomisi iktisat tarihi, bize 9 yillik
bir kayip getiriyor. Ikinci Diinya Savas’'nin agir maliyeti budur. Bu sifir biiyii-
medir ve ortalamay1 asagtya geken bir olgudur. Ikinci géreli durgunluk dénemi,
Tirkiye'nin neoliberal dedigimiz modele adim adim angaje oldugu 1980-2005
yillaridir. 1980-2005 yilinin ortalama biiytime hizt yiizde 4’tiir. Buna mukabil
sOyle bir tespit yapabiliriz: Canlanma dénemlerini de ikiye ayirabiliyoruz. Birisi
1923’le baslayip asagi yukari 1929’u da kapsayip 1930 yilina getiren dénem.
Ikincisi ise, savas bitiminin, o sifir biiyiimenin son yili olan 1948'den baslayip
asag1 yukar: 1961’e getiren ikinci donemdir. Ortalama biiytime hizlari yiiksekeir.
Birincide cumhuriyetin ilk yillarinda ortalama yiizde 8,14, ikinci ddnemde -ona
kabaca Demokrat Parti donemi diyebiliriz- 1948-1961 arasinda yiizde 5,19’luk
biiytime hizlari var. Bunlarin 6zelligi sudur: Devletin aktif aktor olarak rolii yok-
tur. Fakat bir dip noktasindan baglamistr. Savas ve benzeri kosullar, milli miica-
delenin bitimi ki, asag1 yukar1 11 yillik kesintisiz bir savas déneminin son yili.
Digeri de, Ikinci Diinya Savasi'nin kayiplarinin titkendigi, yani telafi edildigi
dénem. Dolayisiyla burada devletin aktif bir rolii yoktur. Asagt yukari dibe vur-
mus bir ekonomi kendiliginden, tam piyasa mekanizmalariyla bilytimistiir ve
bu biiylimenin bir avantaji da, her iki ddnemde de diinya ekonomisinin canli
konjonktiirleri giindemdir. Birincisi 20’li yillar, ikincisi de Ikinci Diinya Savast.
Bazilarinin Kore konjonktiirii filan da dedigi altn ¢ag yani kapitalizmin altun
caginin baglangic ivmesi. Bu donemlerde devletin aktif rolii yoktur. Aktif devlet
rolii olan, yine saygideger ve yiiksek bityiime donemi vardir. Bu birincisi, bana
gore muhtesem bir iktisat politikast sentezi olan 1930’lu yillardir. Bu koruma-
cilik ve devletcilik sentezidir ve diinya ekonomisinin ¢ok agir bir bunalima sii-
ritklendigi 10 yillik bir donemi, Tiirkiye ekonomisi ortalama biiytime hizi olarak
yiizde 6,3’liik goreli bir basarimla tamamlamustir. Tkinci dénem ise, bizim igin
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daha yakin olan, 6zellikle pek goklarimizin yakindan bildigimiz 1962 ile 1970’li
yillarin sonuna kadar bizi gétiiren donemdir. Sondaki kriz yillarini da dikkate
alirsak, bu ikinci donemde yiizde 6,5’lik bir ortalama biiytime gergeklestiriyoruz.
Hepinizin bildigi gibi, bu ikinci déneme planli ekonomi diyenler var, karma
ckonomi diyenler var, ithal ikamesi diyenler var. Fakat ortak 6zelligi, 30’lu yillar-
dan biraz farkli bicimde devlet, kaynak tahsisi ve boltisiime aktif bir aktor olarak
girmigtir.

Neoliberal donemin bir 6zelligi de, 1980-2005 dénemini {i¢ ayr1 alt doneme ay1-
rabiliyor olmamizdir. Her alt dénemde ekonomi biraz daha piyasaya teslim ol-
mugtur. [k dénem 1980-1989 donemidir. Ozal'in iktisat politikalarinin egemen
oldugu kismi liberallesme doneminde ortalama biiyiime 4,8'dir. Tkinci donemi
ise, sermaye hareketlerinin serbestlestigi ve Tiirkiye'nin Giimriik Birligi'ne girdi-
gi yillar olarak 1990’la baslayip 1997°de tamamlayalim. Biiytime hiz1 biraz daha
asagl ylzde 4,4’e ¢ekilmigtir. Son dénem; Tiirkiye’'nin tam anlamiyla uluslararas
finans kuruluglarinin denetimine girdigi, 1998'de baglayan bir yakin izleme an-
lagmasiyla, hala icinden gectigimiz stand-by’lar, Diinya Bankasi ve IMF nin aktif,
sadece ekonomiye degil toplumsal yeniden yapilanmaya aktif bir sekilde miidahil
oldugu, Avrupa Birligi’'nin de bu uyuma kesin yesil 151k yakugy, ilaveten de siyasi
bakimindan Tiirkiye’'nin kaderine miidahil oldugu bir dénemdir. “Kesintisiz dis
kuruluglarin giidiimi” dedigim bu son dénemde de ortalama yiizde 2,5’lik bir
biiyiime var. ki tane kriz doneminin de katkistyla bu olmustur. Simdiki biiyiime
konjonktiirii, disiik biiytimeyi telafi edecek, fakat perspektifle bakarsak, potansi-
yel bitytime hiziyla bakarsak neoliberal donemde potansiyel biiyiime hizinin, bir
onceki donemdeki ytizde 6,5-7’ye yaklasan potansiyel biiytimeyi asag1 ¢eken bir
kirilma gosterdigini de goriiyoruz.

Tiirkiye ekonomisinde 2005 yilina geldigimizde sunlart goriiyoruz: 2003 yilin-
da yiizde 15,5 cari fiyatlarla gayri safi sermaye birikiminin milli gelir icindeki
orani diizeldi ve 2 yil icinde canlandi. Bu durum biiyiik bir mutlulukla ilan
edildi. Ama yatirim degil, gayri safi sermaye birikimi diyorum ¢iinkii reel olarak
sermaye stokunun biiylime hizini saglayan harcamalarin 2005 yilindaki cari fi-
yatlarla ortalamasi yiizde 19,6'dir. Bununla 6zel ya da kamusal anlamda ne koy
olur ne kasaba. Tirkiye, dig diinyadan gelen kaynakla sermaye birikim oranini
arttiramiyor. Dis diinyadan gelen kaynak, Turkiye’nin cari {iretimini destekliyor
ve titketimini destekliyor. Farkli bir ifadeyle, ulusal tasarruflarin yerine geciyor
dis tasarruflar. 2023 yilina kadar bu perspektifi korudukea nasil gideriz takdirle-
rinize sunarim.
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TARTISMA ve SENTEZ : Enerji Kaynaklari, Trendler ve Tiirkiye

Oturum Bagkani: Mehmet Siikiiroglu (ASAM Yénetim Kurulu Uyesi)

Mithat RENDE

(Dssigleri Bakanligi, Enerji ve Sulardan Sorumlu Gn. Md. Yrd.)

Bir hafta 6nce Avrupa Birligi ile Dis Politika ve Giivenlik Politikas: tarama top-
lanust yapuk. Toplantuda Tiirkiye'nin gelecekte Avrupa Birligi'ne olasi katkilarini
anlatirken sunumumuza, diinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin yiizde 70’inin
Tiirkiye’ye komsu bolgelerde yani Ortadogu'da ve genis Hazar Havzasinda; tii-
ketimin de yiizde 50’sinin ABD ve Avrupada oldugunu gosteren bir haritayla
basladik. AB Komisyonu temsilcileri bu sunumu oldukga ilging buldu. Disisleri
Bakanligimizin Enerji, Su ve Cevre Genel Miidiir Yardimciligi, gok uzun zaman
once olusturulmustur. Bu icraat¢i birimdir. $imdi memnuniyetle 6grendik ki,
Avrupada birgok tilke bu birimi olusturmaya basladi ve Almanya gecen hafta
ilan etti. Daha enerji islerini tek bir kisi ile izlerken simdi bir daire olusturul-
du. Enerjinin hem giivenlik boyutu hem de uluslararas: iligkilerle ilintisi agik.
Ornegin, Avrupa Birligi'nin veya Amerika Birlesik Devletleri'nin genis Hazar
Havzasi politikasini veya Ortadogu politikasini sekillendirirken enerjiyi 6n plan-
da tuttugu agtkur. Tarihten bir 6rnek vermek gerekirse; Pearl Harbour Baskini
ile Japonya'nin teslim olmasina kadar gecen kisa ddnemde, Miittefik kuvvetlerin
savas sirasinda kullandigs 7 milyar varil petroliin 6 milyar varilini Amerika Bir-
lesik Devletleri saglamigtir. Bu enerji kaynagi saglanmamis olsaydi savas farkls
gelisebilir miydi, takdirinize sunuyorum. Enerjinin dis politika aract olarak yeni
bir rolii var. Rusya’nin 1 Ocak’ta dogalgaz vanalarini kapatmasi yalniz Ukrayna’y:
degil, ayn1 zamanda Avrupa'nin buyiik bir kismini dogalgazsiz birakmisur. Bu
vaka, enerjinin son zamanlarda giderek artan ol¢iide dig politika araci olarak
kullanildigini, kullanilacagint gosteriyor. Bu bir kaldira¢ olarak da degerlendi-
rebilir. Ciinkii Rusya’'nin son zamanlardaki enerji politikasini dis politikasindan
soyutlamak miimkiin degildir. Dolayistyla 2020’li yillarda da bu béyle devam
edecektir.

Kiiresel trendler tizerinde durmak istiyorum. 2020’li ve 2025’li yillarda, Ulusla-
rarast Enerji Ajans’'nin verilerine gore, enerjide ¢ekim merkezi Asya’ya kayacak.
Soyle bir 6ngorii var. Kiiresel enerji talebini 2020’li yillarda Cin Halk Cumhuri-
yeti ve Hindistan belirleyecek. Enerji yaurimlarinin cogu Asyada yerlesecek, yani
kisaca OECD bolgesinden Asya’ya kayis olacak. Cevreye yansimalari agisindan
da gene 6ngorii, Cin ve Hindistan'in karbondioksit saliniminin OECD’nin iki
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katina varacagi yoniinde. Son olarak Cin Halk Cumhuriyeti’nin gayri safi milli
hasilasi, satin alma giicii paritesi agisindan ABD’yi gececek. Bu ongorii kapsa-
minda en 6nemli sonuglardan biri de, kiiresel diizeyde gelecek 20 yil icinde bir
niikleer aga gegistir. Yani bir niikleer ronesanstan bahsedebiliriz. Ozetle; enerji
alaninda en 6nemli gelismeler Asya’ya kayis ve niikleer enerji ronesansidir.

Burada Rusya Federasyonu'nun roliinii nasil belirleyebiliriz? Rusya Federasyo-
nu tahmin edebileceginiz gibi, dogalgazda ve petrolde gelecek 20 yil iginde Av-
rupa Birligi’'nin en biiyiik tedarik¢isi olmaya devam edecek. Dolayisiyla Rusya
Federasyonu’'nun enerji politikast Avrupa Birligi ve ABD agisindan ¢ok 6nemli
hale gelecek. Avrupa Birligi’nin Rusya’yla 6zellikle enerji sart kapsaminda tran-
sit protokolil imzalama ¢abalar1 buradan kaynaklaniyor. Bunun anlami su: Eger
Rusya Federasyonu bugiinkii politikasini siirdiirecek olursa, Avrupa Birligi'ne
cok ciddi problem olusturabilir. Ciinkii bugiin Rusya Federasyonu enerji sart1 an-
lagmasini imzalamadig i¢in, Kazakistan’in ve Tiirkmenistan'in dogalgazini kendi
topraklari tizerinden dogrudan Avrupa’ya akisina, serbest gecisine izin vermiyor.
Ciinkii transit hiikiimleriyle bagli degil. Imzaladi, fakat onaylamiyor, Dumada
bekletiyor, hatta 10 yildir bekletiyor. Avrupanin boyle bir sorunu var. Bagka bir
deyisle, Avrupalilar dogrudan Tiirkmenistan'dan 30 milyar metrekiip dogalgaz
alacak olurlarsa, bunu Rusya tizerinden gegiremiyorlar. Rusya bu dogalgaz1 ken-
disi satin aliyor ve uygun gordiigii fiyatla Avrupa’ya, Almanya’ya ve Avusturya’ya
satiyor. Bu nedenle Rusya'nin izleyecegi politika, Rusya'nin bugiin ¢esitli pet-
rol ve dogalgaz sahalarinda iiretim paylasim anlagmalari imzaladigt Shell, Exxon
Mobil, Total gibi sirketlere ne kadar kolaylik saglayacagi ve ne kadar igbirligi
icinde olacagy, gelecek 20 yil icinde Avrupa-Rusya iliskilerini belirleyecek. Haliy-
le Tiirkiye’nin 6nemini de bu ¢ergevede degerlendirmemiz gerekir. Eger Rusya ile
Avrupa anlagamaz ise, 0 zaman Avrupa haliyle dogalgaz ve petroliinii ve 6zellikle
dogalgazinin 6nemli bir kismini Tiirkiye tizerinden gecirmek isteyecektir.

Gelecek 10-20 yil icinde eger Irak’ta siyasi istikrar saglanabilirse Irak’in petrol
tiretiminin 8-9 milyon varile ulagmast miimkiindiir. Suudi Arabistan’in tiretimi-
nin 9 milyon varil oldugu diistintiliirse bu ¢ok ciddi bir rakamdir. Bunun diginda,
Irak’in Tiirkiye sinirina yakin gok zengin dogalgaz kaynaklari var. Bu dogalgaz da
Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ve hatta Amerika’ya ulastirilabilir. Iran’in durumu
ise siyasi gelismelere bagli. Eger gerekli yatirim i¢in yabancr sirketlerin gelmesi ve
yaurim yapmast i¢in gerekli ekonomik ve siyasi ortam saglanamaz ise, diinyanin
en biiyiik ikinci en biiyiik dogalgaz rezervlerine sahip olan Iran’in enerji kaynak-
larini gelistirmesi sinirli kalacaktir. Her ne kadar Cin Halk Cumhuriyeti gelecek
20 yil i¢inde 75 milyar dolarlik bir yatirim 6ngdriiyorsa da, bu Amerika Birlesik
Devletleri’nin ve diger yakin miittefiklerinin katkistyla muhtemelen Iran’in etkisi
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stnirli kalmaya devam edecektir. Suudi Arabistan malumunuz, bugiin diinyanin
en biiyiik tireticisi ve Rusya Federasyonu’yla yarisiyor. Fakat bizim a¢imizdan en
onemlisi Rusya'nin, Irak’in ve Iran’in durumu olacakur.

2030’lu yillara kadar enerji alaninda, dogalgaz ve petroliin roli giderek artiyor.
Oniimiizdeki yillarda petrol ticaretinde ¢ok ciddi bir artis bekleniyor. Bu da Av-
rupa Birliginin, Amerika'nin ve Asya'nin petrol ve dogalgaza olan bagimliliklari-
nin artacagini gosteriyor, ¢iinkii petrol ticaretinde ¢ok 6nemli bir artis var. Petrol
ticareti arttik¢a, Tiirkiye'nin istlenecegi transit koridor rolii, hem de terminal
rolii giderek artacak.

Tirkiye'nin stratejisini biz iki yonlii olarak diisiiniiyoruz. Biri ulusal enerji ge-
reksiniminin saglanmasi. Stiphesiz, Tiirkiye ¢ok biiyiik bir enerji tiiketicisi ve
giderek tiiketimi artacak. Biz enerji ihtiyacimizi karsilayabilmemiz icin gelecek
20 y1l i¢inde 128 milyar dolarlik yatirim yapmak zorundayiz. Bunun icin de siip-
hesiz enerji karigiminin gesitlendirilmesi, stratejimizin en 6nemli unsurlarindan
birini olusturmalidir. Buradan kastimiz sudur: Hidro enerjiyi etkili bir sekilde
kullanmaliy1z, kémiirti de ayni gekilde. Tiirkiye icin yeni teknolojilerden, ko-
miir rezervlerimizden istifade etmemiz lazim, ve stiphesiz niikleer enerjinin sart
oldugunu distintiyorum. Diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 da miihim fakat
Uluslararast Enerji Ajanst'nin verilerine gore yenilenebilir enerjinin pay: hi¢bir
zaman diinya genelinde yiizde 14’ten fazla olmayacakur. Dolayisiyla bazi sivil
toplum kuruluslarinin “aman, sunu yapmayalim, bunu yapmayalim, mutlaka ye-
nilenebilir enerjiye yonelelim” dedikleri kismen gegerli bir goriistiir. Yenilenebilir
enerjinin pay1 ¢ok diisiik kalacakur.

Bu asamada tabi, enerji stratejimizin bizim a¢imizdan, Disisleri Bakanligi agisin-
dan bir diger onemli boyutu, Turkiye'nin enerji kaynaklarinin giizergahi, transit
tilkesi, koridoru ve terminali olmasidir ve bu gekilde Tiirkiye'nin bu roliiniin de
oniimiizdeki yillarda konsolide edilmesidir. Bu durum Tiirkiye'ye stratejik derin-
lik saglayacakur. Bugiine kadar Tiirkiye’'nin kendi enerji gereksinimi i¢in lazim
olan gesitlendirmeyi sagladigini disiiniiyorum, ¢iinkii hem kaynak cesitlendir-
mesine gittik, hem de giizergih cesitlendirmesine. Iran'dan ve Rusyadan dogal-
gaz aliyoruz. Sahdenizden yakinda alacagiz. Yakinda Misir dogalgazi ulasacak.
Umariz, ileride Irak’tan da dogalgaz alacagiz. Dolayisiyla biz Avrupa Birligi'yle
temaslarimizda sunu soylityoruz: Gerekli diizenlemeleri Turkiye icin yaptik, esas
sorun sizin sorununuzdur ve eger bugiin biz Hazar Bolgesi'nde Hazar gecisli
dogalgaz boru hatlari tizerinde bu kadar duruyorsak, esas itibariyle buna uzun
vadede Avrupa nin ihtiyaci oldugu i¢in duruyoruz, ¢iinkii sorun sizin sorununuz.
Cilinkii sadece ve sadece Rusya topraklar: tizerinden petrol ve dogalgaz almaya
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bagimli olamazsiniz. Ileride bu giizergah bir tehdide maruz kalabilir. Ayrica Tiirk
Bogazlarindan bahsediyoruz ama Tiirk Bogazlarina da ¢ok fazla dayanamazsiniz.
Sonug olarak bizim hedefimiz, bir taraftan Tiirkiye’nin 2020’li yillarda 6nemli
olctide artacak enerji ihtiyacini saglikli kosullarda giivence altina almak, diger
taraftan da Turkiye'nin bélgesel roliiniin 6n plana ¢ikarulmasidir. Umarim, ge-
lecek 20 yil iginde bu hedefleri istedigimiz sekilde gergeklestirme imkanina ka-
vusmus oluruz.

Necdet PAMIR (ASAM Genel Koordinatérii, Petrol Miihendisi)

Kaynaklarin en fazla tagindigi yollar biiyiik stratejik 6neme sahip ve ABD’nin
tiim ¢abasi bu yollar1 kontrol altinda tutmak. Gelecekte petrol fiyatlar: diisiik ya
da makul seviyede seyrederse, daha ucuz iireten OPEC’in 6nemi daha da arta-
cakur. Petrol stratejilerinde OPEC ve 6zellikle Ortadogu petrolii, yani maliyeti
diisiik petroliin agirligi daha fazla olacak. Eger maliyetler biraz yiikselirse, OPEC
dist yahut da Korfez digindaki tiretim bolgeleri goreceli olarak daha fazla 6nem
kazanabilecek. Bu stratejiler ¢ergevesinde 1980’lerde Carter Doktrini’yle ABD
tarafindan Rapid Deployment Force kuruldu. “Bir dis giictin Basra Korfezi'ni
kontrole kalkismasi, ABD’nin yasamsal ¢ikarlarina saldiridir ve askeri gii¢ dahil
her yolla engellenecektir” denilmistir. Hemen bunun arkasindan 1980’lerde The
Central Command kuruldu. Goriiyoruz, biitiin bu cografyadaki operasyonlara
yon veren, biitiin bunlarda tek degilse de, cok 6nemli bir olgu olarak, petrol kay-
naklarinin, dogalgaz kaynaklarinin kaynakta kontrolii olgusudur. Kaynaklarin
kontrolii ya isgalle, ya tiretim paylasim anlagmalari, ya da imtiyaz anlagmalariyla
oluyor. Tkincisi; tasima yollarinin kontrolii, yani darbogazlarin kontroliidiir. Yani
askeri tislerin ve donanmalarin petrol akisinin oldugu giizergahlari denetleyecek
bicimde yerlestirilmesidir. Kérfez Savast da bundan bagimsiz degerlendirilmeme-
li. Tekrar vurgulamaya calistyorum. Ben her seyi enerji kavgasina indirgemiyorum
ama Avrupa Birligi'nin, Cir’in, Hindistan'in ve ABD’nin bu kaynaklara yonelik
miicadelesi yadsinamaz. Diger taraftan, Diinya Bankast ve IMF gibi kuruluglarin
enerji kaynaklarina yaklagimlari ok nemlidir. Ozellikle gelismekte olan iilke-
lere prototip anlasmalarin dayauldigini gériiyoruz. ABD’nin genel stratejisinde
kaynaklarin kontrolii 6nemli yer tutuyor. Bunlar tiretim paylagim anlagmalariyla,
sitketler araciligiyla ya da isgalle olabilir. Irak’ta fiiliyata ge¢mese bile, isgal 6nce-
sinde sahalar Fransiz, Rus ve Cin sirketlerinin kontroliindeydi, ama simdi durum
degisiyor ve yeniden paylasim yapiliyor. Sonug olarak, bir cografya size bazi seyler
onerebilir, sunabilir ama onun geregini yerine getirmek biiyiik {ilke olabilmekle
miimkiindiir ancak. Kigida yazmak ya da haritaya bakmak yeterli olmuyor.
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Giiltekin TURKOGLU (TEK Eski Genel Miidiirii)

Elektrik enerjisinin bugiinii ve gelecegi hakkindaki goriiglerimi aktarmaya calisa-
cagim. Bilindigi gibi, elektrik enerjisi gegmiste oldugu gibi bugiin de giindemin
on siralarinda yer almaktadir. Elektrik enerjisi birincil enerji kaynaklarindan, yani
dogalgaz, kdmiir, hidrolik gibi kaynaklardan elde edilen ikincil bir enerji tiiriidiir.
Bu bakimindan elektrik enerjisi hakkinda bir goriis, bir ngérii ileri siirmeden
once, kisaca birincil enerji kaynaklari tizerinde durmak istiyorum. 2006 ulusla-
rarasi enerji raporuna gore, 2030 yilina kadar diinyadaki enerji titketiminin yilda
yuzde 2’lik bir artisla devam edecegi anlagilmaktadir ve bu arada da bu arus iceri-
sinde fosil kaynaklar dedigimiz, komiir, petrol ve dogalgazin yiizde 80’lik payini
devam ettirecegi 6ngériilmektedir. Hidrolik enerjide ise, asagi yukart diinyada 8
bin televat olan potansiyelin ancak ytizde 34’ti kullanilmistir. Bu tabi daha ¢ok
gelismis olan iilkelerde kullanilmistir. Yapilan tahminlere gére 2030 yilina kadar
elektrik enerjisi titketiminin, 2/3’{ fosil kaynaklardan elde edilmeye devam edile-
cektir. 2030 yilinda diinyadaki niikleer enerji tiretimi 3229 televat/saat olacakuur.
Fosil kaynaklarin fiyatlarindaki artus dolayisiyla ve az giivenirligi nedeniyle daha
cok Asya iilkesi niikleer enerjiye kayacak. Fakat Avrupadaki niikleer enerjide bir
diisme olacagi beklenmektedir. 2004 yilinda iilkemizde 84,8 milyon petrol es-
degerinde enerji titketilmistir. Bunun 24,4 milyonu petrol esdegerini kendimiz
tiretmis, 63,4 inii ithal kaynaklardan elde etmis durumdayiz. Bu ithal kaynaklar
icin ihracat gelirlerimizin yiizde 23’tinti kullanmis bulunmaktayiz. 2005 yilinda
ise, bu oran yiizde 28,94’ ¢tkmistir. Bu gekilde ithal kaynaklara bagimliligimiz
devam ettik¢e, bu kaynaklart temin etmek i¢in dahi finans sikintisiyla kargi kar-
stya kalacagiz. Ulkemizde enerji ihtiyact cogunlukla fosil kaynaklardan kargi-
lanmakradir. Ulkemiz zengin enerji kaynaklarina sahip olmasina ragmen, enerji
tiiketiminin yiizde 27,8’ini ithal kaynaklardan kargilamis bulunmaktadir. Oysa
tilkemizde 9,3 milyar ton linyit, 1,3 milyar taskomiirii, 82 milyon ton asfaltik,
1,6 milyar ton biittinlesist gibi, elektrik enerjisinde kullanilacak kaynaklar vardur.
1980 yilinin ortalarindan itibaren kaynak aragtirmalarina yeterli 6denek ayril-
madigy i¢in, bu mikrarlari arttirmak miimkiin olamamugtir. Oysa bilim adamla-
rinin iddialarina gore, kapsamli aragtirmalar sonucunda, 6zellikle linyitte biiyiik
olctide arus olacag: ifade edilmektedir. 2004 yilinda 87,5 milyon petrol esdegeri
olan enerji tikketimimizin, 2020 yilinda 2,5 kat artgsla 222 milyon ton petrol
esdegerine ¢ikmasi beklenmektedir.

Bu kisa bilgiyi verdikten sonra, elektrik enerjisi sektdriine gegis yapmak istiyo-
rum. Ulkemizde elektrik enerjisi sektoriinde 2001 yilinda kabul edilen Elektrik
Piyasasi Yasas’'na gore, serbest piyasa donemi baslamistir. Bu yasayla, tilkemizin
elekerigi yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreye uyumlu bir sekil-
de tiiketicinin kullanimina sunulmasi icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hii-
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kiimlerine gore faaliyet gosterecek, mali agidan giicli, istikrarlt bir geffaf elektrik
piyasast olusturmak amaclanmistir. Bu amact gerceklestirmek icin de, elekerik
enerjisi sektoriinde serbest piyasa modeline gegilmesi kabul edilmistir. Modele
gore, yaurimlar yerli ve yabanci 6zel sektor tarafindan gergeklestirilecek, kamu
ancak arz giivenirliligini saglamada bir sorunla karsilagildiginda devreye girecek-
tir. Elektrik fiyatlari piyasa sartlarinda belirlenecek, yatirimer igletmecilere her-
hangi bir sekilde enerji alim ve 6deme garantisi verilmeyecek, piyasa oyunculari-
na kamu tarafindan direkt olarak siibvansiyon yapilacakur. Boylece yatrimcilar
baslangicta hesaplarini dogru yapacak, ileride dogacak kar ve zarardan kendileri
sorumlu olacaklardir. Bu yasanin iilkemiz sartlarina uygun olup olmadig: yahut
serbest piyasa modeline gegisin tilkemiz i¢in erken olup olmadigt yasanin kabu-
liinden itibaren tartisilmaya basglanmis ve tarugmalar halen de devam etmektedir
ve de devam edecegi anlagilmaktadir. Serbest piyasa modelinin saglikli olarak
isleyebilmesi i¢in, mali ydnden giiclii yerli yaurimeilarin varligi ile yabanct yau-
rimlara giiven verecek 6l¢iide giiglii bir ekonomiye gereksinim var. Finans yogun
bir sektor olan elektrik enerjisi sektoriinde bu sartlar olusmadan yerli ve yabanci
ozel sektorden yatirim yapmasini beklemek fazla iyimserlik olacaktir. Nitekim
serbest piyasa diizenine gectigimizden bu yana, 5 yili askin bir siiredir tek bir
tiretim tesisi yaturimina baglanmamis olmasi da, bu goriisiimiizii dogrulamak-
tadir. Bunu su bakimdan ifade ediyorum: Elektrik enerjisi depo edilemeyen bir
enerji tlirtidiir, yani ihtiya¢ oldugu anda ihtiyag kadar tretilmesi zorunlulugu
vardir. Depo edilemedigi icin, ihtiyag kadar tiretilmezse, farkini depodan alama-
yacaginiz i¢in, elekerik yaturimlarinda devamliligin olmast ve planlamanin olmasi
sarttr. Oysa 5 yildan beri herhangi bir tiretim tesisi yatirimi yapilmamasi, bu
devamliligin olmamasi, 6niimiizde bir elektrik enerjisi darbogaziyla karsi kargiya
kalacagimizi gostermekeedir. Tiirkiye Elekerik Iletim AS’nin Haziran 2000 yilin-
da yayimladigi, Tiirkiye elektrik enerjisi 10 yillik tiretim kapasite projeksiyonu
raporuna gore, her yil yiizde 8 oraninda artan elektrik enerjisi talebini mevcut
sistem 2009 yilina kadar; ylizde 6,5 oraninda artan talebi ise, 2011 yilina kadar
kargilayacakur. Bu kisa siire icerisinde bu talebi kargilayacak yeni yatrimlarin
yapilmast finansman giiciiniiz olsa dahi, fizikman miimkiin degildir. Ciinkii bir
komiir santralinin yapilmasi 3-4 yil, dogalgaz santralinin yapilmasi 2 yil, hidro-
lik santralin yapilmast ise ¢ok daha uzun siire almaktadir. O bakimdan boyle bir
stkintiya diisgmemek icin yapilmasi gereken ivedi 6nlemlerin alinmasidir. O 6n-
lemler nelerdir? O 6nlemler hi¢ de zor olmayan 6nlemlerdir. Ben bunlari kisaca
size aktarmak istiyorum. Odenek ayrilamamasi nedeniyle uzunca bir zamandir
yapimu bitirilemeyen hidroelektrik santrallerin yapimlarinin tamamlanmasi igin
tahsis edilecek ¢cok az miktardaki 6denekler ile tilkemiz 9 ila 10 milyar kilovat/sa-
atlik bir iiretime kavugacakur. Rehabilitasyonlarin yapilmasi halinde ise, bunlar
hem az parayla, hem de ¢ok kisa bir siirede sonug verebilecektir. 10 milyar kilo-
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vat/saatlik bir ilave tiretim imkinina kisa zamanda sahip olabilecegiz. Dagitim
sebekesinde yiizde 20’lere varan kayip-kacagin yarisini kagak olarak kabul etsek,
bu kacaklarin 6nlenmesiyle de bugiinkii rakamlarla 15-16 milyar kilovat/saatlik
ek bir tiretime kavusacagiz. Toplam olarak 35 milyar kilovat/saat tutan bu tire-
tim, bugiin giindemde olan, yapilmas: tartigilan ti¢ adet, her biri 1500 megavat
giiciindeki niikleer santralin tiretiminden daha fazladir ve ¢ok ¢ok daha az bir
parayla yapilacaktir. Béylece mevcut sistem yiiksek hizli titketim artg taleplerini
2013 yilina kadar; diisiik hizli tiretim taleplerini de 2015 yilina kadar kargilama
olanagina sahip olacaktr. Bu demektir ki, biz bu raporun 6ngordiigii tarihten 4
yil daha fazla bir zaman kazanacagiz ve bu zaman icerisinde de planli bir sekilde
oz kaynaklarimiza dayali Giretim tesislerini kurma olanagini bulacagiz. Bunlara
ilave olarak, sanayide verimli kullanilmay: da katacak olursak, Tiirkiye ¢ok fazla
para sarf etmeden yeni {iretim imkéanlarina kavusacakur.

RUSYA’YA ILISKIN ANALIZLER..............coeerrieieeeennene,

Ilyas KAMALOV (ASAM Rusya-Ukrayna Uzmani)

-Rusya'nin Temel Sorunlar: ve Gelecegine Iliskin Beklentiler-

Sunumumda, Rusya Federasyonu’ndaki temel sorunlari, muhtemel senaryolari
ve etkenleri ele alacagim. Sovyetler Birligi'nin parcalanmasindan sonra Rusya
Federasyonu icinde de bagimsizlik havasinin esmeye baglamasi ve ilk Devlet Bas-
kani Boris Yeltsin'in buna engel olamamasi, diinya giindemine “Rusya parcala-
nir mi?” sorusunu tasimigtir. CIA'nin Nisan 2002°de yayimladig raporda, Rusya
Federasyonu’'nun 2015’ kadar yedi ayr1 devlete béliinmiis olmasinin 6ngoriil-
mesi de dikkatleri ¢ekmistir. Bu tiir yorumlarin yapilmasinda siiphesiz Cegenis-
tan sorununun onemli payr vardir. Moskova agisindan Cegenistan’'in bagimsiz-
lig1, Rusya'nin topraklarinin bir pargasini kaybetmesinin yani sira, diger federe
cumbhuriyetlerin de bagimsizlik taleplerine ilham kaynagi olma riski tagimakta-
dir. Yukarida adi gegen rapora gore, 2015 yilinda Rusya modern silahlara sahip
olamayacak, ancak stratejik ve niikleer giictinii kullanacaker. Niifusun gittikee
azalmasi ve ekonomik sorunlar, Rusyanin BDT cografyasindaki etkisini azalta-
cakur. Raporda, 2015 yilinda Rusya niifusunun mevcut 146 milyondan 130-135
milyona kadar azalacagi, Rus halkinin sagliginin daha da kétiilesecegi ve bundan
dolay1 da is ve ekonomik giictiniin zayiflayacagi belirtilmektedir. Aslinda raporun
2000 yilinda hazirlandigint goz 6ntinde bulundurursak, rapor daha gergekei go-
ziikecektir. Ancak 31 Aralik 1999 tarihinde Vladimir Putin’in Devlet Bagkanlig:
gorevini tistlenmesiyle Rusya Federasyonu biiyiik bir degisim siirecine girmistir.
Sozkonusu tehlikeleri géren Putin gorevin daha ilk yillarinda, tilkenin siyasi ya-



Stratejik Ongorii 2023: Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye ve Diinya

pisinda degisikliklere gitmistir. Daha 6nce hiyerarsik olarak 89 bolgeden olusan
Rusya Federasyonu, yeni bir kanunla yedi federal idari bolgeye boliinmiistiir. So-
runlardan biri de raporda da belirtilen niifus sorunudur. Gergekten de Rusya'nin
niifusunda her gegen yil azalma goriilmektedir. Dogum oranimnin diisiik, olim
oraninin yiiksek olmasi, Rusya’y1 bu sorunla karst karsiya getirmekeedir. Diger
taraftan Rusya Hiikiimeti de bu olaydan haberdardir ve dogumlari tesvik edici
tedbirler alma y6niinde ¢aligmalar yapmaktadir. Bununla birlikte 2005 yilinin
sonlarinda Putin, iilke ¢apinda bir sosyal reform paketi baglatmisur. Bu reform
paketi icinde saglik, egitim gibi hususlar yer almakta ve halkin refahinin artmasi
ongoriilmekreedir.

Putin doneminde eski giiciine ddnmeye ¢alisan Rusya'nin yakin gelecekte parga-
lanmayacagin sdylemek miimkiindiir. Ancak, Rusya ve devami olan SSCB’nin
kurulusu ve ardindan da SSCB’nin yikilis siirecine bakilirsa boyle bir parga-
lanma siirecinin ihtimal dahilinde olabilecegi goriilmektedir. Nitekim Kiyev
Knezligi ile baglayan Rusya tarihi, Moskova etrafinda birlesen Rus knezlikle-
ri ile devam etmis; 1dil-Ural, Sibirya ve Kafkasya topraklarinin isgaliyle Rusya
Imparatorlugu’'na doniismiistiir. Baltik iilkelerinin ele gegirilmesiyle SSCB son
halini almigtir. Birlige en son katilan Baltik tilkeleri SSCB’den ayrilan ilk cumhu-
riyetler olmugtur. Baltik tilkelerinin ardindan diger cumhuriyetler bagimsizlikla-
rint elde etmislerdir. Nitekim Kafkasyadaki cumhuriyetlerin de bagimsizliklari-
ni kazanmalari durumunda bunu sirastyla Sibirya ve Idil-Ural bolgesinin takip
edebilecegi, ardindan Rusyanin eski knezlikler donemindeki konumuna kadar
diisebilecegi soylenebilir. Rusya'nin parcalanabilecegi tehlikesini géren Putin’in
Cegenistan konusunda geri adim atmamast bu hususla izah edilebilir. Bunun
icin Putin tilke ¢capinda merkeziyetci politika izlemeye devam etmektedir. Bolge
valilerinin, devlet baskaninin belirledigi adaylardan secilmesi ile ilgili karari, bu
cercevede degerlendirmek mimkiindiir. Yani bolgesel devlet baskanlari ve bol-
ge valileri, yerli parlamentolarin Putin’in gésterdigi aday: onaylamasiyla isbagt
yapabilecektir. Putin’in bu kararinin nedenleri arasinda, genis bir cografyaya sa-
hip olan Rusya Federasyonu’nu kontrolii altinda tutmak ve oligarklarin sermaye
giigleri sayesinde vali veya federe cumhuriyetlerde devlet bagkan: secilmelerini
engellemek gibi hususlar yer almaktadir. Putin, hem federe cumhuriyetlere, hem
de vilayetlere giivenilir adamlarini atayarak, merkez-gevre iliskisini de kontrol
altina almak istemektedir. Diger taraftan Rusyada sivil toplum ve diger kuru-
luglarin faaliyeti devletin siki bicimde kontroliine alinmugstir. S6z konusu biitiin
kuruluslar belirli stirelerle yaptiklari is, yapilan harcama vs. konusunda Rusya’ya
rapor vermek zorundadir. Béylece Putin, Rusya'nin pargalanabilirligini onleye-
cek kararlarin yani sira Rusyada meydana gelebilecek herhangi bir renkli dev-
rimin de ontine gegmek istemektedir. Sozi edilen vali ve federe cumhuriyetle-
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rin bagkanlarinin Moskovadan atanmast ile ilgili alinan kararin yani sira, biitiin
cumhuriyetlerden anayasalarini, Rusya Federasyonu Anayasast ile uyumlu hale
getirmeleri istenmistir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu’'nda 2002 yilinda ilk kez ger-
ceklesen niifus sayimi da cumbhuriyetlerin tepkisini ¢ekmistir. Sovyetler done-
mindeki sayimlardan farkli olarak, bu sayimda milletler listesi eklenmemis ve
vatandaglarin milliyetlerini kendilerinin belirlemesi ilkesi kabul edilmigtir. Milli
cumhuriyetlerin bu uygulamadan duyduklar: rahatsizligin sebebi ise, 6zerk et-
nik gruplara boliinerek kendi cumhuriyetlerindeki cogunluk konumlarint yitir-
me korkusudur. Rus olmayan niifusun 6zerk etnik gruplara béliinmesi ile nii-
fus dengesi tamamen Ruslarin lehine degisecektir. Putin’in bu yonde yapug: bir
baska degisiklik, hiiviyet clizdanlari ve pasaportlarda olmustur. Yeni kimliklerde
eskiden oldugu gibi “milliyet” hanesinin yer almamasi nedeniyle, artuk biitiin
vatandaglar Rus kimligi ile taninmaktadir. Putin déneminde cumbhuriyetlerin
taviz vermek zorunda kaldig1 bir bagka konu da alfabe meselesidir. Basta Ta-
tarlar olmak tizere, 6zellikle Turk cumhuriyetleri Latin alfabesine ge¢mek icin
caligmalarda bulunmus, ancak Rusya hiikiimeti biitiin federe cumhuriyetlerde
Kiril alfabesinin kullanilacagina dair karar alarak cumhuriyetlerin bu isteklerine
son vermistir. Rusyada 2008 krizi olarak adlandirabilecegimiz bir lider krizinin
ortaya ¢tkma ihtimali mevcuttur. Rusyada iktidar neredeyse hi¢ demokratik yol-
larla devrolunmamugtir. 2003 yilinin Mart ayinda gergeklestirilen devlet baskan-
lig1 secimlerini agik arayla kazanan Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Vladimir
Putin’in gorev siiresi 2008 yilinda sona erecektir. Ancak, Putin’in gorevine devam
edip etmeyecegi ve bagkan adaylarinin kim olacag yoniindeki tartgmalar coktan
alevlenmigtir. Putin, sadece iki kez art arda devlet baskanligi yapmaya miisaade
eden anayasada degisiklige gitmeyecegini agiklamistir. Ancak, tlke icinde yii-
rittiigii merkeziyetgi politikasi sebebiyle Rusya’yr demokrasiden uzaklastirmakla
suclanabileceginden, gortisint her an degistirebilecegi ihtimali goz ontinde tu-
tulmaktadir. Nitekim bu yonde ¢ok sayida senaryo iiretilmektedir.

Bu senaryolardan ilkine gore, Bagkan Putin anayasaya sadik kalarak tigiincii kez
aday olmayacagini agiklayacakur. Ancak, Putin, bu agiklamasina ragmen Rus
halkinin istegi lizerine gorevine devam edecektir. Halkin istegi kutsal oldugu
icin, ‘Yedinaya Rossiya’ (Birlesik Rusya Partisi) parlamentoya anayasadaki bas-
kanlik secimleriyle ilgili maddede degisikliklerin yapilmasini 6nerecektir. Ikinci
ihtimal ise Rusya ile Beyaz Rusya'nin birlesmesi ve Putin’in Birlesik Rusya'nin
baskan: olarak gérevine devam etmesidir. Bu senaryo Yeltsin icin de distiniil-
miistii. Ancak, Yeltsin iki iilkeyi birlestirmeyi bagaramamugtir. Putin’in de bu isi
basarmasi zor goriilmektedir. Zira, Beyaz Rusya Devlet Bagkani Aleksandr Lu-
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kasenko, Yeltsin doneminde Birlesik Rusya'nin basina gegmeyi planlayarak bu
projeye sicak bakmugstir. Ancak, Putin’in iktidara gelmesiyle Lukasenko’nun bu
plani gecerliligini kaybetmistir. Taraflar daha 6nce planladiklar: gibi Ocak 2005
tarihinde ortak para birimine dahi gecememislerdir. Bununla birlikte Lukasen-
ko, Birlik Antlasmasi’ni, Rusyadan ozellikle ekonomik alanlarda kendi ¢ikarlar:
dogrultusunda pay koparma aract olarak kullanmaya devam etmektedir. Yine,
Putin’in baglattg: reformlarin dért yil icinde basariya ulastirilmasinin imkansiz
oldugu ileri siirtilerek, cumhurbagkanlik siiresinin 5 hatta 8 yila ¢ikarilmasi soz
konusu olabilir. Bununla birlikte, Rusya'nin yonetim seklinde koklii degisiklik-
lere gidilerek, baskanlik sisteminden parlamenter sisteme gecis de konusulmak-
tadir. Putin’in bagbakan olmasi i¢in ise higbir engel yoktur. Yine Putin’in devlet
baskanligina dort yil ara vererek, daha sonra tekrar aday olmasi da imkan dahilin-
dedir. Zira, Rusya Federasyonu Anayasasi’'nda, ara vererek tigiincii kez veya daha
fazla aday olmasini engelleyen bir husus yoktur. Dolayisiyla, Putin dért yilligina
giivenilir bir varis birakarak, dért yil sonra ondan emaneti geri alabilir. Nitekim,
Putin’in varis birakacagi konusu simdiden tartisma konusudur. Bilindigi gibi, 31
Aralik 1999 tarihinde Rusya Federasyonu'nun ilk devlet baskani Boris Yeltsin
istifasin1 agiklayarak yerine Putin’i atamigtir. Putin’in de buna benzer bir sekilde
gorevi birakabilecegi tahmin edilmektedir. Nitekim Putin’in iilke i¢inde yapug:
en son atamalarla birlikte Bagbakan yardimciliklarina getirilen Savunma Bakani
Segey Ivanov ile Aleksandr Medvedev’e birer varis olarak bakilmakradir.

Diger taraftan, son zamanlarda diinyay: sarsan renkli devrimlerin genellikle se-
¢im stireci igerisinde gerceklestigini diistiniirsek, devrim havasinin Rusya’ya da
sigrayabilecegi ihtimalini g6z 6ntinde bulundurmak gerekmektedir ki, Rusya ta-
rihi devrim ve ihtilal sayfalariyla doludur. Ancak, Putin’in prestijinin hala yiiksek
olmasi, bu tiir hareketlerin Rusyada da ger¢eklesmesi ihtimalini azaltmaktadir.
Ayrica Rusyada giiclii bir muhalefetin olmamasi da dikkat cekmektedir. 2008’den
sonra da Rusya, ya Putin ile ya da Putin’in birakacag: bir varis ile yoluna devam
edecektir.

Vladimir Putin, 20’nci yiizyilin en biiyiik jeopolitik felaketinin SSCB’nin yi-
kilist oldugunu sik sik dile getirmektedir. Bu sozlerden Kremlin'in etki alanini
kaybettiginden ne kadar yakindig: anlagiliyor. Putin, devlet bagkani segilir segil-
mez, Rusya'nin uluslararasi arenadaki roltinii arttirmak istedigini bildirmigtir. 11
Eyliil olaylart Rusya’yt basta ABD olmak tizere, Batr'yla birbirine yaklagtirmis-
tr. Bu baglamda Rusya, ABD’nin Afganistan hareketini desteklemis, ABD’nin
Ozbekistan'da iis kurmasini kabul etmek zorunda kalmis, NATO ve AB ile is
birligini gelistirmeye baglamistir. Irak Savasi bile Rusya ile Bat1 arasindaki iligki-
leri sogutmamuistir. Ancak, BDT cografyasinda arka arkaya meydana gelen renkli

207



208

Atatiirkiin 125. Dogum Yily Etkinlikleri

devrimler, Rusya ile Bat1 arasindaki yakinlasmanin saglam temellere oturmadigini
gostermistir. Glircistandan sonra Ukraynada da Batr’'nin destegiyle bir devrimin
gergeklesmesi ve Bat1 yanlisi Yusenko'nun hikimiyeti ele gecirmesi, Rus dis po-
litikasinin 6nceligi olan BDT cografyas icin tehlike arz etmeye baglamistir. Ni-
tekim ¢ok gecmeden Moldova da yiiziinti Batr'ya ¢evirmis ve Rusya bir kalesini
daha kaybetmistir. Devrimler kargisinda Moskova, ABD ve AB’yi Kremlin'in et-
kisini kirmaya ¢alismakla suclamigtir. Rusya-AB arasindaki iligkileri ise Rusya'nin
izledigi cok yonlii dis politika cergevesinde ele almak gerekir. Rusyanin AB i¢in-
deki iilkelerle iligkilerini ikiye ayirmak mimkiindiir. Rusya, Fransa ve 6zellikle
Schroder zamaninda Almanya ile samimi iligkiler icinde iken, eski Sovyet tilke-
leri ve eski Varsova paku tilkeleri ile ilikileri gergindir. Bunun nedenlerini s6z
konusu tilkelerin ABD ile iyi iliskiler icinde olmasinda ve s6z konusu tlkelerin
Rusya karsit1 politikalar izlemesinde aramak miimkiindiir. Bununla birlikte AB,
Rusya'nin en biiyiik ticari ortagidir. Dolayisiyla AB, Rusya'y1 gesitli konularda
elestirdigi zamanlarda mesafesini korudugunu ve Rusya ile arasini bozmamaya
gayret ettigini de sdyleyebiliriz. Diger taraftan ABD’nin politikasinin ters so-
nuglar vermesi, AB’nin ise kendi icerisinde sorunlarla bogusmast Moskova'nin
lehine olan gelismelerdir. Nitekim Bat'nin “kara liste”ye aldig: tilkeler teselliyi
Moskovada buluyorlar. Iran, Suriye, Sirbistan-Karadag, Venezuela ve Beyaz Rus-
ya bunlarin baglicalaridir. Rusyanin Orta Dogu tilkeleriyle iyi iliskiler gelisti-
rilmesi, SSCB’den kalan bir gelenektir. Nitekim niikleer politikasindan dolay:
[ran’t ve Hariri cinayetinden dolayt Suriye’yi uluslararas izolasyondan kurtaran
Rusya olmugtur. Rusya'nin Orta Dogu ile Gliney Amerika politikasini, aslinda
ABD’nin BDT politikasina misilleme olarak kabul etmek miimkiindiir. Batr'nin
BDT cografyasindaki renkli devrimleri desteklemesi, Moskova’y1 Cegenistan po-
litikast nedeniyle elestirmesi ve Kremlin'in merkeziyetci politikasini anti-demok-
ratik olarak nitelendirmesi Moskova’y1 dis politikada baska dayanaklar aramaya
sevk etmigtir. Cin ile 6zellikle Sanghay s Birligi Orgjitii cergevesinde iliskilerin
gelistirilmesi, bu yeni arayisin bir 6rnegi. 2001 yilinda sinirli amaglarla kurulan
SIO, bolgesel giivenligi saglamayn iistlenen bir 6rgiit haline gelmeyi amaglamak-
tadir. Uzmanlar, Rusya ve Cin’in SIO iiye iilkeleri cevresinde artan ABD’nin
etkisini asgariye indirme ¢abasinda oldugunu ileri siirmektedir. Rusya ile Cin’in
ortak askeri tatbikatlar gergeklestirmesi ve bu tatbikatlar1 SIO iilkelerinin kati-
limiyla gergeklestirmeyi planlamalart da, iilkelerin SIO’niin islevselligini arttir-
ma konusunda ciddi olduklarinin bir gostergesidir. SIO’niin Rusya ve Cin'in
onderliginde 6nemini arttirmasinin nedenlerinden biri de ABD’nin renkli dev-
rimleri destekleyerek “demokrasiyi yayma” ¢abalarinin bolgede kanli olaylara yol
agmasidir. Nitekim Kirgzistan ile Ozbekistan bu istikrarsizligin birer 6rnegidir.
Rusya ile Cin’in basarili askeri tatbikatlart bélgede istikrart koruyabileceklerini
ve ABD’yi bélgeden uzaklagtirmak amaciyla is birligine hazir olduklarini goster-



Stratejik Ongorii 2023: Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye ve Diinya

mektedir. Rusya'nin $IO’ye 6nem vermesinin bir baska sebebi ise, mevcut diinya
diizenindeki konumundan memnun olmamasidir. BM’nin daimi iiyesi olarak
veto hakkina sahip olmasina ve G-8’e iiye olmasina ragmen, Bati, Rusya’y1 daha
cok enerji ihtiyacini karsilayan bir “petrol istasyonu” olarak kabul etmektedir.
Avrupada isbasina yeni gegen hitkiimetlerin eski iktidarlara gére Rusya'ya daha
soguk bakmalari, Avrupa ile Rusya arasindaki iliskileri olumsuz etkileyebilir. SIO
sayesinde ise Rusya, en azindan bélgesel seviyede, Batr'ya karst koyabilecek ve
alternatif bir gli¢ olma gayretinde olacakur.

Rus-Cin iligkilerini ele alirken, Lenin’in “Kapitalistler daha sonra kendilerini
asacagimiz ipi bize uzatuyorlar” sozleri ister istemez akillara gelmektedir. Zira,
ABD’ye karst koymaya calisan Cin i¢in Mogolistan'dan sonra son hududunu
Rusya olusturmaktadir. Nitekim Rusyada yapilan anketlerde Ruslar, Cin'i hala
Rusya'nin dort dost tilkesinden biri olarak kabul etseler de, eskisine gore Cin'in
ileride Rusya icin tehlike arz edecegini diisiinenlerin sayisi artmugtir. Ruslar'in
Cin'e kargt hislerinin olumsuz yénde degismesinin ve Cin'i bir tehlike olarak
gormeye baglamalarinin nedeni ise, bu {ilkenin biiyiimesinin yani sira Cinlilerin
Rusya'nin Sibirya bolgesini istila etmeleridir. Bununla birlikte Rusya Federas-
yonu Uzak Dogu Arasturmalari Merkezi Bagkan yardimcist Andrey Ostrovskiy,
bu korkunun temelsiz oldugunu belirterek, Rusyadaki Cinli niifusun 240-250
bin civarinda oldugunu ve bu rakamin Amerika, AB ve Avustralyadaki Cinli
sayisindan daha az oldugunu belirtmistir. Diger taraftan Rusya'nin gd¢menlik ve
vatandaglik kanunlarini da zorlagtirdigy bilinmektedir. Dolayistyla Moskova'nin,
Rusya'nin gelecegi icin tehlike arz edebilecek bu konudan da haberdar oldugunu
ve 6nlemler aldigini goriiyoruz.

Rusya, yeniden “biiyiik gii¢” olma hayalleri kurmaktadir. SSCB’nin mazisi,
Rusya'nin diinyadaki en biiyiik topraklara sahip olmasi, zengin petrol ve diger
dogal kaynaklar, yiiriictiigii bagarili uzay ¢alismalari, biiyiik bir orduya ve niikleer
silaha sahip olmasi gibi etkenler, Moskova'nin Rusya'nin “biiyiik gii¢” olmasi ge-
rektigini diigiinmesini saglamaktadir. Ancak, biiyiik topraklara sahip olmak tek
basina bir gosterge degildir. Béyle olsaydi, Kanadanin ABD’den daha giiclii ol-
masi gerekirdi. Diger taraftan Rusya'nin niifusu her gegen giin azalmaktadir. 143
milyon niifusu ile Rusya; Cin, Hindistan, ABD, Endonezya, Brezilya, Pakistan
ve Bangladesten sonra sekizinci sirada bulunmaktadir. Rusya'nin 6niindeki dort
tilkenin ileride de “biiyiik gii¢” olmalarini beklemek yanlis olur. Dogal kaynak-
lar ise bir tilkenin gelismesinde 6nemli rol oynasa da, Irak, Kuveyt gibi tilkeler,
petrol kaynaklarinin tilkeye gelir getirdigi gibi, sorun yaratabilecegini de goster-
mektedir. Rusya'nin Cegenistan sorununu bir tiirlii ¢ozememesinde, Rus ordu-
sunun zafiyetinin rolii vardir. Niikleer silaha sahip olmasi ise, niikleer ¢aligmalar
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yuriiten tlkelerin artmasi ile her gegen giin ayricalik olma 6zelligini kaybedecek
gibi goriinmektedir. Béylece Rusyanin “biiyiik gii¢” olma yolunda ¢ok sayida
engeli mevcuttur. Bununla birlikte gerek BM Giivenlik Konseyi'ndeki daimi
tiyeligi ve veto hakkina sahip olmasi, gerek G-8 tiyesi olmasi ve Bau iilkelerinin
yani sira Dogu tilkeleriyle de is birligi yapmasi, Rusya'nin uluslararast arenadaki
yerini onemli kilmakta ve kendisine Bat ile Dogu arasinda koprii olma ozelligi
tanimaktadir.

Dis politika konusunda sonug olarak Rusya'nin bir taraftan BDT cografyasindaki
etkisini devam ettirmeye ¢alisarak bolgesel gii¢c olmayi, diger taraftan da uluslara-
rast sorunlarda Batr'y1 kargisina almay1 goze alarak kiiresel bir gii¢ olmay:1 planla-
digini s6yleyebiliriz. Rusya’nin hem Bati ile arasini iyi tutmaya ¢alismasi, hem de
Arap ve Orta Dogu tilkeleriyle iyi iligkiler gelistirmesi, Rusya'nin arabuluculuk
rolii Gistlenmesini saglamakta ve dnemini artirmaktadir. ABD ile baglarini kesin
koparmamasi, AB ile ticari iliskilerini gelistirmesi, Asya ve Orta Dogu tilkeleriyle
yakindan ilgilenmesi, Rusya'nin ¢ok yonlii politika izledigini ve kiiresel gii¢ olma
yolunda ¢alistigini gostermektedir. Rusya’'nin elindeki enerji kaynaklar1 bu ama-
cina ulagmayi kolaylagtirmaktadir. Enerji kaynaklari bakimindan Rusya’ya bagli
olan iilkeleri iig ana gruba ayirmak miimkiindiir. Ilk gruba, Rus gazina yiizde 50
ile ytizde 100 civarinda bagli olan iilkeler dahildir. Bu gruba Moldova, Finlan-
diya, Baluk iilkeleri ve Dogu Avrupa tilkelerinin biiyiik kismi dahildir ve tama-
men ya da biiyiik oranda Rus enerji kaynaklarina baglidir. Bu tilkelerin Rusya
karsit1 politika izlemeleri ise, Rusya’y1 enerjiyi bir baski araci olarak kullanmaya
itmektedir. Rusya'yla Ukrayna arasinda meydana gelen gaz krizi, buna iyi bir
ornek tegkil ecmektedir. Moldova'nin, Rusya’y1 “Dinyester Yan1” sorununun ¢6-
ziilmesi siirecinden ¢ikarmaya galigmasi, Moldovadaki secimlerde Rus gozlemci-
lerin tutuklanmasi, GUAM cergevesinde Rusya karsit1 politika izlemesi ve “BDT
cografyasinda rejimlerin degismesi gerektigi’ni agiklamast Rusya’yla iligkilerinin
bozulmasi icin yeterli nedenlerdir. Giircistan’in Rus askeri tslerini tahliye et-
tirmesi, NATO’ya iiyelik ¢abalari, “Cegen savascilarini desteklemesi”, Rusya’y
emperyalizmle suglamasi gibi hususlar ise, Rusya ile Giircistan’t kargt kargiya ge-
tirmektedir. Baluk tilkelerinin Rusyadan, SSCB donemindeki uygulamalar ne-
deniyle 6ziir dilemesini istemesi, toprak ve tazminat talep etmesi, bu tilkelerdeki
Rus etnik kokenli vatandaglarin haklarinin kisitlanmast ve genel olarak Rusya
karsit1 bir havanin estirilmesi, Rusya’yla iligkileri gerginlestiren nedenlerdir. Soz
konusu tilkelerin Rusya ile aralarinin gergin olmasi, Rusya’y1 enerji politikasini
gozden gecirmesine neden olmustur. Rusya bu tilkeleri cezalandirmak ve kendi
ctkarlarini korumak icin fiyat artisina gitmistir. Biitiin bu hususlar, Rusya'nin
en azindan enerji bakimindan BDT cografyasina tekrar hakim olmasini sagla-
yacaktr. Avrupa'nin Rusyadan ithal ettigi gaz oraninin ise 2010 yilinda ytizde
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40’dan ytizde 80’e kadar ¢ikmasi beklenmektedir. Putin’in gazetecilerle yaptigt
geleneksel yillik goriisme sirasinda kendisine Rusya'nin enerji kozunu dis politi-
kada gergekten de arag olarak kullanip kullanmadigs sorusuna Putin, “Rusya’nin
gercek silaht mi bitmis ki enerjiyi bir silah olarak kullansin” cevabini vermistir.
Bu baglamda yurtdisindaki Rus askeri iisler dikkat ¢ekicidir. Rusya’nin; Azerbay-
can, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ukrayna, Beyaz
Rusya ve Moldovada askeri iis ve birlikler bulundurmakrtadir. Yine eski Sovyet
cumhuriyetlerinde yasayan Rus azinliklar da Rus dis politikasinda onemli yere
sahiptir. Emperyal bir dis politika izleyen Rusya'nin enerji ve askeri islerin yani
stra elindeki bir bagka arac ise Rus Ortodoks Kilisesidir. Putin, Devlet Bagkani ol-
mastyla hem Carlik Rusyasi’ndaki, hem de SSCB’deki bazi sembolleri yeni Rusya
icin benimsemistir. Carlik Rusyasi’'nda Ortodoksluk, Rus kimliginin bir parcas:
oldugundan, Putin bu unsuru bugiinkii Rusya i¢in benimsemistir. Rus Ortodoks
Kilisesi’nin iistlendigi misyonlar ise, yeniden Rus milli kimliginin 6nemli unsu-
ru olmak, eski Sovyet iilkelerinde yasayan Ruslar acgisindan birlestirici bir unsur
olmak, Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya ve Ukrayna’y1 birlestirmek ve diger eski
Sovyet cumhuriyetlerinde Rusya'nin etkisinin devam etmesinin bir giivencesi ol-
mak ve bu alanda entegrasyonu desteklemek seklinde ozetleyebiliriz.

Oniimiizdeki yillarda Rusya’nin ig politikasinin giindeminde; Rusya'nin pargala-
nabilirligini 6nlemek icin izlenen merkeziyetci politika ile “yoneltilen demokra-
si” ve 2008 devlet bagskanligi secimleri konularinin yer alacagini soylemek miim-
kiindiir. Putin’in devlet bagskanlig1 secilmesiyle, Rusya'nin parcalanma tehlikesi
giindemden ¢ikmisur. Dolayisiyla yakinda Rusya'nin parcalanabilecegini soyle-
mek miimkiin degildir. Bunu engelleyecek merkeziyetci politika ve “yoneltilen
demokrasi” politikasinin yakin gelecekte de devam etmesi beklenmektedir. Bun-
larin yani sira 2005 yilinda baglatlan sosyal reformlarin 6niimiizdeki yillarda hiz
kazanmasi beklenmektedir. Egitim, saglik gibi alanlarda reformlarin gergeklesti-
rilmesi ile insanlarin hayat standartlarinin arturilmast amaglaniyor. Putin’in bas-
lattigs reformlara ise 2008 yilinda kendisinin yerine birakacag bir varisin devam
edecegi de tahminlerimiz arasindadir. Boylece Rus halki sadece topraklarinin bii-
yuklagii, sahip olduklart uzay ¢alismalart ve niikleer silah sayesinde degil, hayat
standartlart ile de kendilerini tekrar siiper gii¢ olarak hissetmeye baslayacakur.
Nitekim Rusya'nin izledigi dis politika da bu yéndedir.

2006 ve sonraki yillarda Rusya ile Bat1 arasinda BDT cografyasi icin verilen gizli
miicadelenin artmasi beklenmektedir. Zira ABD’nin 2006 yilina yonelik agikla-
dig1 dis politikasinin 6ncelikleri arasinda eski Sovyet cumhuriyetleri yer almakta-
dir. Bati, Ukrayna ve Giircistan'in NATO iiyeliklerini desteklerken, Ozbekistan,

Tirkmenistan ve Beyaz Rusyadan demokratik reformlarin gerceklestirilmesini
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istemektedir. Moskova ise, Ukrayna, Giircistan ve Moldova’y1 bazit bask: aracla-
rint da kullanarak geri kazanmaya calisacak, Azerbaycan ile Kirgizistan gibi se-
¢im yapmayan iilkelerin kendinden yana karar almalarin1 isteyecek, Ozbekistan
ve Beyaz Rusya ile iliskileri daha fazla gelistirmeye cabalayacakur. Boylece Bau
ile Rusya'nin ¢ikarlarinin yeniden carpisacagini soyleyebiliriz. Bununla birlikte
Rusyanin Eski Avrupa tilkeleriyle olan “romantik iliskilerin”in sona erme ihti-
mali yiiksektir. Zira Almanyadaki se¢imleri Merkel'in kazanmastyla, Moskova-
Paris-Berlin ti¢geninin islevselligini kaybedecegine kesin goziiyle bakilmaktadir.
Bunun nedeni ise, Merkel'in bagkanligindaki Almanya’nin, ABD ile iliskilerini
diizeltmeye calisacagi ve yeni bir seviyeye gikartmak isteyecegidir. Oniimiizdeki
yillarda Fransa ve Italyada gergeklesecek segimlerde Rusya’ya soguk bakan bu-
giinkii muhalefet temsilcilerinin galip ¢ikma sansinin yiiksek olmasi, Rusya'nin
AB’deki destekgilerini kaybetmesine yol acacakur.

ABD ve AB’nin kendi sorunlariyla ilgilenmeleri, Rusya'nin manevra alanini ge-
nigletmektedir. Rusyanin elindeki enerji kaynaklari ise Rusyanin “siiper gii¢”
olma hayalinin ger¢eklesmesinde yardimci olacakur. Nitekim Rusya sadece BDT
tilkelerini degil, Avrupa ve Uzak Dogu tilkelerini de enerji agisindan kendisine
baglamis bulunmaktadir. Yeni projelerin hayata gecirilmesiyle bu bagliligin artist
kaginilmazdir. Bu bagimlilik ise Rusya'nin elini siyasi konularda da gii¢lendire-
cektir.

TARTISMA ve SENTEZ: Rusya’nin Arayislari, i¢c ve Dis Politikasindaki Sorun
Alanlan

Oturum Bagkana: Bilgin UNAN

Duygu Sezer BAZOGLU (Prof. Dr., Bilkent Universitesi)

Rusya Federasyonu (RF), Sovyetler Birligi'nin dagilisindan 15 yil sonra, yeni-
den uluslararas sistemin belli bagli giic merkezlerinden birisi olma yoluna girmis
gozitkmektedir. Bu siirenin yaklagik ilk on yilinda Rusyada tek partili sosyalist
bir yapidan uzaklagip, ¢ok partili kapitalist bir devlet ve toplum yapisina do-
niismenin temel adimlari atilmistir. Ancak bu siirecte iilke her acidan ¢ok ciddi
stkintilar yasamus, calkanular gecirmis, ufak bir azinlik yasa dist yollardan dev
boyutlardaki ulusal kaynaklari miilkiyetlerine gegirirken, halkin biiytik bir kis-
m1 yokluk icine diigmistiir. Merkezin gii¢ kaybr1 karsisinda federasyonu olustu-
ran bolgelerden ayrilik¢t baskilar gelmeye baglamus, tilke dagilma siirecine girer
gibi olmugtur. Rusya’y1 20’nci yiizyilin sonunda yakalayan bu tiimden degisim
siirecinin en 6nemli basarist bir i¢ savasa siiritklenmemis, kan akitilmamis ol-
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masidir. 2000’li yillarin baslarinda ise Rusya kendisini toparlamaya baslamustir.
Bir yandan siyasal istikrarini pekistirirken, 6te yandan ulusal gelirini arttirmistur.
Siyasal istikrarin bir numarali lokomotifi, Mart 2000°deki baskanlik secimlerin-
den bu yana RF devlet bagkani olarak gorev yapan Vladimir Putindir. Ekono-
mik gliclenmenin ana siiriikleyicisi ise diinya piyasalarinda petrol ve dogal gaz
fiyatlarinin son yillardaki yiikselmesidir. Dogal gaz rezervleri zenginligi agisindan
Rusya'nin diinya siralamasinda birinci oldugu bilinmektedir. Petrol zenginligi
agisindan da onde gelen bir iilkedir. Ornegin, 2005 yilinda net petrol ihracatt
agisindan diinya siralamasinda Suudi Arabistan’dan sonra ikinci gelmistir. Cin ve
Hindistan’in dev adimlarla biiyliyen ekonomileri ve Irak Savasi gibi nedenlerle
enerji kaynaklarina duyulan talep diinya ¢apinda hizla arttikga bu hammadde-
lerin fiyatlar: da artmig, Putin onderligindeki Rusya'nin izledigi enerji diploma-
sisi sonucunda Rusya'nin dis ticaret hacmi kosar adimlarla bitytimiistiir. 2006
Rusya’st, 1990’larin Rusyasindan kat kat zengindir. Petrol ihracatindan kazanilan
gelir sayesinde Rusya 1999 yilinda $12 milyar olan d6viz rezervlerini 2006 yili
sonunda $315 milyara ¢ikararak bu konuda diinya tigiinciisii olmugtur. Petrol,
dogal gaz, metaller ve kereste tiim ihracatn yiizde 80’ini olusturmaktadir. Diger
bir degisle Rusya ozellikle bu hammaddelerin ihracati sayesinde ani ve biiyiik
bir servete kavusmustur. Ozetlersek: 1980’li ve 1990’li yillarda hem iilke igin-
de hem iilke disinda derinlemesine bir gii¢ kaybina ugrayip, bir yandan siyasal
ve sosyo-eckonomik yapisinin temel 6zelliklerinin ¢okiintiisiinii yasayan, diger
yandan yiizyillarca tizerinde hitkiim stirmiis oldugu biiyiik bir siyasi cografya
parcasini kaybetmis olan Rusya, 2000’lerin basindan bu yana, kapitalist yasam
tarzina uygun yeni bir siyasal ve toplumsal yapilanma i¢inde bir kez daha ayaga
kalkmakta ve uluslararasi sistemde etkin bir rol sahibi olma iradesini gercege
doniistiirmeye ¢abalamaktadir. Diger bir deyisle, Rusya, yaklagik yirmi yillik bir
duraklama (1980’ler) ve gerileme (1990’lar) doneminden sonra 2000’lerde can-
lanarak, giiclenme dénemine girmistir. Ancak, nihai s6z heniiz soylenmemistir.
Kilit soru sudur: Bu tempo kalict midir? Siirdiirebilir midir? Kaliciligs ve siir-
diirebilirligi saglamak icin gerekli olan i¢ ve dig dinamikler Rusya'nin erigsim ve
kullanim alant i¢inde midir? Yoksa mevcut tempo, diinyadaki hammadde fiyat-
larinin Rusya lehine dalgalanmasindan kaynaklanan konjonkturel, muhtemelen
gecici bir kazanimimi mi ifade etmektedir? Bu sorulara kesin yanitlar verebilmek
icin hentiz ¢ok erkendir. Ancak ge¢mise bakarak bazi 6ngériilerde bulunulabilir.
Bu agidan Rusya'nin uluslararasi sistem kargisinda ciddi boyutlarda yenik ve/veya
gligsiiz duistigii ve son ikiyiiz yildaki iki tarihsel donem ana hatlari ile gézden ge-
cirilebilir: 1853-1856 Kirim Savast sonrast ile Birinci Diinya Savasi’'nin yol actig:
yikimin i¢inden ¢tkan 1917 Ekim Devrimi sonrasi. Béylece inis-¢ikis dongiisii
olarak kendisini belli eden Rusya'nin bu tarihsel deneyimlerden ne gibi dersler ve
ongoriiler ¢ikarulabilecegini tarugabiliriz.
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1853-1856 Kirim Savagt Yenilgisi Sonrasi: Modern Avrupa siyasal tarihinde
onemli bir yer tutan 1853-1856 tarihli Kirim Savasi, 17’nci yiizyilin ortalarindan
sonra keskinlegmis olan Osmanli-Rus ¢ekismesinin belli bagli doniim noktalarin-
dan birisidir. Déntim noktast olmasinin nedeni, taraflardan hangisinin galip ya
da yenik ¢ikmis olmasindan ¢ok, Avrupali biiyiik devletlerin Osmanl’yr koruma
amaciyla Rusya'ya karsi bir koalisyon savasini goze almis olmalaridir. O tarihe
kadar iki komsu devletin ¢ekismesini endise ile genelde uzaktan izlemekte olan
Avrupa, Rusy2nin tstiinliigiiniin Avrupa dengesini altiist edeceginden korkarak
bu kez Osmanlilarin safinda yer almiglardir. Tarihgiler, Kirim Savasi yenilgisinin
Rusya i¢in biiyiik bir maddi ve manevi sarsint1 oldugu konusunda goriis birligi
icinde gozitkmektedirler. Bu yenilgi ile herseyden 6nce Rusyanin uluslararas:
sisteme egemen olan Avrupa dengesi i¢indeki yeri bozulmus, “Biiyiik Gii¢” olma
durumu tehlikeye girmisti. Bunun ardindan bagta Car II. Alexander (1856-
1874) olmak tizere yonetici kadrolar i¢indeki modernistler arayisa girdi. Carin
onderliginde bir seri reform gerceklestirildigi icin bu déneme “Reformlar Done-
mi” ad1 verilir. Reformlar doneminin kavramsal mimarligini 1856-1882 yillarin-
da disisleri bakani olarak gorev yapmis olan Alexander Gorchakov'un iistlendigi
soylenir. Ona gore, Rusya’nin, herseyden 6nce, iilke iginde kendisine ¢eki diizen
vererek gli¢ kazanmasi gerekiyordu. Bunun i¢in Rusya dis politikasint kokli bir
sekilde yenilemeli, Avrupa’ya karst daha dikkatli ve yumusak bir yaklagim sergi-
lemeli, Car I. Nicholas doneminde oldugu gibi Dogu Avrupa’ya miidahalelerden
kaginmaliydi. Ayni zamanda igeride izlenecek akilli bir reform stratejisi ile eko-
nominin ve toplumsal kurumlarin modernlesmesini, bdylece Rus toplumunun
giicine gii¢ katilmasini diigledi. Ancak Rusya Bati cephesi ile iligkilerini dikkat
ve titizlikle yonetirken, dis diinyadan elini etegini cekmedi. Tersine, Avrupa ken-
di denge sorunlari ile bogusurken, Rusya bu kez Kafkas'lardaki yayilma alanini
genigletti ve Orta Asya’ya, daha dogru adi ile Turkistan’a girip, yerlesti. Ruslarin
Paris Andlagmasini degistirmek icin aradig firsat ise kesin olarak 1870 yilinda
dogdu. Ciinkii artk Paris Andlasmasinin belli bagli iki mimarindan birisi olan
Fransa, Prusya karsisinda ¢6kmiis, Avrupada yeni bir denge olusmustu. Rusya
Avrupadaki bu yeni denge olusumunda rol oynayan dinamikleri son derece ma-
haretli bir diplomasi yiiriiterek kendi lehine ¢evirmeyi basardi ve Rus giiciinii
Karadenizden diglama amacina dayali olan “Kirim Sistemi” onbes yil sonunda
cokertilmis oldu. Artik hem Avrupa hem de Orta Asyadaki yeni kazanimlar
nedeniyle Rusya gercek bir “Avrasya” giicii olmustu.

Sovyet Dénemi olarak tabir edecegimiz 1917-1991 donemine gelirsek... Carlik
Rusyast Kirim Sisteminden kurtulmugstu ama 1904 Rus-Japon Savast yenilgisi
uluslararasi gii¢ siralamasindaki yerinin siireklilik kazanamadiginin yeni ve aci
bir gostergesiydi. 1904 yenilgisini, koylilerin basini ¢ektigi 1905-1906 baskal-
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dirilarr izledi. Bagkaldiri hareketini siirdiirenler yalnizca yokluk ve sefalet iginde
stiriinen koyliiler degildi. Rusyada ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan bas-
layarak giiglenen sosyalizm odakli devrimci hareket 1900’larin basinda 6rgitlen-
mesini gliglendirmisti. Car II. Nicholas hizla toplumu yaustirict 6nlemlere yo-
neldi. En 6nemli adim anayasal sisteme gegilmesi ve halk iradesini temsil edecek
parlamento (Duma) kurulmasi karar1 idi. Birinci Diinya Savasina gelindiginde
Rusya, bazi 6nemli degisimlere karsin, halkini hala 6zgiirlestirememis ve toplum-
sal yapisint modernlestirememis dev bir Avrasya tilkesiydi. Lenin 6nderligindeki
Bolsevikler, bir devrim yolu ile iktidar: ele gegirdiler. Peki devrimi hazirlarken
Bolseviklerin uzun vadeli gercek amaglari neydi? Rusya'nin gelecegi i¢in ne dii-
stniiyorlard? Bunlar iktidar hirsi i¢cinde yanan bir avug darbeci politikact miydr?
Bu sorulara farkli yanitlar verilmistir. Benim kauldigim goriis, Lenin ve arkadas-
larinin nihai amacinin Rus halkinin ve devletinin gelenekgilikten kurtulmast ve
cagdaslasmasi oldugu yoniindedir. Sectikleri ideoloji ve yontemler, bu amaca var-
mak icin kullandiklari araglardi. Bu nedenle Marxizmle ¢elisen uygulamalardan
da kaginmadilar. Akil almaz boyutlardaki insani ve ruhsal faturasina karsin Sov-
yet doneminin uygulamalari sayesinde Rusya 2. Diinya Savagt sonunda diinya-
nn ikinci giiclii devleti olarak uluslararasi sistemde yerini almigtir. Savag sonunu
izleyen birkag yil icinde de iki siiper giicten birisi olmustu. Ancak bu gorkemli
gii¢ kirk yil kadar siirdii. Bir yandan Soguk Savasin maliyeti, 6te yandan sos-
yal ve ekonomik sorunlar 1980’lerin ortasina gelindiginde Sovyetler Birligi’'nin
icerden ¢iiriimekte olduguna isaret ediyordu. Gorbagov acil reform hamleleri ile
Sovyet sistemini kurtarmaya calistiysa da ¢iiriimiis bu koca sistemin diizeltilmesi
olanakli olmadi. Sovyetler Birligi, birligi olusturan onbes cumhuriyetten tigiiniin
(Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya, Ukrayna) onderlerinin Aralik 1991 tarihli
karari ile resmen sona erdirildi. Birligin egemen beyni ve ana govdesi olmus olan
Rusya Sovyet Sosyalist Federasyonu, bundan béyle “Rusya Federasyonu” kimligi
ile uluslararasi sistemde yerini alacakt1.

Rusya Federasyonu dénemi, modern ¢ag tarihine “Rusya 1mparatorlugu” kim-
ligi ile damgasini vurmus olan Rusya'nin, yirminci ylizyilda ikinci kez devrimci
bir toplumsal ve bireysel doniisiim siirecine itilmekte oldugunun habercisiydi.
Birincisi, 1917'de Lenin ve arkadaglarinin 6nderliginde gergeklestirilen Ekim
Devrimi ile baglamis, bu siirecte tilkenin tiim sosyo-ekonomik kurumlari bastan
asag1 yikilip, Marxism-Leninism 6gretisi ¢cercevesinde gelistirilen Sovyet sosya-
lizmi modeline gére yeniden insa edilmisti. Yetmisdort sene sonra Rusya insani
ve toplumu kendisini benzer siddette bir déniisiime adim atarken buldu. Amag,
Sovyet sosyalizminin tiriinii olan ne varsa hepsinin kokiintin sokiiliip atilmast,
yerine liberal demokrasi ve pazar ekononomisinin egemen oldugu siyasal ve eko-
nomik sistemin kurulmasiydi. Kisacasi, 1917°de devrilmis olan kapitalist temelli
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toplum yapist ve onun devletle olan iliskilerinin canlandirilmasi, 1991de yeniden
toplumsal ve siyasal hedefe doniistiiriilmiistii. 1990’lari Rusya’sy, kitleleri yillarca
yokluk ve agliga terkeden “gecis siirecini” basari ile tamamlamaya ¢aligt1. 2000’li
yillar yeni Rusya'nin 6niinii daha da agti. 2000-2006 yillar arasinda Rusya hem
siyasal istikrar hem ekonomik canlanma agisindan haur sayilir ilerlemeler ger-
ceklestirdi. Bu doénemin bagindaki énder, kendisini emekliye ayiran Yeltsin’in
aday1 olarak Mart 2000°de Devlet Bagkanu segilen Vladimir Putindi.  Onun
yonetim anlayisinin merkezinde “giiclii devlet” kavrami oturuyordu. Anayasada
zaten mevcut olan zengin yiirtitme yetkilerini daha da giiglendirdi. Yasama or-
gant lizerinde niifuzunu kurdu. Bolgesel yonetimleri yeniden sekillendirip, mer-
keze bagimliliklarini arttirdi. Rusya’nin giiglenmesi hedefinin herseyden once
tilke ekonomisinin kalkinmasindan gectigini yonetime geldigi ilk giinlerden beri
tekrar etti. Tarihi model olarak Kirim Savagi sonrasinda reform stratejisini 1s-
rarla savunmus olan Gorchakov’'u ve donemin uygulamalarini incelemesini ilk
Disisleri Bakani Ivan Ivanovdan istedi. Ayni dénemde 9/11, Afganistan ve Irak
savaslart gibi bunalimlar ve Cin ile Hindistan gibi dev boyuttaki iilkelerin hizla
kalkinan ekonomilere déniismesi nedeniyle diinya petrol ve dogal gaz fiyatla-
1t hizla artmisu.  Bu sayede, calismamizin baginda sayilarla da belirtildigi gibi
Rusya'nin ulusal geliri de hizla yiikselise gecti. Rusya'nin kazanci yalnizca gelir
artgt ile sinirli kalmadi. Diinyanin en zengin petrol ve dogal gaz tireticisi bir tilke
olarak siyasal ve diplomatik giicii de arttr. 1990’lardan farkli olarak 2000’lerde
seslendirildiginde “Biiyiik Gii¢” olma iddiasinin maddi bir temele dayandigini
kimse yadstyamiyordu. “G-7’ler art1 Rusya” formiilii yerini “G-8lere birakmus,
Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitiine iiyelik olasilig1 giiclenmis ve ulusal savunma
biitgesi artirilarak 6zellikle stratejik silahlarin modernizasyonuna ayrilmis olan
kit kaynaklar bollagtirilmistir.

Buraya kadar anlattiklarimdan, Rusya'nin son yiizelli yil iginde iki kez (1856
ve 1917) diinya gii¢ hiyerarsisindeki niifuzlu yerini kaybettigini, ancak her iki
seferinde de eski yerine ulagabilmek i¢in i¢ ve dis politikalarinda ciddi revizyon-
lara giderek birkag nesil sonra eski yerine ulasabildigini, hatta Sovyet ddneminde
oldugu gibi fersah fersah gecebildigini gordiik. Acaba bu tarihi verilerden ¢ikar-
tilacak sonug sdyle olabilir mi? Rusya, ¢esitli i¢ zenginlikleri, kaynaklari ve cografi
konumu nedeniyle, her zaman i¢in biiyiik gii¢c olmak i¢in gizli bir potansiyele
sahiptir. Yeter ki bu potansiyel dogru kullanilsin.

Ote yandan ayni derecede sasirtict olan bir bagka tarihi veri, yukaridaki analize
ciddi bir golge diisirmektedir: Rusya biiyiik 6zveri ve ¢aba sonucunda yeniden
giic kazansa bile, bu giiciin ve beraberindeki niifuzun kaliciligs birka¢ onyili
ge¢cmemektedir. Ayrica, giiclii oldugu dénemlerde bile Rusya'nin yaratug etki
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diinya ¢apina yayilmaktan ¢ok bélgesel kalmaktadir. Bunun tek istisnast Sovyet
doneminde 1945-1985 yillart olmugtur. Peki, siirecler niye birkag birka¢ onyilin
otesine gecemiyor? Kanimca temel neden Rusyada donem dénem gergeklestiril-
mis olan reformlarin ve déniistimlerin, toplumsal enerjiyi ve yaraticiligs harekete
gecirme bakimindan sinirli kalmis olmalaridur.

Geg¢misten ¢ikarilan dersleri dikkate alarak mevcut tabloda Rusya’nin giiclenme
ve niifuz aruginin oniimiizdeki 20-25 yil siirdiiriilebilir olup olmadigi sorusuna
nasil bir yanit verilebilir mi? Kanimca bu siirecin kalici olabilmesi i¢in Rusya'nin
izlemesi gereken stratejide su ana bagliklar olmalidur:

* Rejimin merkeziyetgi ve baskict egilimlerinin giiclenmemesi; zaten iyi yetisen
yetismis Rus insaninin zekasinin ve yaratuciliginin ortaya ¢tkmasini 6zendire-
cek ozgiirliikleri kullanmasina izin verilmesi; hukuk devleti anlayisinin giig-
lendirilmesi;

* Enerji hammaddesi ihracatindan kazanilan zenginligin, Sovyet ddneminden
kalma kohne sanayi ve enformasyon teknolojisi altyapisinin modernizasyonu-
na tahsis edilmesi;

* Amerika ile yeni bir silahlanma yarigina ya da “Biiyiik Gii¢” ideali ugruna ma-
ceract dig politikalara girisilmemesi;

o Ogzellikle Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerini ve diger komsu iilkeleri
tirkiitecek sertlik politikalarindan kaginilmas:.

Tiirkiye, tarihsel perspektiften bakildiginda dénem donem giiglenen ve zayifla-
yan bir Rusya ile komsudur. Glintimuizde Tiirk-Rus iliskileri, 1990’lardan farkls
bir gii¢ dengesi ¢ercevesinde olusmaktadir. Kargilikli gli¢ dengesindeki bu degi-
siklik iligkilere nasil yansimaktadir? Yansimasini beklemek icin ciddi bir neden
var mudir? Yirminci yiizyila bakildiginda Tark-Rus iliskilerinin gii¢ dengesinden
etkilendigini gosteren donemlerle karsilasiyoruz. Ornegin, her iki iilkenin ve
rejimin hem dis diinyaya karsst hem de igeride zayif oldugu 1918'den baglayarak
onbes y1l kadar iliskilerin son derece olumlu gittigini biliyoruz. 1945-1946 yil-
larinda ise tam tersi bir tablo ile karsilagtyoruz. Fasizmi yenmis ve Berlin’e kadar
Avrupay! isgal etmis bir Rusya ile zayif ve yalniz bir Tiirkiye'nin iligkileri tiimiiyle
diismanca bir yone girmistir. Son olarak Sovyetler Birliginin ¢okiisii ile baglayan
yeni donem baglamistir. Rusya nin muazzam gii¢ kaybina karsin 1990’larin ilig-
kileri tiimiiyle dostluga doniismemis olsa da, ticari alanda kargilikli elde edilen
ctkarlar tarihte ilk kez insanlar arasi iletisimi de kapsayan, ¢ok boyutlu, yepyeni
bir diyalog ve a¢iklik dénemini bigimlendirdi. Kanimca Tiirk-Rus ilikilerine ba-
karken Rusy2'nin yeniden biiyiik devlet statiisii kazandigini ve bunun Turkiye
agisindan olasi sonuglarina da egilmek gereklidir.
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Oktay F. TANRISEVER (Yrd. Dog., Ortadogu Teknik Universitesi)
Rusya'nin gelecegine iliskin net éngdriilerde bulunmanin zor olmasinda, 6ngé-
riiniin kendi zorluklarinin yanisira, Rusya'nin tarihi boyunca hep bir siirprizler
tilkesi olmasinin da 6nemli bir rolii vardir. Ruslarin diinya tarihinin akisini dahi
etkiledigi sdylenen siirprizlerinden bir tanesi, 1917'deki Marksist-Leninist ige-
rikli Bolgevik Devrimidir. O yillarda Marksistlerin ¢ogunun bu nitelikteki bir
devrimin o zaman i¢in sanayi toplumunun Rusyadan daha gelismis oldugu Bat
Avrupadaki tilkelerde gergeklesebilecegini diisiinmelerine ragmen, onlarin hi¢
distinmedigi bir sekilde Marksist-Leninist i¢erikli bu Bolsevik Devrim Rusyada
gerceklesmistir. Ruslar Sovyetler Birligi’ndeki basat ulusu olusturdugundan, Sov-
yetler Birligi’nin &zellikle ikinci Diinya Savast sonrasinda Soguk Savag'a dam-
gasini vuran bir {ilke haline gelmesi de Ruslarin bir bagka siirprizi olarak deger-
lendirilebilir. Ongoriilmesi ¢ok zor olan diger bir siirpriz gelisme de, Sovyetler
Birligi’'nin 1991 yili sonunda dagilmast olmustur. Soguk Savas déneminde, Sov-
yetler Birligi’'nin bu sekilde ve bu kadar kisa siire icinde dagilabilecegi cogu Sov-
yetolog arastirmaci tarafindan 6ngoriilememisti.

2023 yilinda Tiirkiye’'nin Rusya ile iliskilerinin nasil bir nitelik kazanabilecegine
iligkin yapilacak degerlendirmelerde su ii¢ konu gok 6nem kazanmaktadir: On-
celikle, Rusya’'nin karst karsiya oldugu uluslararasi sistemin belirsizliklerinin Rus
dis politikasina etkileri ok 6nemlidir. Tkinci olarak da, Rusya'nin ig yapisindaki
goreceli belirsizlik unsurlarinin Rusya’'nin i¢ ve dis yonelimleri tizerindeki etkileri
de 6zel 6neme sahiptir. Son olarak bu alanlardaki goreceli belirsizligin 2023 yi1-
linda Tiirkiye’nin Rusya ile iligkileri agisindan neler ifade ettigi de 6nemli bir bas-
ka konuyu olusturmaktadir. Gériillmektedir ki, Rusya Federasyonu’nun Soguk
Savas sonrast uluslararasi sistemdeki konumu, Sayin Duygu Sezer’in de belirttigi
gibi ¢ok ciddi bicimde degismistir. Artik diinya tilkeleri ardili oldugu Sovyetler
Birligi'nin refleksleriyle hareket etmeyen ve kendisini Bati i¢inde tanimlamak
isteyen bir Rusya ile karsi karsiyadir. Rusya Bauli gii¢lerle derin bir ¢atigma ilis-
kisi i¢cinde olmak istememektedir ve Batili giigler de Rusya’y1 hizda iclerine alma
konusunda heniiz ciddi bir uzlagt i¢inde degildir. Bu nedenle, Rusya'nin Batli-
lagma siirecinde kargilagtigt bazi sorunlar Rusya'nin dis politikasini net bir sekilde
Bati dogrultusunda olusturmasini epey zorlagtirmaktadir. Burada dikkat edilmesi
gereken en onemli konu, Rusya Federasyonu’'nun Avrupa Birligi'nin genislemesi
stirecine olumlu bir sekilde bakarken, NATO genislemesi siirecine ayni gekil-
de bakmamasidir. Rusya NATO genislemesinin kendisinin “yakin ¢evre” olarak
tanimlamakta oldugu diger Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) tyesi tilkeler
tizerindeki hegemonik konumunu zayiflatacagindan endise etmekeedir. Bauli l-
keler tarafindan olumlu karsilanan Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan'daki iktidar
degisiklikleri bu endiseleri daha da arturmistir. Rusyadaki elitlerin ve genis halk
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kitlelerinin Batl: tilkelere ve kurumlara karst giderek artan stipheci yaklagimlari,
Rusy2'nin Cin ile 6zellikle son on yilda ivme kazanan iligkilerin 6nemli bir katali-
zorii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rusya Cin'i tam olarak bir stratejik ortak olmasa
da, ¢cok yakin iligkiler kurmasi gereken bir ortak olarak gormektedir. Rusya ve
Cin ekonomik, askeri ve bélgesel konularda yakin bir igbirligi icinde goriinmek-
tedirler. Son yillarda daha da gelisen bu yakin iliskiler Sanghay Isbirligi Orgiitii
cercevesinde kurumsal bir nitelik de kazanmakrtadir. Orta Dogu bolgesindeki be-
lirsizlikler de Rusya'nin dis politikast a¢isindan ¢ok 6nemlidir. Gelismeler enerji
fiyatlar1 ile dogrudan iliskili oldugundan Rusya'nin ekonomik gelisimini etkile-
mektedir. Bélgeyle ilgili diger bir konu da, uluslararasi terérizmdir. Rusya kendi
giineyindeki giivenligi tehdit eden baz1 gelismelerin Orta Dogu kokenli terorist
faaliyetlerden kaynaklandigini diisinmektedir. Ama bélgedeki gelismelerin orta
ve uzun vadeli etkilerine karst nasil bir tutum belirlemesi gerektigini netlestirme-
mistir.

Ikinci olarak; Rusya'nin i¢ yapisindaki géreceli belirsizlik unsurlarina bakmaliyiz.
Burada gormekteyiz ki, sosyo-ekonomik ve siyasi alanlardaki belirsizlikler 6ne
¢tkmakrtadir. Her ne kadar, federal yap: daha merkeziyeti bir nitelik kazanarak
daha ongoriilebilir bir bicim kazaniyor olsa da, tilkenin sosyo-ekonomik ve siyasi
alanlardaki ciddi belirsizliklerle karsi karstya oldugu ifade edilebilir. Ekonomik
agidan, Rusya'nin ekonomisinin gelir kaynaklarinin ¢ok istikrarli olmamasi eko-
nomi alanindaki belirsizlikleri ¢ok ciddi diizeyde etkilemektedir. Rusya diinya
pazarlarinda rekabet edebilecek nitelikte mal iiretimini saglayabilecek bir en-
diistriyel yapiya kavusana kadar ve belki de Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olup,
bundan uluslararas: ticaret alaninda olumlu etkiler saglayana kadar, ekonomik
alanda ciddi belirsizliklerle karsi kargiya olacaktir. Bu durum Rusya'nin i¢ ve dis
alanlarda ciddi reformlari uygulamaya sokmasini da giiglestirmektedir. Rusya
ekonomisinin bagimli oldugu en 6nemli unsurlardan biri enerji alanidir. Petrol
ve dogalgaz fiyatlarinin Rusya'nin uluslararasi piyasalarda kontrolii digindaki de-
giskenlere bagli olmasi bu iilkeye iliskin belirsizlikleri arttiran ¢ok ciddi bir so-
rundur. Bu agidan, Rusy2 nin giiniimiiz kogullarinda gergekten ¢ok sansli oldugu
ifade edilse de, gelecekte Rusya'nin elinde olmayan nedenlerden dolay: petrol ve
dogalgaz fiyatlarinin diistiigii durumda, bu olumsuzluklarin Rusya'nin ekonomik
yapisina yapacagi olumsuz etkilerin sonuglarini bugiinden 6ngorebilmek gercek-
ten ¢ok zordur. Rusya ekonomisinin bagimli oldugu diger bir 6nemli unsur da
bu iilkedeki savunma sanayisinin yabanci tilkelere yaptigs silah sauglarindan elde
edilen gelirdir. Ancak, Rusya'nin silah satglarindan kazandig: gelirin, enerji ala-
ninda oldugu gibi kendi kontrolii digindaki degiskenlerin etkisine agik olmasi
Rusya agisindan ciddi bir kaygt nedenidir. Rusyada orta ve uzun vadede ¢oziim
bekleyen birgok da ciddi sosyo-kiiltiirel sorun vardir. Demografik agidan bakil-
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diginda goriilen en ¢arpict sorun, Rusya'nin niifusunun daha dnce goriilmemis
diizeyde azalmasidir. Bu durum da, Rusya'nin nereye gitmekte oldugu sorusuna
kolay yanitlar vermemizi gii¢lestirmektedir. Siyasal liderlik alaninda da, Putin
sonrast donemde iktidarin asir1 sekilde tek elde toplanmasindan kaynaklanabile-
cek sorunlar da Rusyada belirsizlik egilimini kériikleyebilecek niteliktedir.

Son olarak Rusyanin i¢ ve dig alanlarda kargt karstya oldugu goreceli belirsiz-
ligin 2023 yilinda Tiirkiye'nin Rusya ile iligkileri agisindan neler ifade ettigine
bakugimizda da gérmekteyiz ki, iliskilerdeki temkinli iyimserligin korumasi 6ne
¢tkmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye orta vadede Rusya’yla ilgili onceliklerini
kendi ulusal yarar1 acisindan tanimlamaya 6zel 6nem vermelidir. Denilebilir ki,
ekonomik alandaki isbirligi tilkemizin Rusya ile iliskilerinin gelismesindeki ka-
tolizdr olarak 6nemini arttrarak koruyacakur. Rusya'nin ekonomik potansiyelini
distindtigiimiizde ve enerji alanindaki iligkilerimize bakugimizda, bu boyuttaki
iligkileri giiclendirerek, ¢esitlendirerek ve daha saglikli temellere oturtmak ben-
ce Turk-Rus iligkilerinin olmazsa olmaz kosuludur. Ancak, enerjide Tiirkiye'nin
Rusya’ya bagimliligini, kaynak cesitliligi saglayarak azaltmasi ¢ok 6nemlidir. Ay-
rica, Tiirkiye Rusyadan satin aldig1 enerji karsiliginda bu tilkeye daha ¢ok endiis-
triyel {irtin satmay1 hedeflemelidir.

Bolgesel ve uluslararasi sorunlara bakiglari agisinda da, Tiirkiye ve Rusya 6zellikle
2001 sonrast donemde ciddi bir anlayss birligine dogru gitmekeedirler. Iki iilke
uluslararasi sorunlarin ¢oziimii konusunda fikir aligverisi ve bu alanda bir diya-
log olusturmak i¢in ciddi adimlar atmiglardir. Bu gelismeler sonucunda, Tiirkiye
ile Rusya arasindaki eski sogukluklarin bittigi ve ortak yaklagimlarin gelistirildi-
gi yeni bir doneme girilmektedir. Tuirkiye’nin bolgesel ve uluslararasi sorunlari,
Rusya dahil olmak {izere, diinyanin biiyiik giicleriyle iletisim mekanizmalari ve
isbirligi zeminleri olusturarak ¢6zmeye calismasi Turkiye'nin geleneksel olarak
izledigi dengeli ve ¢ok boyutlu dis politika ¢izgisi ile de uyumlu niteliktedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin temel stratejik perspektifinin kendi ulusal yarart dog-
rultusunda Batlilasma ve Avrupalilasma siireclerini gelistirmek oldugu da dik-
kate alindiginda goriilmektedir ki, Rusya Federasyonu Tiirkiye'nin bu dis poli-
tika yonelimine bir alternatif olmaktan ¢ok, ortak ¢ikarlar olustugu dénemlerde
Tiirkiye’nin dis politika yonelimine katkida bulunabilecek bir iilke olarak ortaya
¢tkmaktadir. Rusya, Soguk Savas sonrasi donemde Avrupalilasma ve Baulilasma
siireglerine Tiirkiye gibi ilke olarak olumlu bakugindan, iki tilkenin bu siirecteki
sorunlari asmak icin bazi alanlarda Batuli kurum ve iilkelerle esgiidiim icinde
ortak ¢oziimler gelistirmeleri, Avrupa-Atlantik bélgesinde bolgesel isbirligi ve is-
tikrarin arttirilmasit agisindan olumlu sonuglar verebilir.
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Nadir DEVLET (Prof. Dr.,Yeditepe Universitesi)

[lyas Kamalov neredeyse bize konusacak bir sey birakmadi. Kamalov uzun va-
dede parcalanma ihtimali hakkinda bir sey soyledi. Bence Rusya Federasyonu
parcalanana kadar daha bir siirii tilke dagilabilir, yani biraz zayif bir ihtimal gibi
gorityorum. Rusya her zaman, sikintli dénemlerde yeni gareler bulmasini bilen
bir gelenege sahip. Moskova Kinezligiyle biiylimeye baslayan, Biiyiik Petro’yla
bityiik atlim yapan Rusya, 1917'de carlig1 kaybetti ama akabinde Sovyet Sosya-
list Cumhuriyetler Birligi gibi dev bir yapiya kavustu. 1992de ise, Rusya kendi
arzusuyla 14 cumhuriyetten koptu, yani bir yerde kendisi i¢in safra olan top-
luluklardan kurtularak, kendi hayatini siirdiirmeyi bildi. Bu 15 yil icinde de
tabii bir yapt degisimine ugradi. Sanghay Isbirligi Orgiitii esasinda bana gore,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin yaratug: giivenlik semsiyesinin bir
baska sekilde devamudir. Yoksa Kazakistan, Kirgizistan gibi tilkelerin Cin’e karsi
dayanma ihtimali yoktur. Cinliler biliyorsunuz, Sibirya’ya da sizmis bulunuyor,
Kazakistan'a da, Kirgizistan'a da.

Oktay Bey’e de, “Tiirkiye Cumhuriyeti icin tek alternatif ABdir diye diistinii-
lebilir, ama niye Rusya’yla bir isbirligi veya Orta Asya ile bir isbirligi veya bu
alternatifler de niye goz 6niinde bulundurulmuyor veya bulundurulmaya calsil-
miuyor?” diye kendi fikrimi sunmak istiyorum.

Rusya gibi bir devden bahsederken, pek ¢ok sorununa egilmek yerine yalnizca
demografik gelismesine egilmek istedim. Bence Rusya i¢in su anda en biiyiik
tehdit budur. Duma, 20 ila 50 yasinda erkekler ve 20 ila 45 yasindaki kadinlar-
dan ¢ocuksuz olanlarindan gelirlerinin yiizde 6 nispetinde vergi alinmasi konu-
sunda bir kanun teklifi yapmisti. Ancak bu teklif Federasyon Strasi tarafindan
reddedildi. Bagkan Vlamidir Putin en az iki ¢ocugu olan ailelere ekonomik yar-
dim yapilmast hususunu giindeme getirdi. Ciinkii 6ngoriilere gére, Rus Halki
2050’de 100 milyona, 21’inci ylizyilin sonunda ise 80 milyona diisecek. Tabi,
bunun béyle olmast sart degil. Verilere baktiginiz zaman, 1989 niifus sayiminda
Rusya Federasyonu 147 milyon iken, bugiin 142 milyon civarinda. 17 milyon
kilometrekarelik, diinyanin en biiyiik yiizol¢timiine sahip Rusya Federasyonu
icin bu niifus tabi ki fazla degildir. Rus halki bu cumhuriyette yiizde 81 orana
sahip, bunun da yiizde 20’sini azinliklar tegkil eder. Bu azinliklar da tabi kiigiim-
senecek bir rakam degildir, 28 milyon civarina ulagmiglardir. Ruslar yalniz Rus-
ya Federasyonu’'nda mevcut degildir. Komsu Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Belarusya, Ozbekistan gibi iilkelerde de toplam 30 milyon Rus bulunmakrtadir,
hatta oradaki Ruslar1 Rusya’ya ¢agiralim geklinde bazi teklifler yapilmakeadir.

Rusya yonetimi, niifus azalmasi kadar, Rus dilinin etki alaninin daralmasindan
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da rahatsizdir. Demaskov Vikli adli derginin belirttigine gore, Sovyetler Birligi’nin
dagilma siirecinde 350 milyon insan Rus¢a’y1 anadili veya ikinci dil olarak kulla-
niyordu. Bugiin ise bu rakam 140 milyona inmistir ve bu kisilerin hepsi anadili
seklinde kullanilmamaktadir. Tabi, konunun psikolojik yontinti bir tarafa birak-
sak da, niifus azalmast igin bagka ciddi nedenler oldugunu soyleyebiliriz. Ilki do-
gurganlik oraninin diismesi. Ikincisi de, 6liim oraninin artmasidir. Smithsonian
Institute’'un demografi uzmant Fesbach durumu sdyle izah ediyor: “Uyusturucu
kullanilmasi, alkolizm ve seks ile bulasan hastaliklar niifusun azalmasinin ana
nedenleridir.” Rus ¢iftlerinin takriben yiizde 15’1 dogurgan olmaya elverisli de-
gildir. Hamilelik esnasinda ise, kadinlarin neredeyse yiizde 75’i tbbi zorluklar
cekmektedir. 2006 yilinin ilk alt ayinda 507 bin doguma kargsilik, neredeyse 1
milyon 6lim olmustur. Rusyanin 27 bélgesinde dogurganlik iki ti¢ kat artmig
ancak 15 boélgede niifus artgi azalmigtr. Nitfusun azalmasinda koylerin hizla
bosalmasinin da biiyiik bir etkisi vardir. Son verilere gore, 155 bin kéyiin 13
bini tamamen bogalmis, 35 bin koyde ise niifus 10 kisiye kadar diismiistiir. Rus
halkinin saglik sorunlart da ayrica bir etken olarak gosterilmektedir

Peki, bunun i¢in ne gibi tedbirler alinmaktadir? Siyasi tedbirler basta gelmekte-
dir. 8 Temmuz 1997 tarihli kanunla yeni pasaport rejimi getirilmistir. Boylece tek
tip pasaportlar dagiulmaya baglaulmigtir. Neticede Sovyetler Birligi doneminde
mevcut olan milliyet hanesi ortadan kaldirilmistir, yani Rusya da bir unitarizme
gecme gayreti icindedir. 13 Mayis 2000 tarihli devlet bagkanligi kararnamesiyle,
89 idari bélge 7 okruga béliinerek, bolgeler buna baglandi ve buna ek olarak Rus-
ya Devlet Bagkan: Vlamidir Putin’in 2004 tarihli karariyla eyaletlerde valilerin,
cumhuriyetlerde ise bagkanlarin halk tarafindan se¢imi ortadan kaldirildi. Aruk
simdi bunlar birer atanmis sahislar olacaklar. Dolayisiyla bulunduklart toplum-
lara dayanma giiclerini kaybedeceklerdir. Yavas yavas buna ek akademik tedbirler
alindi. Mesela Rusya'nin Elitlerini Aragtirma Merkezi Bagkani Olga Kristenya-
kova, hitkiimetin yurtdisindaki Rus gé¢menlerini Rusya Federasyonu'na getirme
planini sundu. Yalniz buna tepkiler de oldu.

Bu arada, Rusya Federasyonu’nun degisik schirlerinde kiigiik capli ticaret yapan
veya bagka islerde calisan Rus olmayanlara karsi son zamanlarda sovenist saldiri-
lar artmaya basladi. En son olarak, Finlandiya’ya komsu Karelya cumhuriyetinin
bir kentinde Eyliil 2006 basinda pazarct Cegenlerle yerli Ruslar arasinda kanlt
olaylar patlak verdi. Bunun tizerine Basirov adli bir kamuoyu inceleme sirketi
1500 yetkin Rus arasinda bu olaylarla ilgili bir arastirma yapt1. Cevap verenlerin
yuzde 21’1, “Kafkaslar Rus bélgesinden disar1 ¢ikarilmalidir” dedi. Rusya Bilim-
ler Akademisi Etnoloji ve Antropoloji Enstitiisti Miidiirii Profesor Valeri Tiskov,
2002 niifus sayimlart esnasinda da, daha 6nce 1989 niifus sayiminda mevcut
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olmayan bir hayli yeni halk ekledi. Buna gore, Rusyada 192 degisik halk ortaya
ciker. Ornek vermek gerekirse, Tatarlar1 da Esas Tatar, Kresime ve Sibirya Tatar-
lar1 gruplarina boldiiler. Fakat bu akademik faaliyetler pek basarili olmadi ¢iinkii
yine de Tatarlarin 5 milyon 558’i kendisini Tatar, ancak 25 kisi Kresin, 10 kisi de
Sibirya Tatar1 diye tanimladi. Demek ki, on yillarin verdigi, yiiz yillarin verdigi
aligkanliklardan styrilip, bir iki akademik kararla sonuca varmak miimkiin degil.
Tiskov’a gore bir tilke, etnik ve linguistik acidan farkli ise, tek bir ulus diisiincesi
sayesinde bir arada tutuluyor. Drujba Naradov (Halklarin Dostlugu) dergisinde
¢tkan bir makalesinde, “Rus Hiikiimeti; Tiirk diinyast, Fin Ogur diinyas: gibi,
yar1 destani ve siyasi fikirlerle oriilmiis etno milliyetci ideolojilere kargi ¢ikma-
lidir”. Ona gore iginde etnik ¢agrisim olmayan Rusya milleti, sadece bir proje
degil, aruk gelismis, tamamlanmig bir gergektir. Kisacasi, Tiskov ve diger Rus
akademisyenlerinin, Sovyetler Birligi ddneminde yaratilan halklar ya da milletle-
ri, onlarin duygu ve diistincelerini silip atarak, tek bir ulus yaratma gayreti aslin-
da hayli ge¢ kalmis bir adimdir. Ciinkii bu niifus azalmasint durdurabilmek i¢in
bir siirii bagka tedbirlerin gergeklestirilmesi gerekir. Azalan niifus ile diinyanin
ylizdl¢limii olarak en biiyiik iilkesini elde tutmak bu anlamda hayli zor olacakur,
ama muhakkak yoneticiler bunun tedbirlerini bir bagka gekilde alacaklardir.

Ilyas KAMALOV (ASAM Rusya-Ukrayna Uzmani)

Rus-Tiirk miinasebetlerinin baglangici, bundan bin kiisur yil 6nce, Ruslarin tarih
sahnesine ilk ¢iktiklari zamana kadar uzanmaktadir. O kadar ortak yonleri var ki,
Ruslar bir¢ok yonleriyle Avrupalilara kiyasla Tiirklere daha yakin goriinmektedir.
Cografi olarak her iki tilkenin de hem Batr'da hem de Dogu'da topraklar: var.
Bundan dolay1, Rusya’y1 ve Tiirkiye’yi ne Bat1 Bauli olarak kabul ediyor, ne de
Dogu Dogulu olarak kabul ediyor. Rusya ve Tiirkiye'nin bir diger ortak nokta-
s1, tarihteki en biiyiik imparatorluklar: kurmalari ve bu imparatorluklarin ayni
dénemlerde yikilip yerlerine iki yeni devletin kurulmus olmasidir. Ancak, biitiin
bunlara ragmen Rusya ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin yeni yeni gelismeye bas-
ladigini soylemek miimkiindiir. Diine kadar, SSCB mirasgist Rusya Federasyonu
devlet baskanlari, Rusya’y1 ziyaret eden Turk liderleri huzurlarina kabul etme-
mistir. Recep Tayip Erdogan, 2002 yilinin Aralik ayindaki Moskova ziyaretiyle,
Kremlin Sarayr’'na ayak basan ilk Tuirk lider olmugtur. 2004-20005 yillarinda ise
Putin ile Erdogan 5 kez goriismiislerdir.

Rusya ile Turkiye arasindaki iligkilerde 6n plana genelde ticaret konusu ¢ikmak-
tadir. Taraflar, 2003 yilinda 6,5 milyar dolar1 bulan Tiirkiye ile Rusya arasindaki
ticaret hacminin 2005 yilinda 11 milyar dolar1 asacag ve birka¢ yil icinde de
25 milyar dolara ¢ikacagi konusunda hemfikirdir. Tiirkiye, biitiin gortismelerde
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aleyhine olan dengesizligi giindeme getirmesine ragmen, Rus yetkililer bu den-
gesizligin ingaat sektorii ile turizm sayesinde kapandigr goristindedir. Tiirkiye
aleyhindeki dengesizlik Tiirkiye’nin Rusyadan aldig1 gaz ve petrolden kaynaklan-
maktadir. Ikili goriismelerde giindeme hep Cegenistan konusu ile PKK sorunu
gelmistir. Hatta bu konularin iki tilke arasindaki iligkilere golge distirdiigtint
soylemek miimkiindiir. Aslinda terérizmden en fazla zarar goren tilkelerin bagin-
da Tirkiye ile Rusya gelmektedir. Putin’in Tiirkiye ziyaretinden sonra Rusyada
PKK’y1 terorist listesine dahil etmesi gerektigine dair sesler artmistir. Moskovada
10’dan fazla kurulus ¢ergevesinde orgiitlenen ¢ok sayida Kiirt yasamaktadir. S6z
konusu orgiitler, Rusya Federasyonu kanunlarina uygun bir gekilde kurulsalar
da, Rus uzmanlar dahi s6z konusu érgiitlerin PKK ile iligkileri oldugunu be-
liremektedir. Ancak, Kremlin bu orgiitleri yasaklayarak, Yakin Dogu politikasi-
nin 6nemli bir unsuru haline gelen Kiirt faktoriine zarar vermekten kaginmakea,
dolaysiyla Kiirtlerle iligkilerini bozmaktan ¢ekinmektedir. Diger taraftan, en
onemli ticari ortaklardan biri olan Tiirkiye'nin bu konudaki baskisi, Rusya’y1
bir se¢cim yapmaya zorlamaktadir. Rusya ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde Kibris
meselesinin de ¢ok onemli bir yeri vardir. Nisan 2004 tarihinde BM Giivenlik
Konseyi’'nde Kibris konusunda yapilan oylamada Rusya'nin veto hakkin: kullan-
mast, aslinda Rusya'nin bu sorunda da ne kadar 6nemli bir rol oynayabilecegini
gostermistir. Ancak Rusya'nin veto hakkini daha ¢ok referandum oncesi taraflara
baski uygulanmamasi ve Rusya'nin fikirlerinin alinmamasi nedeniyle kullandigi-
nt unutmamak gerekmektedir. Putin’in, Aralik ayinda yapilan gériisme sonrasi
KKTC’ye uygulanan izolasyonun kaldirilmasi gerektigini ve BM platformunda
Annan Planr’ni destekleyecegini belirtmesine ragmen, somut bir adim atmamasi
da bunun bir gostergesidir. Bununla birlikte Putin, BM Sekreteri Kofi Annan’in
cabalarinin dogru yolda oldugunu belirterek, ekonomik ambargonun kaldiril-
masi ve taraflar arasinda normal iliskilerin baglatilmasi yoniinde ¢aba gosterdik-
lerini her firsatta dile getirmektedir. Rusya'nin bu adimini aslinda Turkiye'nin
Rusya'nin IKO’ya gozlemci iiye olarak katilmasini desteklemesine karsilik olarak
yaptigini sdylemek miimkiindiir. IKOya iiyelik konusundaki Rusya’nin istekle-
rinin ana sebeplerini sdyle siralayabiliriz: Rusya icindeki ikinci en biiyiik niifus
[slam niifusudur. Tarih de, Rusya’nin Islam iilkeleriyle iliskisini mecbur kilmistir.
Bolgedeki petrol rezervleri, teror ile miicadele, Rus etkisini arttirma gibi neden-
ler, Moskova'y1 Islam diinyast ile yakinlastirmaktadir. Goriildiigii gibi Rusya ile
Tiirkiye arasinda ticari, ekonomik, kiiltiirel konulardaki isbirliginin yani sira,
siyasi konularda da ortak politikalar mevcuttur. Bunlara ek olarak, Suriye ve Iran
sorunlarinin her iki tilkenin de bariggil yollarla ¢6ziilmesinden yana olduklarin:
soylemek gerekmektedir. Diger taraftan her iki iilke de Bau ile Dogu arasinda
koprii vazifesi tistlenmeye hazirdir. Bu benzerlikler, iki tilkeyi birbirine yaklagtir-
maktadir. Nitekim, taraflar Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitirnii daha etkin
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hale getirmek icin ¢aba gosterecekleri yoniinde anlasmaya varmistir. Bogazlar
meselesi de sik sik ikili goriismelerde giindeme gelmektedir. Tiirk Bogazlarinin
yillik kapasitesi olan 86 milyon tonluk seviye ¢oktan agilmisur. Tiirkiye hakls
olarak artan trafigi diizenlemek i¢in bazi 6nlemler almak zorundadir. Bu 6nlem-
ler genel olarak Rusya'nin aleyhine goriiniim sergilemektedir. Zira Rus tanker-
leri giinlerce sira beklemek zorundadirlar. Onceden bir tanker Bogazda alt1 giin
beklerken, simdi bu siire 13 giine kadar ¢tkmistr. Béylece ulasim masraflari da
artmugtir. Bununla birlikte Bogazlar Rusyanin Avrupa’ya petrol ihracindaki en
onemli yoldur. Bu yiikii hafifletmek icin Rusya cesitli projeler yiirtitmektedir.
Bunlar arasinda Burgaz-Dedeagag boru hattinin ingast vardir. Bu boru hatt1 yilda
30-35 milyon ton petroliin ihracatini saglayacakur.

Belki bunlardan daha énemlisi, Tiirkiye ile Rusya arasinda bir Avrasya Birligi'nin
kurulma ihtimalinin ozellikle de Tiirkiye'nin basta AB olmak tizere Batu diin-
yast ile iligkilerinin ¢ikmaza girdigi dénemde giindeme gelmesidir. Tiirkiye ile
ABD’nin arasinin sogumasi, Rusya ile ABD arasinda 11 Eyliil olaylarindan sonra
baslayan “romantik iliskiler”in sona ermesi ise bu ihtimali giiclendirmistir. An-
cak, Rusya ile Tiirkiye’nin Avrasya anlaysslari ¢ok farklidir. Avrasya bir fikir ola-
rak Rus ihtilali sonrast Batr'ya kacan Rus miilteciler tarafindan ortaya atilmugtir.
Avrasya ekoliiniin en biiyiik temsilcileri Trubetskoy ile Savitskiy, Rusya’nin tarihi
fonksiyonunun Avrasyali olmak, yani “pek ¢ok halkin ozellikle de bozkirda ve
ormanlarda yasayan Rus ve Tiirk halklarin butiinligi” oldugunu yazmiglardir.
Bugiinkii Rus Avrasyaciligini ise birka¢ akima ayirmak miimkiindiir. Bunlar-
dan biri, Turkiyede de taninan Dugin'in akimidir. Bu akimi, anti-Amerikanci
olarak nitelendirmek miimkiindiir. Tiirkiyede de Rusya ile Avrasya Birligi'nin
kurulmasindan yana olan bir kismin anti-Amerikanci gevre soyleyebiliriz. Tkinci
akim ise, Bagramov'un akimi olup, Slav-Tiirk birligini ongormektedir. Ancak
burada Tiirk’ten kastedilen, Rusya icindeki ve BDT cografyasindaki Tiirklerdir.
Ayrica, bir Avrasya Birligi’nin kurulmasi ihtimalinden soz etsek bile, bu birlikte
Rusya'nin ipleri eline alacagini ve Tiirkiye’ye ikinci veya tiglincii sirada bir rol
atfedecegini diisiinmek yanlis olmaz. Buna da Tiirkiye’nin razi olmayacagini kes-
tirmek mimkiindiir. Ama biitiin bunlar Rusya ile Tiirkiye'nin iki bagimsiz tilke
olarak ¢ok yonlii isbirligini gelistirmesine engel degildir.

Hig stiphesiz Rusya, Tiirkiye’nin AB siirecini ¢ok yakindan takip etmektedir. Her
ne kadar AB’nin Tiirkiye ile miizakerelere baglayacagini agiklamasindan sonra Rus
gazeteleri “Elveda Tiirkiye” gibi bagliklar kullansalar da, yetkililer Ttrkiye'nin AB
tiyeligine karsi cikmadigini dile getirmektedirler. Halbuki Rusya, Baluk ve eski
Varsova pakt iilkelerinin AB tiyeligine karst ¢tkmis ve bu siireci kendisine karst
yapilan bir tavir olarak degerlendirmisti. Ancak, Tiirkiye'nin AB tyeliginin uzun
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yillar alacagini bilen Moskova bu siireci engelleyemeyeceginin farkindadir. Buna
ragmen, Tiirkiye’nin AB iiyeligi Rusya i¢cin ekonomik agidan zararli olabilir. Zira
Tiirkiye de aynen diger AB iilkeleri gibi, Rusya'nin enerji fiyatlarini indirmesini
isteyecektir. Ayrica Rusya'nin Kafkaslar ve Orta Asya ile ilgili ytirtictiigii politika
son zamanlarda resmi Tiirk yetkililer tarafindan elegtirilmemistir. AB {iyesi Tiir-
kiye ise, AB’ye ayak uydurarak bu konudaki tutumunu da degistirebilir. Ttirkiye
AB iiyesi oldugu takdirde Rusya’ya karst vize uygulamasi zorlasacakur. Bu da
Rusya i¢in olumsuz bir etkendir. Bununla birlikte hig siiphesiz siyasi nedenler
de mevcuttur. Rusya, Baltuk ve Dogu Avrupa yoniinden sonra Tiirkiye tarafin-
dan da AB ile komsu olacakur. Tiirkiye'nin AB iiyeligi durumunda Bogazlar
meselesi de Rusya'nin kargisina bambagka bir boyut ile ¢ikacakur. Tirkiye’'nin
tiyeliginin Rusya’ya getirecegi bir baska olumsuz etki ise, Tiirkiye'nin tiyeliginin
Ukrayna'nin tyelik sansini arturmasidir. Ciinkii Tirkiye ile Ukrayna’nin AB’ye
tiyelik konusunda karsilastiklari sorunlar birbirine benzemektedir. Ukrayna'nin
tiyeligi ise, Rusya’nin Slav Birligi konusundaki emellerine son verecektir. Ancak,
biitin bunlara ragmen, en azindan resmi olarak Rusya, Tiirkiye'nin AB iiyeligine
kargt ¢tkmamakta, hatta Turkiye’yi Rusya ile AB arasinda iligkilerin gelistirilme-
sinde bir arabulucu olarak gormeye hazirdur.

ORTA DOGU’YA iLISKIN ANALIZLER - 12 Ekim 2006.....................

Shadan YASEEN (ASAM Ortadogu Arastirmalari)

-Misirin 1emel Dinamikleri ve Beklentiler-

Ben Arap diinyasinin en 6nemli iilkesi diyebilecegimiz ve ge¢miste Arap diinyasi-
na liderlik yapmis, hala da lider olmaya devam eden Misir Arap Cumbhuriyeti’nin
takdimini yapacagim. Oncelikle Misir'in stratejik dneminden biraz bahsetmek
istiyorum. Misir, Asya ve Afrika arasinda bir koprii konumunda olmast nede-
niyle 6nem kazanmaktadir. Bu 6zelliginden dolayr da hem Arap Misliiman,
hem Afrikali kimligine sahiptir. Ayni zamanda Kizildeniz'e ¢ok énemli bir yol
olusturmaktadir. Buna bagli olarak da, tabii ki Siiveys Kanal’nin 6nemi ortaya
¢tkmaktadir. Siiveys Kanali tarih boyunca ABD ve Israil igin ¢ok biiyiik 6nem
teskil etmistir. Misir baglaminda Nil Nehri’nin 6nemi de yadsinamaz. 2400 yil
once bir Yunan tarihgisinin de dedigi gibi, Misir Nil’'in bir armaganidir. Nil ol-
masa idi, Misir uygarligi olamazdi ve Misir bugiin bolgedeki liderlik konumunu
tistlenemezdi. Misir Arap diinyasinin veya diinyanin en biiyiik Arap niifusuna
sahip tilkedir. 78 milyona yakin bir niifusu vardir. Cok karmagik bir etnik veya
dini yapiya sahip degildir. Yiizde 90’1 Misliiman'dir, bunlarin ¢ogu da Stinni'dir.
Yiizde 10 Kiptilerden olusmaktadir ve bunlar Kipti, Ortodoks ve Katolik olarak
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ayrilmakradirlar. Gayri Safi Yurtii Hasilast 96,6 milyar dolar diizeyindedir. Issiz-
lik oraninin yiizde 25 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Misir demokratik
bir sosyalist Arap cumhuriyetidir. Ne kadar sosyalist ya da demokratik oldugu
tartigtlir. Buna bagli olarak, ben Misir’t yari otoriter bir rejim olarak degerlen-
diriyorum. Ciinkii anayasasinin birgok maddesinde demokratik oldugu belirtil-
mesine ragmen, aslinda biitiin kontrol cumhurbagkaninin elinde. Cok partili bir
sistem var, 17’ye yakin parti var, ancak bunlarin ¢coguna miidahale ediliyor. Ayn:
zamanda medya ve sivil toplum kuruluslari devlet tarafindan kontrol ediliyor.

2005 yilinda Misirda 6nemli reform adimlart aulmisur. Bu girisimleri Biiyiik
Ortadogu Projesi ¢ercevesindeki ABD baskisiyla ve i¢ baskilarla aciklayabiliriz.
Buna bagli olarak Subat 2005’te Hiisnti Miibarek ¢ok ani bir kararla cumhur-
baskani segimlerinin ¢ok adayl: secimlere gecilmesine karar verdi ve bunu diizen-
leyen anayasanin 76’nct maddesi degistirildi. Onceden cumhurbaskani Misir'in
parlamentosu olan Halk Meclisi tarafindan belirleniyordu ve referanduma gidi-
liyordu. Ilk defa 2005'te, birgok parti bu segimlere katilabilmistir. Ancak sonug
aynt olmustur, oylarin yiizde 88’ini alarak Miibarek besinci defa cumhurbagka-
nt segilmistir. Tkinci onemli reform 2005’teki parlamento segimleri baglaminda
gerceklesmistir. Bu bir sonraki cumhurbagkani segimleri icin bir hazirlik olarak
yapilmisur, ¢iinkii hangi partilerin aday gosterebilecegini belirlemistir. Ancak bu
secimlerde de yine iktidar, yani Hiisnii Miibarek'in bagkan oldugu iktidar par-
tisi, Milli Demokrat Parti olmustur. Ancak Miisliiman Kardesler Orgiiti’niin
basari biiyiik bir siirpriz olmustur. Bu yiikselis Misir devletini endiselendirmistir
ve {i¢ asamali olarak yapilan secimlerde siddet olaylari yaganmistir. Misliiman
Kardegler’in zaferini engellemek icin miidahalelerde bulunulmustur.

Misir yonetimi i¢in dért 6nemli tehdit var. En biiyiik tehdit Miisliiman Kardes-
ler Orgiiti’niin ve siyasal Islam’in yiikselmesi. Miisliiman Kardesler, son segim
zaferiyle Misirda en biiyitk muhalif gii¢c oldugunu kanitlamistir. Tkinci tehdit,
hitkiimete yoneltilen reform talepleridir. Fakat hitkiimet demokrasiyi bir tehdit
olarak algilamaktadir. Ciinkit Milli Demokrat Partisi, son yillarda azalan des-
tegine ragmen iktidarda kalmak istiyor. Ugiincii tehdit, teror saldirilaridir. Son
tehdit ise su anda ¢ok onemli olmamakla birlikte, uzun vadede patlak verebilecek
Miisliiman ve Kipti ¢atismasidur.

Misir'in dis politikasinda Abdul Nasir’in Arap milliyetciliginin yani sira Sedat’in
[srail’le baris yapma politikasindan sonra izlenen ilimli gizgi etkilidir. Misir, hem
ABD-Israil ikilisiyle hem de Arap diinyasiyla iyi bir iliski yiiriitmeye caligmak-
tadir. Buna bagli olarak da bolgede istikrar ve barigin saglanmasi yolunda bir
politika izlemistir. Filistin-Israil sorunundaki rolii ok 6nemlidir. Arabuluculuk
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rolii, Misir'in bélgede 6neminin artmasina neden olmustur. Peki, Misir ABD
icin neden 6nemlidir? Petrol yolu olan Siiveys Kanal’'nin 6nemi ¢ok biiyiiktiir.
Ayni zamanda Misir'in, Arap diinyasinin en biiyiik ve en giiclii ordusuna sahip
olmasi 6nemini arttirmaktadir. Peki ABD, Misir icin neden 6nemlidir? ABD her
yil Misira 2 milyar dolar yardim aktarmaktadir ve Misir ABD’nin ekonomik
ve askeri yardimlariyla bugiinkii durumuna gelebilmistir. Ayrica bélgedeki Sii
yiikselisi ve buna bagli olarak niikleer alismalari siiren Iran’in yiikselisi sadece
Misir tarafindan degil ayni zamanda Suudi Arabistan, Urdiin ve diger Siinni
devletler tarafindan da bir tehdit olarak algilanmaktadir ve bu noktada ABD’nin
destegi 6nemlidir. Irak’in boliinmesi halinde kurulacak Sii ve Stinni devletler
Misir icin birer tehdit olusturacaklardir. Yine, Israil-Hizbullah krizinden sonra
Hizbullak’in popiilarite kazanmasi ve Nasrallah’in kahraman ilan edilmesi Misir’s
endiselendirmigtir. Mistr i¢in, Nil Nehri'ni paylastigt Sudan da 6nemli bir tilke-
dir. Nil Nehri, Misir'in su ihtiyaglarinin yiizde 95’ini karsilamakta, o yiizden de
cok 6nem tagimaktadir. Bu nehirden faydalanan iilke sayisi 10’u bulmaktadir.
1929'da Ingiltere ve Misir arasinda imzalanan anlasmanin devami olan 1959 ta-
rihli Nil Sulart Anlagmasi, paylasimda Misir’t avantajli kilmistir. Diger tilkeler,
Nil tizerinde bir proje gerceklestirmek istemeleri ya da suyun akigint degistirmek
istemeleri durumunda Misir’in iznini almak zorundadir.

Oniimiizdeki dsnemde Misir'da siyasi reformlar yapilmast ama bunlarin gogu-
nun kozmetik reformlar olarak kalmasi beklenebilir. ¢ politikada en ¢ok tarti-
stlan konulardan biri, Miibarek’in 6lmesi durumuna yerine kimin gegecegidir.
Miisliiman Kardegler Orgiitii'niin yine kontrol altinda tutulmasini galisilacakeir.
Dis politikada Misir'in bolgedeki arabulucu roliine devam edecektir. Mistr, bol-
geyi Iran’a birakmamak i¢in daha fazla gaba sarf edeceketir. Niikleer enerji siirecine
gecme kararinda bunun etkisi vardir. Nil Nehri’nin paylagimi ve Darfur sorunu
Mustr igin potansiyel istikrarsizlik kaynagi olma niteligini devam ettirecektir.

Arif KESKIN (ASAM Orta Dogu Uzmani)

-Iran’in Temel Dinamikleri ve Beklentiler-

[ran’in i¢ ve dis politikasinda dinamik yapilanmast tiim etkenlerin sistematize ola-
rak tanimlanmasini giiglestiriyor. Iran'da séyle bir s6z vardir: “Iran'da sadece hava
durumunu tahmin edebilirsiniz”. Ornegin 1997'de Hatemi'yle beraber Iranda
cok ciddi bir demokratiklesme beklentisi vardi fakat 2005°te Ahmedinecad gibi
bir ismin gelmesi beklentilerin nasil ters yiiz olabildigini gésteriyor. Bu nedenden
dolay1 bugiinkii karmasik yap1 icinde 6niimiizdeki siirece makro diizeyde goz at-
maya galisacagim. Geldigimiz noktada Iran’in 6nemli sorunlarindan biri, iilkede-
ki siyasal ayrigimlardir. “Islam devleti ve din devleti nedir, sinirlari nedir, ne kadar
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miidahale edebilir, sosyal yasama ne kadar miidahale edebilir, nasil bir ekonomisi
vardir?” sorusu, 1979'dan giintimiize kadar uzanan ve siyasal dinamizmin teme-
lini olusturan bir olgudur. Dis politikada ise en 6nemli sorun, Batr'yla iliskiler-
dir. Iran Batr'yla iliskilerin nasil diizenlemesi gerektigi konusunda, ABD’yle ve
[srail’'le diismanligin bir din devleti olmanin geregi olarak m1 ortaya ¢iktigi, ayni
zaman da, bu diigmanhigin dogrulugu konusunda celigkidedir. Bu sorunsallar
icerideki biitiin ayrismalarin temelini olusturuyor. Buradan yola ¢ikarak, giinii-
miize gelmek istiyorum. Bugiin bu iki sorunsal baglaminda rejimin icinde dort
onemli ayrisim var. Birincisi; laik ve sekiiler bir algilama var ki, din devletinin ba-
sarisiz oldugunu diisiintiyor. Dogal ve sekiiler bir sisteme gegilmesini istiyor. Dis
politika olarak da, Bati’yla uyumlu bir rejimden yana. Ikinci en 6nemli ayrisim,
[slam demokrasisi ki, bunu biz Hatemi’yle gordiik. Miisliimanlarin arasinda bir
cogulculugu savunuyor, dis politikada ise tlimli, pragmatist ve Batr'yla uyumlu
bir anlayisa sahip. Ugiinciisii, Cin modeli olarak algilayabilecegimiz model. Bu-
nun igin ayni zamanda Iran'da “Islami Japonya” modeli ya da otoriter kalkinma-
ct politika adlandirmalarini kullaniyorlar. Bunun anlami su: Kiiltiirel ve siyasal
anlamda kesinlikle 6zgiirlitk verilmemesi gerekiyor, ayni Cin’in yapug gibi. En
onemli temel sorun, ekonomik kalkinma ve refahin saglanmasi; dig politikada ise
uyumlu olmak. Bu sayede, Cin’in bariscil yiikselis modeliyle, yani dis politikada
sorun yasamadan, ozellikle de stiper giiglerle sorun yasamadan, iceride siyasal
ve kiiltiirel anlamda ozgiirlitk vermeden ekonomik refah ve kalkinma modelini
stirdiirmek. En 6nemli temsilcisi Rafsancani olarak biliniyor. Bu durumda, dis
politikaya pragmatist bir anlayis hikim oluyor. Dérdiinciisii, Ahmedinecad’in
temsil ettigi akimdir. Bu akim Islam devleti anlayisina sahiptir. Ig politikada ta-
mamiyla Islam degerlerinin varolmast gerektigini savunuyor. Dis politikada ise,
Batr’'nin kotii oldugunu ve bu nedenle Bat’'nin diisiinsel anlamda yok olma-
st gerektigini savunuyor. Kendilerini wusulgerah olarak, yani ilkeciler olarak ta-
nimliyorlar. Onlara gére 1979°dan giiniimiize kadar olan dénemde ciddi sekilde
bir sapma gergeklesti ve bu sapmay1 durdurmak gerekiyor. Hem i¢ politikada,
hem dis politikada bunu savunuyorlar. Ahmedinecad bu diisiincesini gergekles-
tirmek icin biirokraside tasfiyenin gerektigini diisiiniiyor. Ciinkii biirokrasinin
[ran Islam Devrimi’nin yozlasmasinda 6nemli bir rolii oldugunu diisiiniiyor. Bu
nedenden dolay: iktidara Ahmedinecad geldikten sonra, biirokraside tst diizey
yoneticilerin, diplomatlarin gogu degisti. Ayrica Ahmedinecad’a gére Iran Is-
lam devriminin temel nedeni sosyal adalet konusunda 1979'dan sonra ciddi bir
sapma yasanmustir. Bu nedenden dolay: sosyal adaleti saglamak Ahmedinecad
yonetiminin temel hedefi haline gelmistir. Petrol satiglarindan elde edilen geli-
rin ailelere dagitilmasi gerektigini ve bunun devrimin temel niteligi oldugunu
distinmistiir. Ayrica Ahmedinecad yonetiminin diger en 6nemli 6zelligi meh-
deviyet olgusudur. Yani kendini 12’nci Imami1 bekleyen ve kendisini 12’nci Ima-
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mun gelisine hazirlayan bir yonetim olarak algilamaktadir. Bu nedenden dolay:
Ahmedinecad yonetimi; anti-elitist, devrimin 1979'dan giiniimiize kadar tirettigi
elitleri tasfiye eden, liiks yasama karst olan bir gériintii vermektedir. Ben bunu
bir anlamda fakirligin giizellestirilmesi olarak tanimliyorum. Cok miitevazt go-
riintiisiiyle aslinda béyle yasanmasi gerektigini gosteriyor. Aristokrasi yasamina
karst ve bunun &zellikle biirokrasinin biitiin alanlarinda yayilmas: gerektigini
savunuyor. Ahmedinecad’in grubu, i¢ politikada demokratiklesmeyi bir giivenlik
sorunu olarak algilamaktadir ve biitiin demokratik kurumlarin gorevlerine son
verilmesini, 6zel ve sosyal yasama miidahale edilmesi gerektigini savunmaktadir.

Ahmedinecad dis politikada, pragmatizmin gegersiz olduguna inanmaktadur.
Sunu ifade etmektedir: “Biz 1989'dan 1997’ye kadar Rafsancani’yle beraber,
1997°den 2005’e kadar Hatemi'yle beraber pragmatist bir anlayisla dis politika
tirettik; ama Batr'yla sorunumuzu ¢6zemedik, Batr'yla diizgiin bir iligki kurama-
dik. Hatta Hatemi doneminde Iran ser eksenine yerlestirildi ve Hatemi done-
minde [ran’in sik sik vurulacag dile getirilmekteydi. Demek ki, bizim pragmatist
olmamuzla ve degisimimizle, Bat'nin bize bakis agisi degismeyecek”. Hatta su
andaki yonetim sunu soylityor: “Biz Afganistanda ABD’ye yardim ettik, bagari
elde ettikten sonra gene bizim aleyhimize ¢calismaya basladi. Irak’ta da dyle.” Su
andaki Ahmedinecad y6netiminin algilamasi sudur: “Taviz vererek Batr'yla olan
sorunu ¢6zmemiz miimkiin degil. Zaten ozellikle 11 Eylilden sonra Bat bizi
yok etmek istiyor. Eger varolmak istiyorsak, en azindan devrim tlkii ve ideal-
lerini korumamiz lazim”. Bu nedenden dolay1 Ahmedinecad’in iktidara gelme-
sinden sonra 6zellikle Israil’le ilgili olan agiklamalarin farkli bir noktaya geldigi-
ni, dis politikada ise niikleer konusunun yeni bir boyut kazandigini goriiyoruz.
Ahmedinecad’in basit bir kisilik oldugunu diisiinenlere katilmiyorum.

Niikleer konusunda ise ¢ok farkls bir sdylem ortaya aulmistir. Bunun ¢esitli ne-
denleri vardir. Birincisi; niikleeri birinci glindem maddesi haline getirerek, [randa
giiclenen hiimanizm ve demokrasi gibi sorunlari ikinci plana itti. Bugiin sadece
[ran’in niikleer sorunu tartisiliyor. Ikincisi; niikleer sorunla beraber disarida bir
kriz yaratu ve iceride birlik-beraberlik soylemini giiclendirdi. Su anda mesela
igeride bir demokratiklesme istegi olmast durumunda Iran “durun, disarida hala
onemli bir sorunumuz var, onu ¢ozelim” diyebilir. Ugiinciisii; goriinenin tam ak-
sine Iran toplumunun Amerikan karsit: bir toplum olmadigidir. Toplum iginde
belli bir oranda Amerika’ya sempati var. Ahmedinecad niikleer sorun vasitasiyla
toplum nezdinden bir Amerikan karsithig dalgast olusturmak istemektedir. Bu-
nun da temelini milliyet¢ilige oturtmak istemektedir. Ayrica, niikleer sorunuyla
Batr'yla olan sorunu mecrasindan kaydirdi. Oysa eger Bat1 Iran’a saldirmak ister-
se, ya insan haklari-demokrasi nedeniyle ya da niikleer ¢aligmalar nedeniyle bunu
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yapabilir. Niikleerlesme Iran halki: tarafindan kabul edilir bir olgu oldugu icin
boyle bir nedenle saldirmak gok daha farkls etki yaratir. Yani Iran rejimi niikleer
konusunu ¢ok farkls bir ¢er¢evede kullaniyor.

Ahmedinecad sonrasi donemde Iran'da gok ciddi bir sekilde partilesme ve 6r-
giitlenme basladi. Bugiine kadar 230’a yakin yeni parti kuruldugu séyleniyor.
Bu da Iran demokrasisi agisindan énemli bir olgudur. Isadamlari arasinda da
demokrasinin olmasi gerektigi dile getiriliyor. Biitiin bunlara ilave olarak Iran’in
geng niifusunu, etnik gruplarin isteklerini, kadinlarin durumunu hesaba katar-
sak, Ahmedinecad dénemi Iran'da demokrasinin bir zorunluluk oldugunu ciddi
bir bigimde hissettirecek. Bundan sonraki siirecin, Iran'da kéklii degisiklikle so-
nuglanmasa da hem i¢ hem dis politikadaki tutumlarin belli bir 6l¢iide dontge-
bilecegini diisiiniiyorum. Iran’a eger bir askeri miidahale olmazsa, kendi iginden
demokratiklesme siirecine girebilecegini, bunun olanaklarina sahip oldugunu ve
Ahmedinecad’in burada bir ¢arpan etkisi yaratabilecegini diisiiniiyorum.

Oytun ORHAN (ASAM Orta Dogu Uzmani)

-Suriyenin Temel Dinamikleri ve Beklentiler-

Oncelikle Suriye hakkinda bazi gok temel veriler sunmak istiyorum. Ulkenin
niifusu 18,5 milyon civarindadir. Etnik agidan baktigimizda homojen bir yapiya
sahip oldugunu gorityoruz: Araplar yiizde 90.3, Kiirtler, Ermeniler ve digerleri
ylizde 9.7 oraninda niifusa sahipler. Dinler ve mezhepler agisindan bakildigin-
da, Stinni Miislimanlar yiizde 74’liik oranla biiyiik cogunlugu teskil etmektedir.
Nusayri, Diirzi ve diger Miisliman mezhepler yiizde 16’y1 teskil ediyor ki, Nu-
sayriler bu ytizde 16’lik kesim icerisinde yiizde 12’yle en biiyiik grubu olusturan
kesimdir. Bunun disinda Halep ve Sam'da ¢ok kii¢iik gruplar halinde yasayan
Yahudiler bulunmaktadir. Gayri Safi Yurti¢i Hasilast 26 milyar dolara yakindir
ve biiylime hizi orani da yiizde 1,4'diir ki, bu ¢ok diisiik bir orandir. Esasen eko-
nomik anlamda zayif bir tilke, askeri kapasitesi son derece zayif, diger Ortadogu
devletleri gibi dogal kaynaklara sahip degil, petrolii az. Ama hem uluslararas
giindemde hem de Ortadogu giindeminde 6n planda. Peki, Suriye’nin 6nemi
nedir diye bakugimizda, bolgenin istikrari ve giivenligi tizerindeki etkisinin ¢ok
onemli oldugunu goriiyoruz. Suriye, Amerika Birlesik Devletleri’nin Ortadogu
politikasinin en 6nemli ayaklarindan biri olan, Israil’'in giivenligi baglaminda
biiyiik 6nem tasgimakrtadir. Israil-Filistin baris siirecini direkt olarak etkileme ka-
pasitesine sahip bir tilkedir. HAMAS tizerinde ciddi bir etkinlige sahip, son do-
nemde Gazze krizi 6ncesinde bunu ¢ok net olarak yasadik. Ozellikle HAMAS’in
askeri kanadi -halen Sam'da yasayan Halit Mesal siyasi lider olarak gegse de bii-
yik 6lciide askeri kanadi kontrol etmektedir- tizerinde etkinlige sahiptir. Dola-
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yistyla istedigi zaman Israil-Filistin baris siirecini bozabilecek kapasitedir. Bunun
disinda bakuginizda, Liibnan tizerinde ¢ok etkin bir tilke. 1976 yilinda i¢ savas
sonrasinda bu iilkeye askerlerini soktu ve en son Hariri suikast sonrasina kadar
burada yaklagik 16 bin askeri bulunuyordu. Uluslararast baski ortami sonrasinda
buradan askerlerini gekmek zorunda kaldi, ama halen Suriye Liibnan'da en etkin
tilke konumunda. Buradaki istihbarat yapilanmasi, cesitli ¢ikar gruplari ve Hiz-
bullah gibi cesitli 6rgiitlerle sahip oldugu iliski sayesinde Litbnan tizerinde etkin-
lige sahip. Liibnan neden énemli? Liibnan, Israil ve Amerikan karsiti unsurlarin
[srail'le miicadelesi igin bir 6n cephe islevi goriiyor. Bildiginiz gibi, Hizbullah
Giiney Liibnan'daki konumu sayesinde Israil’e 6nemli bir tehdit olusturabilmek-
tedir. Hem Iran’in, hem Suriye’'nin Israil’le direkt karsi karsiya gelme kapasitesi
bulunmuyor. Dolayisiyla bu anlamda Liibnan ¢ok énemli. Liibnan denince de
Suriye ¢cok 6nemli.

Suriye’nin bolge giivenligi tizerindeki etkisine son dénemde yeni bir faktr daha
eklenmistir. Irak’ta direnis hareketi Suriye’ye direnise destek verme firsat1 tantya-
rak (en azindan Amerika Birlesik Devletleri’'nin iddiast bu yonde) ABD’ye kargt
yeni bir koz elde etmesini saglamistir. Irak’ta yakalanan direniscilerin bircogunun
Suriye sinirindan gectigi seklinde bilgiler basinda yer aliyor ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin Suriye’ye “sinirlarini kontrol et ve buradan gerceklesen sizmalar:
engelle” seklinde bir talepte bulundugunu goriiyoruz. Buna ek olarak, her ne ka-
dar su anda bitmis ve Tiirkiye ile bu baglamda isbirligi yapiyor olsa da, Suriye’nin
uzun yillar boyunca PKK’ya verdigi destek bilinmektedir. PKK Tiirkiye’ye karsi
onemli bir dis politika araci olarak yillarca kullanild: ve Tiirkiye'nin giivenligi-
ne 6nemli bir tehlike olusturuldu. Tiim bu etkenler ¢ercevesinde bakugimizda,
Suriye’nin bélgede her ne kadar giicsiiz olsa da, hi¢bir zaman goz ard1 edilemez
bir tilke oldugunu goriiyoruz. Henry Kissinger'in, “Ortadoguda Misir’siz savas,
Suriye’siz baris olmaz” sozii Suriye’nin bolgedeki konumunu, 6nemini ¢ok giizel
bir sekilde 6zetlemektedir.

Suriye'deki siyasal yapiya bakacak olursak; genel anlamda otoriter ve bazi agilar-
dan totaliter bir yapiya sahip oldugunu goriiyoruz. Suriye'deki karar alma siire-
cinde ¢ok sinirlt sayida siyasi seckin etkili olmaktadir. Ikili bir yap1 s6z konusu-
dur; siyasi yap1 ve giivenlik birimleri. Siyasi yapida, esas politika belirleme islevini
ylirtitecek olan meclis ve siyasal partiler gibi organlar bulunmakta. Ancak bunlar
yalnizca, rejimin arka planda almis oldugu kararlara mesruiyet duygusu kazan-
dirma amacina hizmet etmektedir. Siyasal yapidaki etnik dagilima bakugimizda,
yaklasik yiizde 60, ylizde 70 oraninda Stinnilerden olustugunu goriiyoruz ki bu
tilkedeki genel niifus dagilimina paraleldir. Cogu Suriye uzmani, belki “derin
devlet” olarak adlandirabilecegimiz arka planda giivenlik, askeri, istihbarat bi-
rimlerinin bagindaki kisilerin, ilkenin kritik dis politik kararlarinda etkin oldugu
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distincesindedir. Bu grubun etnik dagilimina bakugimizda, ytizde 90’inin Nu-
sayri oldugunu goriiyoruz. Suriye i¢in kullanilan azinlk iktidar: kavrami bura-
dan kaynaklanmaktadir. Bu kesimin biiyiik ¢ogunlugu Nusayridir.

Ekonomik yap1 yiizde 60, yiizde 70’e varan oranlarda devlet kontroliindedir.
2000 yili sonrasinda sinirli ekonomik liberallesme gergeklesti. Hafiz Esad’in 6lii-
mil sonrasinda Besar Esad’in iktidara gelmesi sonrasinda bir reform hareketi ya-
sandi. “Sam Bahari” olarak adlandirilan ekonomik ve siyasal liberallesme siirecin-
de Suriye adina 6nemli sayabilecegimiz belli adimlar atildi. Ozellikle bankacilik
sektoriinde liberallesme yasandi, 6zel bankalar a¢ildi. Ancak halen, ekonominin
biiyiik oranda devlet kontroliinde oldugunu goriiyoruz. Ulkenin demokratikles-
me agisindan en biiyiik zaaft siyasal ve ekonomik yapisinin i¢ ige ge¢mis olma-
sidir. Siyasal yapida etkin olan kesim, ayni zamanda ekonomik anlamda ciddi
ctkarlar saglayan biiyiik sektorleri, is alanlarini kontrol eden kesimi olusturuyor.

Gelecege yonelik olarak i¢ politik tehditler agisindan, benim belirledigim dért
baslik bulunmaktadir: Etnik catisma, mezhepsel ¢atigma, radikal Islam’in yiikse-
lisi ve demokratiklesme olgusu. Etnik ¢atigma ihtimalini incelerken, tilkenin ku-
zeydogusundaki Turkiye ve Irak siniri civarinda ve yine hepimizin bildigi Kamigh
bolgesi ile Sam-Halepte Kiirt niifus bulunmakrtadir. Suriyeli Kiirtler hakkinda
cok farkli veriler veriliyor, ama c¢esitli kaynaklardan yola ¢ikarak bir tahminde
bulunacak olursak, tilke genel niifusunun yaklagik yiizde 8-9’una tekabiil eden 1
ila 1,5 milyon arasindaki bir niifustan bahsedilmektedir.

Suriyeli Kiirtlerin miicadelesi esasen Irakli Kiirtlerden ¢ok farkli, yani Suriyeli
Kiirtler, “Suriyeli vatanseverler” olarak, kiiltiirel haklarini, siyasal haklarint ka-
zanmak y6niinde bir miicadele yiiriitiiyorlar. Ama bu degisebilir ve degismeye
de baslad1 acikcast. Ozellikle Irak Savast sonrasinda Kuzey Irakli Kiirtlerin Ku-
zey Irak’ta kazandigr 6zerklik statiistinden sonra, Suriyeli Kiirtlerin de belli bir
hareketlenme igerisine girdigini goriiyoruz. Suriyeli Kiirtlerin tilkedeki konumu
cok farkly, yaklagtk 150-200 bin Suriyeli Kiirt yabanci statiisiinde, 80-100 bin
arasinda Suriyeli Kiirt ise kayitsiz stattisiindedir. Bu insanlarin herhangi bir mal
miilk edinme hakki bulunmuyor, herhangi bir siyasal hakki, oy verme hakk:
gibi bir sey soz konusu degil, Kiirt¢e'ye iliskin sinirlamalar s6z konusu. Degisme
yoniinde 6nemli olaylar yasandi. Kamusli olaylarini beraber yasadik, Kiirtlerin
tilkede ne kadar istikrarsizlik unsuru olabilecegini, ne kadar seferberlik giiciine
sahip olduklarint ¢ok net bigimde gérdiik. Dolayistyla Batli bir diplomatin da
ifadesiyle, Suriye'deki Kiirt meselesi saatli bomba niteligi tasimaktadir. Gelecekte
Suriye'deki istikrari, glivenligi tehdit edebilecek en 6nemli i¢ politik tehdidin
etnik catisma oldugunu disiiniiyorum.
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Bir diger i¢ tehdit, mezhepsel ¢atisma potansiyelidir. Hafiz Esad iktidara geldik-
ten sonra bir ulus ingasi siireci yasatmaya calisti, nispeten basarili oldu, ama halen
Suriye'deki siyasal yasamin temel dinamiginin mezhepsel farkliliklar oldugu ifade
edilmektedir. Bunlarin iistii kapatildigt séyleniyor. Rejimin zayiflamasi, yikilmas:
durumunda (derinlerde Nusayri iktidarina kargi Stinnilerin tepkili olduklari s6y-
lenmektedir) tistii kapatilmis ¢atismanin ortaya ¢tkma ihtimali vardir.

Diger i politik tehdit, radikal Islam’in yiikselisidir. Esasen 1970 yilindan giinii-
miize kadar Esad rejimine karst en ciddi tehdit radikal Islamcilardan gelmistir.
Miisliiman Kardesler’i hepimiz biliyoruz. En son 1982 Hama olaylariyla rejimle
Miisliiman Kardegler arasindaki ¢atisgma sona ermis ve rejimin Misliiman Kar-
desleri tamamen ortadan kaldirmasiyla, kimi kaynaklarda 10-30 bin kisinin 6l-
diriilmesiyle Miisliman Kardegler’in etkinligi ortadan kaldirilmigtir. Ancak son
dénemde Misliman Kardesler'in, hem rejimin zayiflamasi, hem Amerika'nin
ilimlt Islam projesi nedeniyle, sesini yiikseltmeye basladig, Islam’in Suriye'de et-
kinlik kazanmaya basladigini gériiyoruz. Dedigim gibi, rejimin zayiflamasi veya
yikilmast durumunda radikal Islam’in iktidara gelmesi 6nemli ihtimallerden
biri.

Son i¢ politik tehdit ise demokratiklesme. Biraz garip goziikebilir. Neden de-
mokratiklesme tehdit olsun diye diisiinebilirsiniz. Ancak, Suriye’nin siyasal ve
ckonomik yapilanmasini diisindtigtimiizde, herhangi bir degisim veya reform
hareketinden rejimin ¢ekinmesini anlayabiliriz. Sovyetler Birligi'nde yasanan
ekonomik liberallesmenin beraberinde siyasal liberallesmeyi getirmesi ve rejimin
yikilmasiyla sonu¢lanmasindan ¢ekinilmektedir. Dolayisiyla, hem Avrupa Birligi,
hem ABD tarafindan gelen degisim ve demokratiklesme baskisina direnilmekte-
dir. Demokratiklesme olgusu da Suriye agisindan bir tehdit olusturuyor.

Dss politik tehditler arasinda Israil en 6nemli tehdit. Sorunun merkezinde 1967
Arap-Israil Savast sonrasinda Israil’in isgal ettigi Golan Tepeleri yatiyor. Bunun
disinda Suriye, bolgedeki tiim Israil karsiti unsurlari desteklemekte. Su anda ra-
dikal Filistinli unsurlarin Samda biirolar1 bulunmakta. Israil ve ABD’nin temel
taleplerinden biri de, bunlara verilen destegin kesilmesi yoniindedir. “Terore des-
tek” bir diger baslik. ABD ve Israil’e gére, Suriye terdre destek vermektedir. Tabi
ki, Suriye bu 6rgiitlerin mesru savunma yaptiklarini, mesru orgiitler olduklarini
savunuyor. Bunlarin en 6nemlileri HAMAS ve Hizbullah. Bir baslik da Liibnan’la
iligkiler ki, Libnan ger¢ekten 6nemli. Baslangicta kisaca bahsetmeye ¢alismistim,
[srail'in giivenligi anlaminda Liibnan ¢ok 6nemli bir iilke. Suriye’nin Liibnan'da
sahip oldugu etkinlik Israil agisindan yine 6nemli bir tehdit. Son Israil-Hizbullah
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arasindaki savast da bu baglamda degerlendirebiliriz. Israil, Suriye’nin bu iilke-
den askerlerini tamamen ¢ekmesi degil, bunun da 6tesinde tiim etkinligini orta-
dan kaldirmak istiyor, bu tilkenin Suriye etkisinden ¢ikmasini istiyor. Dolayistyla
Litbnan’la iligkiler de Suriye’yi dis politik ortamda krize sokan bir diger konu.
Kitle imha silah1 gelistirme programi da ayri bir sorun. Suriye’nin kisa ve orta
menzilli fizelere sahip oldugu ve bunlara kimyasal ve biyolojik bagliklar takma
kapasitesine sahip oldugu soyleniyor. Son baslik ise ABD ile iligkiler. Biraz 6nce
straladigim tiim bagliklar ABD’yle iligkilerin birer unsuru. Tiim bunlar, Suriye’yi
ABD’yle iliskilerde bir kriz ortamina siiriikliiyor. Ozellikle Irak Savast sonrasinda
ABD’nin bolgeye yerlesmesi, bu iilkeyi hem rejim degisikligi, hem askeri miida-
hale anlaminda Suriye agisindan en ciddi dis politik tehdit haline getirmistir.

Ongoriiler ve rejim degisiklikleri senaryolari, gok kisaca gegmeye ¢alisacagim.
Eger burada 2023’ 6ngorii yapilacak ve biz ASAM uzmanlari olarak 2010’a ka-
dar bir vizyon sunmaya ¢alisacaksak, agikcast ben Suriye’ye yonelik olarak iki tiir-
lit model 6ngorityorum. Biri, evrimsel degisim. Ger¢eklesme olasiligini birazdan
kisaca tartigacagim. Ikincisi, devrimsel, yani daha radikal bir degisim yani rejim
degisikligi. Rejim degisikligi denince iki tiirlii model olabilir. Biri, disaridan mu-
dahale. Dig miidahale dedigimizde, Amerika ya da Israil’in askeri miidahalesin-
den bahsediyoruz. Ikincisi, igeriden gelecek, ig geliskilerin tetikledigi bir degisim,
bu daha muhtemel géziikiiyor. Igerde boyle bir taban var. Biraz 6nce bahsettigim
Sam Bahari siireci {ilkede bir demokratiklesme tabaninin oldugunu ¢ok net bi-
cimde gosterdi. Radikal degisim siireci sonucunda ortaya ¢ikabilecek iki tiirli
Suriye olabilir. Bu yine gesitlendirilebilir. Demokratik Suriye ya da Islamci bir
Suriye olabilir. Islam, érgiitlenme agisindan zayif olsa da halk arasinda ciddi taba-
na sahip. Ama Suriye’nin gelecegine yonelik kisa vadede bir 6ngorii yapacaksak,
rejim degisikligini disiik bir olasilik olarak degerlendiriyorum. Hem i¢ hem de
dis dinamikleri dikkate aldigimizda bu sonuca ulagabiliriz. Buradaki temel etken
Irak 6rnegi. Irak’ta yasananlardan sonra Suriye halki, mevcut istikrarin en azin-
dan Irak’taki kaos ortamindan ¢ok daha iyi olacag: seklinde bir diisiinceye sahip.
Dis faktorler agisindan baktigimizda da, yine ABD ve Israil, Irak deneyiminden
sonra Suriyede bir rejim degisikligini istemeyeceklerdir. Dolayisiyla mevcut re-
jimin korundugu, ancak kisa ve orta vadede belli ekonomik, siyasal agilimlarin
yasanacagt bir durum bekliyorum Suriye agisindan. Ama uzun vadede bunun
ekonomik liberallesmenin beraberinde bir siyasal liberallesmeyi ve tilkede igeri-
den bir radikal degisimi getirmesi miimkiin olabilir.
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Serhat ERKMEN (ASAM Orta Dogu Uzmani)

Israil-Filistin Sorununda Meveut Durum ve Beklentiler

Israil-Filistin sorunu, 1917 Balfur Deklarasyonu’na gotiiriilebilir. Hatta biraz
zorlarsaniz ilk Diinya Siyonist Kongresi'ne kadar geri gotiiriilebilir. Muhtemelen
bu sorun ¢ok daha uzun bir siire devam edecek. Bu nedenle, ne bugiinkii soruna
gelinceye kadar gegen asamalari tek tek anlatacagim, ne de iginde bulundugumuz
donemdeki birtakim spesifik gelismeleri verecegim. Ben de makro degerlendir-
meler yapmaya galisacagim. “Israil ile Filistin arasindaki temel sorun nedir?” diye
kendi kendinize sordugunuz zaman, bir¢ok konu akliniza gelebilir. Bunun igeri-
sinde kimlik unsuru, din unsuru, jeopolitik sorunlar, enerji kaynaklarina ulagim
sorunlart, Ortadogu jeopolitigi, bir siirii sey sayabilirsiniz. Ama Israil ile Filistin
arasindaki belki en temel sorun ya da sorunun ana unsuru, taraflar arasinda ka-
lict bir barisin saglanamamasidir. Bugiinkii durum ge¢misten daha iyi, yani en
azindan 1950’lere gore, 1960’lara gore daha iyi. Ama 1990’larin basinda, yani
Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte, diinya sisteminde yasanan degisikligin
Ortadogu’ya yansimastyla birlikte, sorunun yonlendirebilmesi ve taraflar arasin-
da barigin saglanabilmesi igin bir adim aulabilmigti. 1991-93 arasindaki, yani
Madrid’den baglayarak, Oslo’yla sona erdirilen siire¢ bunun uzanusidir. Osloda,
uzun vadede kalic1 bir barisin saglanabilmesi i¢in nelerin yapilmasi gerektigi dii-
suniilmistii ve Oslo bir ilkeler bildirgesiydi yani bir ¢ergeve anlasmaydi.

[lkeler bildirgesinden sonra, yani 1993-2000 yillari arasinda, bu ilkeler cerge-
vesinde, taraflar arasinda kalici barisin tesis edilebilmesi icin birtakim kiiciik
anlagmalar yapilmistir. Gazze Eriha Anlagsmasi, El Halil Anlagmasi ve arada bir
siiri goriisme gergeklesmistir. Ne zaman kalict barisin saglanmasi ve nihai statii
sorunlarinin goriigiilmesine sira gelmistir; iste o zaman tekrar film geriye saril-
mugtir. Ciinkii 2000 yilinda Ehud Barak ve Yaser Arafat’in ikinci Camp David
goriismeleri olarak bilinen toplantida uzlasmaya varamamalari, 2000- 2006 yil-
larinda, yani su an i¢inde bulundugumuz dénem igerisinde taraflarin gegmis-
te olduklart noktadan daha geriye gitmelerine, yani barisin nasil saglanacagini
degil, barig goriismelerinin ne zaman ve nasil yapilacagini tartismalarina neden
olmaya baslamustir. Bunun temel nedenleri ise Ikinci Camp David'den kisa bir
siire sonra Ariel Saron’'un provokatif ziyaretiyle birlikte baslayan Ikinci Intifada
ve sonrasinda hem taraflar arasindaki ¢atigmalar, hem de iki tarafin i¢ politikala-
rinda yasanan degisikliklerdir.

Sunu sdyleyebiliriz: 2000- 2006 yillar1 arasinda, Israil’le Filistin arasinda bari-
stn saglanmast degil, catigmalarin sona erdirilmesi ve ¢atisma yonetiminin nasil
gerceklestirilecegi konu edilmigtir. Taraflar ¢catigmanin nasil azalulabilecegini ve
bir sonraki asamada neler yapilabilecegini konusmaktan, asil sorunun belki ¢6-
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ziilemeyecek unsurlari olan, yani nihai statii tartugmalarinin temelini tegkil eden
Kudiis'iin statiisii, Filistin devletinin sinirlari, Filistin'de yerlerinden edilen insan-
larin geri doniis hakkinin diizenlenmesi ya da su sorunu gibi bir¢ok konuya gele-
memiglerdir bile. Belki biraz hafizalarimizi tazelemek agisindan Ikinci Intifaday:
hatirlamak yararli olabilir. Ikinci intifadanin baglamasiyla birlikte Israil'in Gazze
ve Bau Seriada askeri hareketlari oldu. Bu olay ¢ok sayida Filistinlinin 6liimiine
neden oldu. Karsiliginda Filistin'de Israil icerisinde ogunlugu intihar saldirilar:
olmak tizere bir¢ok eylem gergeklestirdi ve catigmalar artt1. Peki sonug ne oldu?
Filistin tarafinda Ikinci Intifadadan sonra 6ncelikle, Yaser Arafat’in 1993’le 2000
yillart arasinda gergeklesen yiikselisi sona erdi; daha dogrusu Filistin devletinin
icindeki giicti kademeli olarak azaldi. Bunun hem i¢ nedenleri vardi, hem de
[srail'in bilingli olarak Yaser Arafat'in giiciinii ve gii¢ tabanini kirabilmek igin
politikalar vardi. Ablukaya alinmasi, disari ¢ikisina izin verilmemesi ve diger
bazi ciddi yaptirimlar. O zamana kadarki Filistin devletinin kazanimlari ortadan
kalkt1 ve kurumlar biiyiik hasara ugradi. Ben kurumlarin hasara ugraulmasina
bityiik bir 6nem veriyorum, ¢iinkii bugiin, yani HAMAS'1n iktidara gelmesin-
den sonra bir tiirlii dinmeyen gosteriler ve Filistinliler arasindaki catigmalar belki
bu dénemdeki gelismelerin tiriiniidiir. El-Fetik’in icinden veya degisik grupla-
rin icerisinden, ama Arafat’in kendi tabaninda Yaser Arafat’a meydan okumalar
ortaya ¢tktr. Yeni nesilden ve etkinliginden bahsedildi. HAMAS gibi El-Fetih
dist partiler biyiik gii¢c kazanmaya bagladilar. Yaser Arafat’in éliimiinden sonar
Mahmut Abbas’in megru bir lider olarak herkese kabul ettirilmesi, daha dogrusu
[srail’e kabul ettirilmesi ¢abasinin animsanmast yararli olacaktir. Daha sonra da

HAMAS 1n iktidara geldigini goriiyoruz.

Peki 2000-2006 doénemi Israil'T nasil etkiledi ? 2000’den bu yana Israil devleti
tek tarafli uygulamalarini baglatmisur. Ariel Saron’un Bagbakan olmasiyla bir-
likte, tek tarafliligin temeli atlmaya baglanmisur. Biz tek tarafliligi cogunlukla
2005’teki Gazze'den ¢ekilme olarak algilariz. Birgok kisi tektarafliligst HAMASla
baslayan bir dénem olarak goriir. Ama tam tersine Yaser Arafat dsneminde, Yaser
Arafat’in Israil tarafindan muhatap olmaktan ¢ikarilmaya calisiimast, Israil’in tek
tarafli uygulamalarinin basladig; tarihtir. Daha sonra Israil'de biliyorsunuz uzun-
ca bir siire koalisyon hiikiimetleri de olsa, Likud’un basini ¢ektigi bir hitkiimetler
dizisi is basina geldi ve Israil biraz da 11 Eyliil olaylarinin Ortadogu bélgesin-
de yaratug etkiyle birlikte, kendisini stratejik anlamda rahatlattr ve daha giiclii
buldugu bir ortamda, “gii¢ bende, bundan sonra karsimdakinin taviz vermesi
gerekir” yaklagimini sergilemeye bagladi. Yine hatirlamamiz gereken noktalardan
biri, Israil’in tek tarafli politikalar1 geregi Gazze'den gekilmesi.

Bolgesel anlamda bakuginiz zaman, uzunca bir siire Ortadogu’'nun en 6nemli
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glindem maddesi olan Israil-Filistin tartismasi son 6 y1l igerisinde birinci siradaki
yerini kaybetmigtir. Zaman zaman ¢atismalarin yiikselmesine bagli olarak 6n pla-
na gtkmakta, giindemi mesgul etmekte, ancak Irak, Iran, Liibnan sorunu, hatta
Biiyiik Ortadogu Projesi’nin ¢ogunlukla gélgesinde kalmaktadir. Aslinda baka-
cak olursaniz, Irak’in isgalinden sonra, bir siire sonra Biiyiik Ortadogu Projesi’nin
ilanindan sonra, birgok kisi Ortadogu'da ya da Bati'da, bu projenin Ortadogu'da
demokratiklesmeyi saglayabilmesi igin, sorunlarin temelinde olan Israil-Filistin
sorununun ¢oziilmesi gerektigini ileri siiriiyorlard: ve bir anlamda bu konuda
iyimser bir hava vardi. Amerikalilar bu sorun ¢6ziilmeden Ortadogu’ya baris ge-
lemeyecegini biliyorlar, o yiizden bu belki olumlu bir atmosfer yaratabilir. Fa-
kat gectigimiz yillarda Israil-Filistin sorununun ¢6ziimiine iliskin pratikte hicbir
gercekei adim atilmamisur. Her seferinde sorun bir siire sonra giindemden dii-
striilmistiir. Bunun bir¢ok nedeni var; 6rnegin Irak’in isgalinin yaratug: bolge-
sel denklemdeki degisim bunda ¢ok biiyiik etki yaratti. Su anda ne Suriye, ne
bir bagka Arap devleti -Irak zaten denklemden ¢ikmis durumda- Filistin’e eskisi
kadar destek verebilecek durumda degil. Su anda Amerikalilar da Israil-Filistin
meselesini giindeme bile getirmek istemiyorlar. Condoleezza Rice'in ziyaretle-
rine bakacak olursaniz, her Ortadogu ziyaretinde mutlaka Israil-Filistin vardir
ama konu ¢ogunlukla gegistirilir ya da belirgin olaylara iligkin bazi ctimleler ya
da kiigiik politik agilimlar sunulur; hepsi budur. Bu nedenle olaylara bakuginiz
zaman sunu goriiyorsunuz: Israil-Filistin siirecinin son 6 yilinin, yani o kalici
barisin saglanmasindan geriye dogru gidildikten sonraki 6 yilini domine eden
sey, bolgesel gelismeler ya da bélge tilkelerinin dis politikalar degil, iki taraf
arasindaki i¢ politik degisimlerdir. O yiizden i¢ politikalara odaklanmanin daha
dogru oldugunu disiiniiyorum. Filistinde bir hitkiimet sorunu var. Bu hitkiimet
sorunu her ne kadar HAMAS'1n isbasina gelmesiyle baslamig gibi goriinse de,
bence Yaser Arafat’in 2002 yilinda sonra Israil tarafindan maruz birakildigi agir
baskidan sonra baglamigtir. Mahmut Abbas gorev siiresinin baslarinda gecici bir
iyimserlik ortami olusmustur ama arkasindan HAMAS’1n isbasina gelmesiyle bu
tamamen yerini bagka bir seye birakmisur. HAMAS’1 iktidara getiren fakeorler
nelerdir? Filistin halkindaki yolsuzluklardan ve yoksulluktan bikkinlik, su ana
kadar getirilmis olan ¢éztimlerin hi¢birinin ise yaramamig olmasi, El-Fetil'in bii-
yiik gii¢ kayb1, dahast Ortadogu bolgesinde genel anlamda radikal Islamci siyasal
akimlarin yiikselise gecisinin bir uzanust olarak, HAMAS’in da Filistin'de yiik-
selise gecmesi vs. Ama HAMAS iktidar1 ddnemine baktugimiz zaman, -yani bizi
daha ¢ok Israil-Filistin sorunu ilgilendirdigi igin oraya odaklaniyorum- 6ncelikle
HAMAS’1n bir¢ok devlet tarafindan kabul edilmedigini goriiyoruz. HAMAS 1n
muhatap olarak kabul edilme ¢abalar1 da, basta Amerika Birlesik Devletleri ve
Bau iilkeleri olmak iizere bircok iilke tarafindan reddedilmis ve bir kdseye aul-
mistir. HAMAS’a agilim olanag: saglamadilar; birinci nokta bu. Yogun bir am-
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bargo basladi, gelen yardimlar kesildi. Belki siyasi manevralar yapabilecek olan
HAMAS’in 6nii tkandi. Belki de su da séylenebili: HAMAS’1n hi¢ boyle bir
niyeti yoktu, o ayr1 bir tartgma konusu. Ama sunu gordiik: Filistinde HAMAS
iktidart bagladiktan sonra, hem dis politika, yani Israil-Filistin barts siireci an-
laminda, hem de i¢ politikada ciddi bir ¢alkant donemi yasaniyor. Bu ¢alkanu
sadece disaridan da gelmiyor. HAMAS’1n iktidarda basarisiz olmasini isteyen El-
Fetih elinden geleni yapiyor. Bu gayet dogal, ¢iinkii taraflar arasinda bir politik
miicadele var. Gosterilerin hi¢ kesilmedi. Uzun stiredir maaglarin 6denememesi,
halkin i¢ine distiigii yoksulluk, timitsizlik, bunlar ¢ok 6nemli nedenler ama bu-
nun disinda baska fakeorler de oldugu ortada.

Bir de, gectigimiz yaz aylarinda yasanan, HAMAS'la iliskisi oldugu iddia edilen
bir silahli grubun bir Israil askerini kagirmasindan sonra Israil'in Gazze'de ve Batt
Seriada baslattigt olaylar ve bunun Filistin i¢ politikasina etkisi var. HAMAS da
gercekten iktidar olamad: Filistinde. HAMAS mubhalefet etmeyi iyi biliyor ama
iktidar olmayu bir tiirlii beceremedi ve kendi i¢inde bir siirti ayrimlara gitti. Ola-
yin yiiriitiilmesi ve arkasindan gegen siyasi siirece bakacak olursaniz, eger bu isi
HAMAS yaptiysa, HAMAS 1n bir politik oyunuysa, Basbakan [smail Haniye’'nin
bu iste yiikselmesini beklersiniz. Ama bu isi tistlenmeye ¢alisan Halit Megsal ve
Suriye'deydi. Diger yandan Filistin davasinin bugiin Israil'le miicadelenin, silahlt
miicadelenin bayraktarligint HAMAS degil, Hizbullah iistlenmeye basladi. Bu
bir siire sonra kendi dogal akisinda gidecektir. Ama Filistin'de birlik hiikiimeti
kurulmaya caligildy, iki defa ¢ok yaklasildi. Bir tanesi bu krizden 6nce, bir tanesi
ise birkag hafta 6nce. Ama iki kez de Filistin'de El-Fetih ile HAMAS birlik hii-
kiimetini gesitli nedenlerden dolay1 kuramadilar ve en azindan bir siire daha bu
birlik hiikiimetini kurabilecege de benzemiyorlar. Ig siyaset agisindan Filistin son
derece zayif ve karmagik giinler yastyor.

[srail’e bakacak olursaniz, Saron’un Gazze'den ¢ekilmeden sonra Kadima Partisi’ni
kurdugunu, ve bu partinin tek tarafli ¢ekilme politikasini hareket noktast olarak
aldigini goriirsiiniiz; yani partinin 6zel bir ekonomik, siyasi programi falan yok.
Kadima hareketi, “barisi biz giiclii taraf olarak kendi belirledigimiz sinirlar ice-
risinde kendi dayatmamizla kuracagiz” diye ortaya ¢ikti. Bir siire hakikaten bu
konuda ciddi adimlar atti. Fakat beklenmedik bir gelisme yani Ariel Saron’un
siyaset sahnesinden ¢ekilmesi ve Ehud Olmert’'in Kadima'nin liderligini almasi
ve segcime onunla gitmesi, Kadima'y1 beklenenden daha az giiclii bir sekilde par-
lamentoda soz sahibi yapt1 ve bir koalisyon hiikiimetine ihtiya¢ duyuldu. Bu ko-
alisyon hitkiimeti Saron’un siyasi karizmasindan yoksun. Dolayistyla hem dis po-
litikada, hem i¢ politikada karsilastig1 gesitli sorunlarla Saron donemindeki kadar
bas etme giiciine sahip degil. Koalisyonun kurulmasi zaten sorunluydu, ama en
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ufak bir krizle karst karstya geldigi zaman, bu tilkedeki koalisyonun yeniden goz-
den gegirilmesi, bazi partilerin alinmasi ya da bazilarinin ¢ikarilmasi s6z konusu
ediliyor. Bu agidan baktiginiz zaman, Israil de siyasi agidan ¢ok istikrarlt bir yer
degil. Tiirkiye'de gok sik segimlerin yapildig1 séylenir, ama Israil’e bakin, neredey-
se her iki yilda bir se¢im yapiliyor. Hitkiimetler diistiyor, hitkiimetler degisiyor
ve arkasindan secim yapiliyor. Koalisyonlarin, yani parlamentonun degismesini
bir yana koyun, ayni parlamento icerisinde siirekli hiikiimetler degisiyor. 2005
yilinda Gazze'den gekilmeden 6nce de Israil'de bir hiikiimet degisikligi meydana
geldi. Bu ¢ok bilinen ve ¢ok dikkat geken bir sey olmayabilir, ama srail'de siyasi
istikrarsizligin siirekli olarak devam ettigi ve buna iliskin Israil’in 6niinde net bir
yol oldugu séylenemez. Kald1 ki, bu son Liibnan krizi Israildeki siyasi istikrar-
sizlig1 belki tekrar tavana vurdurdu. Basta Bagbakan, Genelkurmay Bagkani ve
Savunma Bakani olmak tizere, bir¢ok kisi ¢ok ciddi elestiriler altinda kaldilar.
Bu elestiriler sadece bu savasin yiiriitiilmesinden kaynaklanan elestiriler degil,
bu elestiriler o koalisyonun dogasindan kaynaklanan elestiriler zaten. Israil'de
¢ok uzun erimli bir koalisyon hiikiimetinin olmasini da agik¢asi beklemiyorum.
Belki koalisyon hiikiimeti bu yili ¢ikartabilir, ama dntimiizdeki yili ¢ikartacagini
zannetmiyorum. Bolgede Israil-Filistin barisinin saglanmasina yonelik bir ivme,
bir itici gii¢ yokken, karsilikli olarak Filistinde ve Israil'de de istikrarsiz ig siyasal
ortamlar varken, bu sorunun kisa vadede ¢oziilmesini beklemek agirt derecede
iyimserlik olacaktir diye diistintiyorum.

Ongoriilerime gecmek istiyorum. Bunlar ¢ok kisa vadeli 6neriler, giinkii 2010’
kadar Israil-Filistin sorununda ongorii bence miimkiin degil, hatta 2008’e kadar
bile miimkiin degil. 8 ay oncesinde muhtemelen bugiinkii durumu tahmin ede-
bilecek kimse yoktu. Gazze Seridi’ndeki kriz, yani Liibnan olay: 6ncesindeki kriz
HAMAS igerisinde derin bir ayriliga yol act1 ve bu ayrilik yeni hareketlerin or-
taya ¢cikmasina neden olabilir. Bu bahsettigim sey, basit olarak bir silahli grubun,
[zzettin El Kasim tugaylarinin ayrilip da, Israil’e kendi basina saldirmasi falan
degil. O zaten ¢ok dogal bir sey. Onun disginda, HAMAS’1n kendi siyasi hareketi
igerisinde birtakim kopmalar meydana gelebilir. Ismail Haniye-Halit Mesal iki
basliligt HAMAS’1 ¢ok uzun siire gotiiremez, HAMAS béyle bir seye ¢ok aliskin
degil. Evet, slirasi var, her zaman bir giira tarafindan yonetiliyor, ama bu iki bas-
lilik onun igin ¢ok da gotiiriilebilir bir sey degil. Ikinci 6ngérii; orgiitsel olarak
zarar gorse bile, HAMAS’a Filsitin halkinin desteginin hal4 siirdtigiinii sdylemek
gerekiyor. Destek se¢cimde onu isbasina getiren gii¢ kadar yiiksek degil belki, ama
HAMAS’ta bu gibi orgiitsel kirilmalar var diye HAMAS1n siyaset sahnesinden
cekilmesini beklemek dogru degil, HAMAS varligini koruyacakur. El Fetib’le
HAMAS arasindaki bilek giiresinin devam edecegine inaniyorum. Fakat El-Fetih
de se¢imden sonra ihtiyag duydugu yapisal degisimi tamamlayamad, o yiizden o
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da bir se¢im olsa ve isbagina gelse bile, bugiin HAMAS 1n kargilagtigt sorunlarin
biiytik bir kismiyla karsilasmaya devam edecek. Su kdtiimser olmamiza neden
olabilirr HAMAS iktidari sirasinda Filistinlilerin yasam sartlari daha da kotiilesti,
halk her gecen giin timitsizlige siiriikleniyor, bu da bolgede, Filistinde radikaliz-
min yiikselmesine neden olabilir. Belki iyi haber, Israil’in tek tarafli politikasinin
sonug vermedigi artik goriildii ve Israil tek tarafliliktan ziyade miizakerelere tek-
rar donme ortami artyor. Belki yol haritasinin tartigtlmasina iligkin bir platformu
yeniden olusturulabilir. Kisa vadede en iyimser gosterge bu. Ama sunu séylemek
gerekiyor nihai olarak: Bolge iilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri, Israil-Filistin
sorununun stk sik giindeme gelmesinden ve alevlenmesinden rahatsiz olmakta-
dir. Amerika Birlesik Devletleri ve Iran arasindaki gerginlik veya Irak sorunu ne-
deniyle konuya net bir ¢6ziim de getirmek istemiyorlar. Bu nedenle Israil-Filistin
sorunununda 2010’a kadar ciddi ve sonug alinabilir bir baris1 6ngérmiiyorum.

Cevik BIR (Emekli Orgeneral)

-Somali Deneyiminden Liibnan Baris Giicii Harekdtina-

Konuya dogrudan dogruya Birlesmis Milletlerle girmek istiyorum. Birlesmis
Milletler harekétlar: Birlesmis Milletler Yasasr'na gore yapilmakta ve Birlesmis
Milletler Yasasr'na gore yapilan bu harekatlar da genelde iki boliim igerisinde
ozetlenmektedir. Bunlardan Birlesmis Milletler Yasas’'nin 6’nc1 bolimiine gore
yapilan Birlesmis Milletler harekétlari, tamamen barigi idame ettirme harekat-
laridir ki, uluslararast tabiri peace-keeping olarak giindemdedir. Bunun disinda,
benim komutanligini yapugim, Birlesmis Milletler’in tarihinde ilk defa uygula-
dig1, bizatihi komuta ve kontrol etmeye calistigr diger harekét ise, barist bizatihi
temin gorevidir. Bunlar uluslararasi peace-makening veya peace-enforcement ola-
rak giindemdedir ve baris sartlarini iceren harekatlardir. Birlesmis Milletler'in
harekétlarina bakugimiz zaman, barigi idame ettirme harekitlarinin 6zellik-
le Birlesmis Milletler'in 1945 yilinda kurulmasindan bu yana 1948-89 yillari
arasinda yapmis oldugu harekétlardir. O zaman diinya iki kutuplu bir ortami
ihtiva ettigi nedeniyle, statik bir durum, bir resim ortaya ¢ikardig1 nedeniyle,
Birlesmis Milletler savas sartlarini iceren goérevlerle mesgul olmamaktaydi. Do-
layisiyla o tarihten itibaren yapmis oldugu harekatlarin bityiik ¢ogunlugu barist
idame harekétlariydi. Bu arada Kore Harbi'ni giindeme getirebiliriz. Kore Har-
bi, Birlesmis Milletler'in tamamen komuta ve kontrolii o zaman lider iilke olan
Amerika Birlesik Devletleri’ne devrettigi bir harekatt;, ama onun digindaki bii-
tiin harekétlar genelde barist idame harekétariydi. Soguk Savas doneminin sona
ermesinden sonra, ozellikle 1989 sonrasi ddnemlere baktugimiz zaman, 6zellikle
1990 ve 1995 yillari arasinda diinyamizda Ikinci Diinya Savasr'nda kaybedilen
insanin ¢esitli caugmalarda kaybedildigini goriiyoruz. Bunlar gesitli zamanlarda
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giindeme geldigi ve devamlilik arz etmedigi i¢in, rakam olarak 6nemini her za-
man gozden kagirmig harekatlar. Ama toplu olarak Birlesmis Milletler’in yapug:
degerlendirmede boyle bir rakam ortaya ¢ikardigini gériiyoruz. Dolayistyla Bir-
lesmis Milletler'in Soguk Savas sonrasi donemde barisi bizatihi temin etme go-
revleriyle bas basa kaldigini goriiyoruz. Somali de bunlardan biridir. Iste bugiin
giindemde olan Liibnandaki Birlesmis Milletler Gegici Barig Giici'niin gorevi
de tamamen Birlesmis Milletler Yasasi'nin 7’nci boliimiine gére yapilan bir ha-
rekérctir ve barisi bizatihi temin harekatidir ve savas sartlarini iceren bir harekat-
ur. Genelde Birlesmis Milletler harekétlari diplomatik, askeri, sivil faaliyetlerin
birlikte yiiriitiildiigii insani faaliyetleri igerir, ama bu insani faaliyetleri gercek-
lestirebilmek icin, savas sartlarini da kaginilmaz olarak oradaki Birlesmis Mil-
letler giicti her zaman yagar, yasamistur ve yasayacakur. Savas sartlarini igeren ve
Birlesmis Milletler Yasasi'nin 7’nci boliimiine gore yapilan barist bizatihi temin
gorevleri, Birlesmis Milletler'in harekat yapug: tilkenin her tiirlii sorumlulugunu
aldig1 harekdlardir ki, Somali harekati buna 6rnektir. Sadece kontrol sorununun
oldugu harekatlar vardir ki, o harekétta o iilkenin hitkiimeti ilgili mekanizmala-
11 faaliyetlerine devam etmektedir, ama Birlesmis Milletler'in gosterdigi sekilde
devam ettirmektedir. Buna kontrol sorumlulugu iceren gorevler diyoruz. Bir de,
ilgili hitkiimet ile ortak sorumlu olarak, ilgili hitkiimete yardim seklinde BM’nin
sorumlu oldugu harekatlar vardir. Iste Liibnan harekat: yardim harekatdir, yani
barist bizatihi temin gorevini Birlesmis Milletler orada Litbnan'in kendi ordusu-
na gorev verdigi gibi, taraflari buna uymaya ¢agirdigi gibi, bu kontrol sorumlulu-
gunu da, bu yardim gérevini de burada bizatihi yiiriitecek sekilde bir harekattir.
Dolayisiyla Birlesmis Milletler'in burada kontrol sorumlulugu almasinin altunda
yatan baslica neden sudur: Birlesmis Milletler halihazir yapisiyla, savas sartlarini
icerecek gorevleri yapabilecek durumda degildir. Neden? Birlesmis Milletler'in
savas sartlarini icerecek gorevleri yapabilmesi i¢in, en azindan NATO tegkilati
gibi bir yapilanmaya ihtiyact vardir, yani elinde hazir kuvvetler olacak. Askeri
karargahlar, sivil karargihlar, karar mekanizmalari olusturacak sekilde bunlari bir
araya getiren mekanizmalari ve bu harekiu bizzat yonetecek sekilde bir hazir
giice de ihtiyaci vardir. Tabi, bu hazir giice ihtiyact oldugu gibi, o hazir giiciin
kurulmasi, tegkilatlandirilmasi, idame ettirilmesi i¢in de ayrica yapilanmaya ih-
tiyaci vardir. Dolayistyla konuya bu agidan bakugimiz zaman, béyle bir yapilan-
ma Birlesmis Milletler icin halihazirda imkansizdir. Neden? Bu maddi sorunlara
dayanmakradir, politik sorunlar icermektedir, ekonomik sorunlar icermektedir,
giivenlik sorunu icermektedir. Birlesmis Milletler bu nedenle, barist bizatihi ko-
muta kontrol edecek harekatlardan kaginmakta ve Liibnan harekiunda oldugu
gibi, bir tilkeye lider sorumlulugunu vermektedir. Bu harekétta hepimizin bildigi
gibi Fransa lider sorumlulugunu yiiklenmistir. Burada sunu da 6zellikle vurgu-
lamak istiyorum: Ben Birlesmis Milletler’e karsi degilim, bilakis ben Birlesmis
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Milletler'in muhakkak olmasi lazim geldigine inanan ve bu tecriibeyi edinmis bir
kisi olarak, Birlesmis Milletler'in muhakkak suretle kuvvetlendirilmesinin kagi-
nilmaz oldugunu disiiniiyorum. Ama ben burada Birlesmis Milletler'in béylesi-
ne konularda bu gorevleri yapamayacak durumda kalmasinin sorumlulugunun
tilkelerde oldugunu distiniiyorum.

Bizi de ¢ok ilgilendirdigi icin kisa bir 6rnek vermek istiyorum. Biliyorsunuz, 11
Eyliil olaylarindan sonra Birlesmis Milletler, derhal bir giivenlik konseyi karar:
ctkararak, Amerika Birlesik Devletleri’'ne terore karsi savas yetkisi verdi. Ama
bugiin devletler terériin tarifi konusunda bile bir araya gelemiyorlar, ¢iinkii hala
tilkeler terorii kendilerine dokunan ve dokunmayan terér olarak algiliyorlar ve
dolayisiyla boyle bir yaklagimi kabul etmiyorlar. Basit bir 6rnek olacak, ama
yeri geldigi icin soyliiyorum: Istanbul'da hepimiz o olayin icerisinde olabilir-
dik, 100'den fazla insanimiz hayatni kaybetti, uluslararasi teror kendisini orada
gosterdi. Bir hafta sonra bizim bir takimimizin mag¢i vardi Avrupa takimlariy-
la, Avrupalilar takimlarini o maga gondermediler. Ama ondan sonra benzeri bir
olay Ispanyada yasandi ama orada maglarin yapildigini gordiik. Dolayistyla bu
anlayisla Birlesmis Milletler’e hicbir katk: saglanamaz. Bu nedenle ben, sorumlu-
lugun iilkelerde oldugunu degerlendiriyorum. Bu nedenle de Birlesmis Milletler
bu harekit Fransa'ya devretmek mecburiyetinde kalmistr. Ama Somalide Bir-
lesmis Milletler Somali harekatini bizatihi komuta ve kontrol etmek durumunda
birakilmigtir. Orada Birlesmis Milletler’in yapacag: bir sey kalmamugtir, ¢iinkii
orada Amerika Birlesik Devletleri giicii gorevi Birlesmis Milletler'e terk etme
karari almugtir ve bu karar uygulanmistir. Bizler de orada tarihinde ilk defa olarak
Birlesmis Milletler'in bu harekituni yonetme gayretleri igerisinde bulunmusuz-

dur.

Bunlari kisaca 6zetledikten sonra, Birlesmis Milletler Liibnan gecici gorev kuv-
vetiyle ilgili 1701 sayili Karari da kisaca bilgilerinize sunmak istiyorum. Karar
genelde taraflar1 catismadan uzaklagtirmaya ¢aligmakta. Bu nedenle bir mavi hat
teskil edilmistir ve Israil’in o mavi hattin giineyine gekilmesi talep edilmistir. Ce-
kilmeyle birlikte, 6nce ve beraber, Liibnan Hitkiimeti'nin 15 bin kisilik Liibnan
ordusunu Giiney Liibnan’a konuslandirilmasini 6ngormektedir; ama Liibnan
ordusu bu goérevi yapabilecek durumda degildir. Neden degildir? Ciinkii Liib-
nan ordusu karigik etnik gruplarin personelinden bir araya getirilmistir, komuta
yapist bagka bir etnik gruba aittir, harekiu bizzat uygulayacak altyapr bagka etnik
gruplara aittir. Dolayisiyla Litbnan'da olan o 17 etnik grubun Liibnan ordusu-
na da etkisi bu gekildedir. Bunun diginda Liibnan ordusunun tesisat1 boyle bir
gorevi yapabilecek durumda degildir. Birlesmis Milletler’in bu kontrol gorevi
de, buradaki bu harekitlarin, kararda 6ngoriilen hususlarin yerine getirilmesini
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temin ve ona yardimci olarak giindemde olmaya devam edecektir. Karar ayni
zamanda Liibnan'daki tiim silahlandirilmig gruplarin silahtan arindirilmas: ge-
rektigi ve Lilbnan'da hiikiimetin silahlarindan veya otoritesinden bagka silah ve
otorite olamayacagt 1701 sayili Kararda agik¢a belirtilmistir. Ama bunun realize
edilmesinin Birlesmis Milletler giicii i¢in biiyiik sorun olacagini disiiniiyorum.
Ciinkii Libnanin silahtan arindirilmasi, orada sadece Liibnan ordusuna ait si-
lahlarin bulundurulabilmesi i¢in, bolgede muhakkak suretle havadan, karadan ve
denizden sinirlarin kontroliinii saglayacak sekilde bir yapilanmaya ihtiyag vardir.
Bu yapilanma olmadig; takdirde, bu karar da yazili bir metin halinde kalacaktr;
clinkii bunu biz Somalide yasadik. Somali'de de bize verilen gorev, Somali’'nin
tamamuinzi silahtan arindirmakti, silahsizlandirmakei. Somalide 50°den fazla frak-
siyon vardi. Burada da 17 tane fraksiyon var. Her fraksiyon iilkenin gelecegini
kendi goriislerine gore realize etme ¢abasi igerisinde oldugu icin, silahlanmaya
muhakkak suretle 6ncelik verecektir. Ama buraya gonderilecek Birlesmis Millet-
ler giictiniin bu silahlandirmay: 6nleyecek bir gii¢ olmadigini kararda goriiyoruz;
ki bu durum Liibnandaki Birlesmis Milletler giicii icin en biiyiik sorunlardan
biridir diye distintiyorum.

Bugiin Birlesmis Milletler gorevlerine katkida bulunan iilkeler konuyu sadece o
bolgeye asker gondermek, o bolgeye sadece insani yardim yapmak ya da o faali-
yete katilma seklinde gormiiyorlar. Konuyu tamamen politik, ekonomik ve gii-
venlik acisindan gérmeye calistyorlar. Bunu yaparken de, o bélgenin geleceginde
etkili olacak iilkelere bakis agilarini, o bélgedeki etnik gruplara bakis acilarini, o
bolgelerin etrafindaki komsu tilkelerin durumlarini dikkate alacak sekilde karar-
lar veriyorlar. Ekonomik bakimdan da yine bu stratejik 6ngoriiye dayal: olarak,
“benim orada kisa ve orta vadeli kazanimlarim, ekonomik kazanimlarim ne ola-
cakur?” seklinde diisiinerek karar veriyorlar. Bugiin Birlesmis Milletler harekat-
larina katlindigi zaman, Birlesmis Milletler iilkelere bunu dikte ettiremeyecek
durumda oldugu igin, tilkeler kendi gérev yerlerini kendileri segiyorlar. Hatta
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ndeki kararlarda yazili olmasina ragmen,
oradaki yaklagimlarint tamamen {ilke menfaatlerine gore yapiyorlar. Somali ha-
rekat1 bizatihi barisi temin gérevi olmasina kargin, anayasasinin Almanya silahli
kuvvetlerine savas sartlarini iceren gorevleri veremeyecegini belirtmesine ragmen,
Somalide Almanya barisi idame gérevinde gérev almistir ve orada ¢ok katkilar
saglamugtir. Bu tilkenin Birlesmis Milletler gorevine, barist bizatihi temin gérevi
olsa da, orada barist idame gorevi alacak sekilde hem bolgeye, hem de tilkesine
katkilar yapacak sekilde gorev aldigini gérdiim ve miithis takdir ettim. Dolay:-
styla bugiin tekrar altini ¢izerek soylityorum, tilkeler tamamen Birlesmis Milletler
gorevlerine bu agidan bakarak katilmakta, gorev yerlerini, oradaki konuslanacak
kuvvetin tesisatini, yapisini bu anlayis icerisinde dikkate almaktadirlar ve ona
gore harekat gerceklestirmektedirler.
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Su anda silahli kuvvetlerimize verilmis olan gorev ve secilen bolge béyle bir akilcr
yaklagimin yapildigini ortaya koyuyor. Orada daha ziyade bélgeyi yeniden yapi-
landiracak sekilde muharebe destek birlikleri gorevde. Ayrica bolgede silah gir-
mesini onleyecek sekilde deniz kontrolii alinmig durumda. Oradaki giiciimiize
herhangi bir tehdit yonelmesi halinde giicimiizii koruyacak sekilde de bir mu-
harip giiciin gorevlendirilmesini ben Somali tecriibelerime dayanarak akiler bir
yaklagim olarak degerlendiriyorum.

Bugiin Birlesmis Milletler harekatlar: tilkeler tarafindan diinyay: kontrol edebil-
me basamagy olarak kullanilmaya baglanmisur. Birlesmis Milletlerde etkin olan
tilkeler, her ne kadar Birlesmis Milletler’in tegkilat sorgulaniyorsa da, Birlesmis
Milletler'in karar mekanizmasinda hem karargihinda, hem de operasyon saha-
sinda 6nemli postlar: ele gegiriyorlar ve onlarin ele gegirdikleri bu postlar saye-
sinde, oradaki harektlar, o disiince istikametinde realize ediliyor. Dolayistyla
bunlar iilkemiz icin cok 6nemli firsatlar. Bu firsatlarin muhakkak suretle realize
edilmesi lazim.

TARTISMA ve SENTEZ :0Orta Dogu’da Dedisim Siireci
Oturum Bagkany: Cevik Bir (Emekli Orgeneral)

Hiiseyin BAGCI (Prof. Dr., Ortadogu Teknik Universitesi)

Bizim uluslararast alanda yapugimiz toplantlarda, ozellikle son yillarin en
onemli gelismelerinden biri olarak, Amerika Birlesik Devletleri'nin karsisinda
Cin basta olmak tizere Hindistan ve Rusya gibi yeni bir blogun olusmas: ilgi
gorityor. Diinya Bankasi’'nin verilerine gore 2020 yilinda diinyanin bir numarali
ekonomisi Cin olacak. Cin’i devre dist birakarak kiiresel politika diisiinmek artik
miimkiin degildir. Bunun disinda, bizi 2023’ tagtyacak bir uluslararasi yapilan-
manin soz konusu olmadigini gorityoruz, yani bugiinkii uluslararasi hukukla,
bugiinkii uluslararast yapilanmalarla bu yiik ¢ekilemez. O zaman Avrupa basta
olmak tizere, biitiin bu reform siireci olarak tanimladigimiz siiregler hangi tilke
olursa olsun, totaliter, demokratik, yart demokratik hi¢ fark etmez; biitiin tilke-
ler kendilerine yeniden bir ¢ekidiizen vermeleri gereken bir siirece girdiler. Bu
onemli siirecte nerede olacagiz?

Kiiresel bir bakis agistyla bakugimizda, tilkeler birbirlerine karst dogrudan savas-
mayacaklar denildi. Asimetrik bir savas bi¢imi var. Bu dogru, yani herkes buna
kendini hazirlasin. Tiirkiye’nin komgulariyla dogrudan bir catismaya girmesi soz
konusu olmayacak ama komsulardan ya da komgularin komsularindan Turkiye’ye
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yonelik birtakim tehditler gelebilecek. Tehditlere de yine 1990’1 yillarin, 2000’li
yillarin parametreleriyle bakmamak gerekecek. Bana gore son giinlerde tartigilan
sintrlar konusu gok 6nemli. Ortadogu'da sinirlarin yeniden degisebilecegi mesaji
kademeli olarak veriliyor. Psikolojik bir hazirlik s6z konusudur. Sinirlarin na-
sil degisecegi konusu 6nemlidir ama hangi metotlarla degistireceksiniz ? Alman
Profesér Lothar Rull'un deyisiyle, siz bir tilkeyi niikleer silahlarla veyahut da
baska silahlarla darmadagin edebilirsiniz. Israil’'in Liibnan’a yapuig gibi, ama ora-
y1 yonetemezsiniz. Bu gercevede bana gore Ortadogu'da baris olmasi miimkiin
degil. Hangi acidan miimkiin degil. Henry Kissinger'in bundan iki hafta nce
Berlinde 102’ince Bertisfan Forumu'nda soyledigi gibi : Amerika Birlesik Dev-
letleri Israil'i, Avrupa iilkeleri de Araplari destekledigi miiddetge, Ortadogu'da
barisa ulasmak miimkiin degil. O nedenle Serhat Erkmen’in 2010 yilinda baris
beklememesi ¢ok normal.

Peki 6niimiizdeki 10-15 yilda, nasil bir Tiirkiye’yle karst karsiya olacagiz ? 2023
yilinda Turkiye'nin niifusu 92 milyona ulasacak. Biz Rusyadan sonra Avrupa
kitasinda niifus agisindan ikinci biiyiik tilke olacagiz. Mesela, Almanya 2020 y1-
linda 88 milyona diisecek, Rusya 104 milyona. Yani demografik bir sorun var ve
eger baris isteniyorsa Tiirkiye biyolojik olarak bakildiginda bu bolgede en fazla
goz oniine alinmasi gereken tilkelerden biri olacak. 2023 yilinda biiyiime hiz1
bugiinkii durumla devam ederse, Tiirkiye'de kisi bast gelir 8 ila 12 bin dolar aras
bir rakama ulagacak. Zbignev Brzejinski'nin “Yeni Bir Rusya’yla Yasamak”, “Yeni
Bir Cin'le Yasamak” ve Yeni Bir Avrupa’yla Yasamak” isimli {i¢lii makale serisinde
de ifade ettigi gibi, Turkiye bu ti¢ glic merkeziyle de dogrudan ve dolayli olarak
isbirligi icinde olmasi gereken bir tilke. Tiirkiye Josef Nail'in de deyimiyle, askeri
giicli degil, yumusak giicii kullanan bir {ilke olmaya dogru hizla gitmektedir ve
bu dogru bir politikadir. Tiirkiye icin liderlik kelimesini ¢ok fazla kullanmaya-
lim. Tirkiye bolgenin belirleyici ve igbirligi yapan tilkelerinden biridir demek
daha iyi. Ciinkii lider dediginiz zaman, o liderligin kriterlerini yerine getirmek
icin siyasal, sosyal, giivenlik ve diger alanlarda sizin gergekten rekabet edebilecek
bir yapiya sahip olmaniz lazim. Biz rekabet yapan bir iilke mi olmak istiyoruz,
yoksa bolgede ekonomik, siyasi, sosyal olusumlar: belirleyen bir tilke mi olmak
istiyoruz ? O nedenle ben yumusak gii¢ kavraminin Turkiye agisindan daha sag-
liklr olacagini diisiiniiyorum.

2023 yilinda Tiirkiye'nin yetistirdigi insan tipinin, Birlesmis Milletlerde sorum-
luluk alamayan veyahut da uluslararasi yapilara giremeyen, orada post alamayan
insan tipinden olmamasi gerekiyor. Bizim egitim sistemimizin 6zellikle ve 6zel-
likle yeni bastan diizenlenmesi gerekiyor. Tiirk insanina uluslararast alanda daha
fazla rekabete agik hale gelebilecek bir egitimin verilmesi gerektigini diisiintiyo-
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rum. Biz diinyanin ilk 20 ekonomisinde yer alan bir iilke olarak, diinyanin ilk
10’larina, ilk 15 ekonomisine girme yoniinde fikirler ireten, diisiinceler iireten
bir tilke durumunda olmaliyiz. Birlesmis Milletler’e tiye demokratik olan tilkele-
rin sayist 1974’te yiizde 20’ydi simdi bu say1 yiizde 80’lere ulasti. Yani diinyanin
genel gidisati, daha fazla seffaf, daha fazla demokratik ve daha fazla entegrasyonu
ongoren bir yapt bicimi. O nedenle bizim politika olarak disartya verecegimiz
mesajlarin da saldirganliktan uzak bir algilamaya dontismesi, Tiirkiye'nin tek-
nolojide, ekonomide ileri teknolojileri uygulayan ve bunu yayan bir ilke olmas:
gerekiyor.

Ben Tiirkiye'nin genel olarak 1980’lerden bugiine kadar gelinen siiregte aslinda
cok iyi yol aldigini diisiinenlerdenim. Turkiye'nin gittigi yol yanlis bir yol degil.,
Yol dogru, ancak bu yolda gidisin siiratinin ayarlanmasi lazim. Nerede kavsak
var, nerede biz yavasliyoruz veyahut da hangi giicler bizi yavaslatiyor, bunu ¢ok
iyi okumak lazim. Tiirkiye, uluslararast alanda bakildiginda; 1983 ile 2006 yillari
arasinda diinyada Tiirkiye kadar bu kadar hizli bir yapisal reformu biitiin zorluk-
lara ragmen degistirebilen bagka bir iilke olmadig1 goriilityor. Kendi iginde biitiin
zorluklara ragmen, bu kadar biiyiik bedel de 6demesine ragmen bu reformlar:
gerceklestirebilen bagka bir tilke yok. Bu bizi diinyanin gézii 6niinde ¢ok 6nemli
bir noktaya getiriyor. 2023 yilina gelindiginde Tiirkiye'nin demokratik agidan
daha refah, daha saglikli, diinyay1 daha iyi algilayabilen ve diinyanin ilk 10 eko-

nomisi arasinda bir iilke olmasi hepimizin arzusu.

Semih IDIZ (Gazeteci-Yazar)

Bizler bir iilkede ve daha ¢ok bolgede ne oldugunu, ne olmaliydi konusunu ko-
nusuyoruz ve tercihlerimizi 6n plana ¢ikartyoruz. Oysa bir vakayla karsi karstya-
y1z. Condoleezza Rice angi anlamda sdyledi bilmiyorum ama gercekten de Orta
Doguda yeni bir sekil ¢ikiyor. Bunun tarihgesi acaba Amerika’'nin Irak’s isgaline
mi, 11 Eylil'e mi, Irak'in Kuveyt'i isgal etmesine mi dayaniyor? Yanitlar uzun
ama su anda bir vaka var: Ortadogudaki dengeler degisiyor. Diinya maalesef
Tirkiye'nin arzularina gore sekillenmiyor, tarih boyunca 6nemli olmus bir tilke
igin hayati kat kat zorlastiran bir sey bu. Ingilizler Tiirkiye’ye swing iilke derler.
Yani tilkeyi nereye cevirseniz, diinyayi ilgilendiren kilit bir konuyla bas basa ka-
lirsiniz. Ister Balkanlar, ister Kafkaslar, ister Ortadogu. Simdi enerji mevzusu
da devreye giriyor ve hatta medeniyetler. Béyle bir cografya ve siyasi tabloda
Tiirkiye gelecegini proaktif bir diizleme oturtmak zorunda. Peki, Tiirkiye onii-
miizdeki 17 yil i¢in hangi faktorleri kollamali ? Bu parametreleri ayirdigimizda,
her seyden 6nce elbetteki Israil-Filistin gatigmasini goriiyoruz. Bunun bir giin ¢6-
ziimlenecegini umuyoruz ¢linkii bu hakikaten bélgenin kilit sorunlarindan biri.
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Ortadoguda hepimizin kabul etmesi gereken bir vaka var. Muazzam sosyal ada-
letsizlikler, demokrasi agig1, esitsizlikler var ve bunlarin hangi tiir egilimleri bes-
ledigini gayet iyi gorebiliyoruz. Yeni bir faktor ortaya ¢ikiyor. Bunu bugiin belki
bazilar1 kii¢limsiiyor, ama 6niimiizdeki donemde bence ¢ok onemli olacak. Bu
bir Sii-Stinni ekseni. Bugiin HAMAS’la Hizbullah ayni kefeye koyulabiliyor. Bir
anlamda Israil sendromu diyorum ben buna. Nitekim zamaninda [saac Rabin’in
esi Lea Rabin’le konustugumda, “bu iilke normal bir iilke olsaydi, Suha Arafat
benim yakin arkadagim olurdu, kocami dldiirenler de diigmanim olurdu. Ama
hepimiz bir kusatma zihniyeti altinda oldugumuz igin hepimiz Israilli oluyoruz
ve dost-diisman birbirine giriyor” demisti. Benzeri bir siirecin burada isledigini
distintiyorum. Fakat uzun vadede bu $ii-Stinni faktériiniin daha 6nemli olacag-
ni tahmin ediyorum. Ben bazen Siiligi Islamiyet’in bir anlamda Zrogkizmine ben-
zetiyorum. Bir mazlum felsefesi, bir miicadele felsefesi ve bolgede de hakikaten
[ran disinda ezilmis olan bir unsur. Bugiin Suudi Arabistanda, iilkenin 6nemli
bir boliimiiniin Sii oldugu kabul edilmez Bu faktorii daha da komplike kilan gey
[ran’in durumu. Iran’in niikleer bir giig olarak ortaya gikma ihtimali ve Irak’in
fiilen boliinmiis olmasi son derece 6nemli. Kanaatime gore, Amerika bir sekilde
Irak'ta varligini siirdiirecektir. Isin iginde enerji ve Israil'in giivenligi boyutu da
var. Oradan Kiirt faktoriine gegiyorum. Bugiin Ortadogu’da kendini yoneten bir
Kiirt fakeorii ortaya ¢ikmistir ve arkasinda da giigli hamileri vardir. Her ne kadar
Sayin Bakan “bir giin Amerikalilar gidecek, biz bas basa kalacagiz” diyorsa da,
ben Amerikalilarin o anlamda gideceklerine inanmiyorum. Bu Tiirkiye agisindan
elbette bazi sikintilar yaratiyor. Araplarla Kiirtler arasinda sikisip kalacak Tiirk-
menler icin de sikint1 yaratacak. Bu sadece Tuirkiye agisindan bir sorun degil,
Arap diinyast agisindan da bir sorun.

Bir konuyu daha giindeme getirmek istiyorum. Laiklik a¢ig1. Bugiin Ortadogu'da
da bir laiklik a¢ig1 var, Ortadoguda da laik yasam bigimini benimsemis olan,
boyle yasamak isteyen insanlar var. Onun igin bir dini egilim 6n plana ¢ikacaksa
Ortadoguda, bu eksenin de problem yaratacagini diistinmemiz ve Tiirkiye aci-
sindan hesaba katilmasi gerektigini diisiinmemiz gerekiyor.

Tiirkiye bolgenin en 6nemli iilkesi. Rusya'nin da 6tesinde bir neme sahip. Onun
icin Turkiye’'nin proaktif yaklagim icinde bolgeye doniik ¢ok kapsamli ve bircok
faktorii hesaba katan yonelislere girecegini diisiiniiyorum. Nitekim sadece son
iki y1l i¢inde Tuirkiye'nin Ortadogu’yla daha ondan 6nceki 10 yil zarfinda belki
gormedigimiz sekilde bir angajmana girdigini goriiyoruz. Ihtiyagtan dolayt bu
angajmanin derinlesecegini diisiintiyorum. Ama dikkat edilirse Ortadoguda, en
azindan benim gezdigim tilkelerde Tiirkleri kollart agik bekleyen tilkeler yok. Biz
de sonug olarak emperyal bir imparatorlugun mirasgistyiz. Yani bir Ingiltere'den
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Fransadan farkimiz yok o anlamda. Ama Tirkiye'nin bir anlamda sadece laik
kimliginden degil, cesitli faktorleri itibariyle bolgeye gergekten bir model olma
potansiyeli de var ve bunu sadece Collin Powell'in tlimli Islam perspektifinden
gérmemeliyiz.

Heriye dogru bakugimizda, bence Tiirkiye vehimlerinden styrilmis, ekonomik,
siyasi ve askeri giictiniin biiytikliigiine vakif olan bir tilke olarak, bu yapici roltinii
ortaya ¢ikaracak siyasetleri bulmak zorundadir. Ciinkii esyanin kendi tabiat: var-
dir. Tirk dis politikas: da bugiine kadar agresif bir politika olmamugtir. Tiirkiye
bolgenin 6nemli bir istikrar noktas: olabilir ve olacakur diye diistiniiyorum.

Fuad YASEEN (Filistin’in Eski Ankara Biiyiikelcisi)

In our time of the communication revolution where you can difficultly predict
what will come after two hours of today we are out to predict what will happen
within two decades from now. This for Palestine is another dilemma because
Palestine as you know is an issue of three centuries. The conflict began to prevail
during the 19 century, moved on to the 20% and is now moving into the 21st
century . It is the issue of three centuries and because of that may be our predi-
ction will be that the conflict will end very very soon and in a very short time
this issue will be solved right way towards the right goal and with the through
the use of the right means. Palestine is a very small country by area. The total area
of Palestine is something similar to the area of Ankara, it is about 27 thousand
square kilometers. It is very small, but keep in mind that the heart in the body is
not the biggest muscle despite its great importance. Palestine is very important,
maybe because it is the only holly land in the entire world, maybe because it is
the only land which embraces three divine religions, maybe because it is the link
between three continents, maybe because no empire in history would be comp-
lete without capturing Palestine. I know that there are many many questions in
your minds. Sometimes when I meet Israelis, some friends from the Israel, the
Jews say we are uncles, we all come from Abraham. I agree with them but I tell
them that we prefer to be friends because sometimes you have a brother whom
you may not like very much but you are obliged to accept him as a brother. But
you can choose your friends. I told our Israeli neighbours, “let us cope with each
other as friends”. I came back from Palestine a few days ago and the situation
there is horrible as you may have heard or read. Yet, we are still hopeful, we are
still optimistic, and if hope is only just important for any individual, keep in
mind that hope is life for the Palestinian. Hope is our life, if we loose hope than
we loose our life.
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Cihangir DUMANLI (Emekli Tuggeneral)

Konumuz 2023 yilinda karsimizda nasil bir Ortadogu olacagt ve Tirkiye'nin
bolgedeki konumunun ne olmast gerektigi. Su anda Ortadogu’yu sekillendiren
bir siiper gii¢ var: Amerika Birlesik Devletleri. ABD 6zellikle 11 Eylal’iin vermis
oldugu firsattan da yararlanarak, 21’inci ylizyili Amerikan yiizyili yapabilmek
icin Ortadogu’ya odakland: ve bolgeyi kendisine gore sekillendiriyor. Biiyiik
Ortadogu Projesi’nin temel birtakim hedefleri var. Bir tanesi, 22 iilkenin olus-
turdugu 300 milyon niifuslu bolgeyi uluslararast kapitalizme agmak; pazarlar
genigletmek, sermayenin akisindaki engelleri kaldirmak. Diger bir amag, insani
gelisim fakedrleri agisindan ¢ok geri degerleri olan bolgenin doniisiimii. Ayrica
Ortadogu’'nun istikrara ihtiyact var. Amerika agisindan diisindtigtimiizde, “bu
degisimi istikrar i¢inde nasil saglayabilirim ve nasil kontrol edebilirim?” diisiin-
cesi Biiyiik Ortadogu Projesi’'ni dogurmustur. Ama agiklanan amag, “bolgede
demokrasiyi, insan haklarini, refahi arttirma gayretlerini desteklemek.” Proje 22
tilkeyi kapstyor ve ilk iki ayagi Afganistan ile Irak. Bu iki ayakta da basarisiz olun-
dugunu goriiyoruz. Neo-konservatiflerin de tayin ettigi ve Bush Doktrini olarak
adlandirilan planin ana temalarindan biri rejim degistirmek. Rejim degistirmek
icin iki sey yapmaniz lazim: Eski rejimi ytkmaniz ve yerine kendinize uygun bir
rejim getirmeniz lazim. Uygulamalara bakiyoruz, Afganistan ve Irak’ta Amerika
gergekten rejimleri ytkmakta cok basarili ¢linkii biiyiik bir askeri giicti var. Ama
onun yerine kendi istedigi, arzuladig1 rejimleri getirmekte de o derece basarisiz.
Ne yapiyor Amerika? Kendisine sadik insanlar1 basa getiriyor ve iggal alunda
gostermelik secimler yapiyor; etnik ve dini taraflardan bir tanesini digerine kars
kullanarak soziimona demobkrasi getiriyor. Eger Afganistan ve Irak’ta yasananlar
demokrasi ise, Amerika'nin demokrasi anlayigsinin “demokrasi esittir Amerikan
yanlist rejimler” seklinde oldugu ortaya ¢ikiyor.

Afganistanda durum hakikaten kotiiye gidiyor. NATO’nun ozellikle tilkenin gii-
ney kesimini ve dogu kesimini, yani Pakistan sinirinda olan kesimin sorumlu-
lugunu ele aldiktan sonra, Taliban’la catigmalar siklagmaya basladi. Baz1 bilgilere
gore, 2001 yilinda 20 bin olan Taliban militanlarinin sayis1 50 bine kadar ¢ikmug
durumda. Irak terore destek oldugu icin ve kitle imha silahlar tirettigi iddiasty-
la isgale maruz kaldi ama her ikisinin de yalan oldugu ortaya ¢ikt. Neticede,
baslangicta terorle irtibati olmadift ortaya ¢ikan Irak bugiin terérle miicadelede
Amerika agisindan merkez cephe durumuna geldi.

ABD’nin Biiyiik Ortadogu Projesi’yle nerede yanlis yapugini 6zetlemeye cali-
sacagim. Kendime gore 18 hata tespit ettim. Oncelikle, Amerika tehdidi yanlis
degerlendirdi ve abartti. Soguk Savastan sonra imparatorlugun devamu igin bir
tehdide ihtiyact vardi, fakat bu tehdit 11 Eyliilden sonra ilan edildigi gibi Islami
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veyahut da radikal Islam kokenli tersrizm olarak algilandi. Halbuki bu Soguk
Savagtaki komiinizm tehdidinden ¢ok farkli, yani onun arkasinda bir Sovyet-
ler Birligi ya da niikleer silahlar yok. Tehdidi abartug: gibi, kendi yandaglarinin
sozde destegine de abartti. Irak Savag’nin faraziyelerinden bir tanesi, Saddam
rejiminden bikan Irak halkinin Amerikan ordusunu gigeklerle karsilayacag: idi.
Bu faraziye ¢oktii. Ucgiincii yanlisi, siklet merkeziydi. Terorle esas irtibatt olan
Afganistan’t gok az kuvvet birakarak Irak’a agirlik verdi. Bagkan Bush 11 Eylil'den
hemen sonra bir ser ekseni ilan etti: Kuzey Kore, Iran ve Irak. Tehdit neydi? Anti-
demokratik rejimlerin kitle imha silahlarina sahip olmasi. Oysa Irak boyutu asil-
siz ¢ikti. Buna ragmen bu ser eksenindeki isine ters ucundan yani hi¢ tehdidin
olmadigi yerden baglad: ve gerek Afganistanda gerek Irak'ta basarisiz oldu. Rejim
degistirmek icin gitti, fakat hedefine uygun kuvvet gelistiremedigi icin yani sos-
yal, ekonomik, kiiltiirel dengeleriyle beraber yeni bir rejim getiremedigi icin basa-
r1s1z oldu. Hatasini anladi ama i isten ge¢mis durumda. Yine Vietnam'da yapug:
hatalardan birini tekrar etti ve savastigi iilkelerin kiiltiirlerini anlayamadi. Ameri-
kan askerleri bugiin ¢ok farkl: bir kiiltiirel ortamda savagtyorlar. Oysa Bush Dok-
trini Amerikan kiiltiirintin ve degerlerinin evrensel oldugunu, en tstiin degerler
oldugunu savladi. Amerika, 6zellikle savastig: tilkelerin insanlarinin kendilerine
ozgii ve tstiin olduklarint disiindiikleri degerlere sanhip oldugunu anlayamadh.
Bir diger sorun, on alic savag manugydi. Uluslararast hukukta tilkeler ancak bir
saldiriya ugradiklari zaman mesru savunma hakkina sahip olurlar. Ama hukukun
genel prensipleri sudur: Cok acik ve yakin bir tehlike oldugu zaman, mesru mii-
dafaa hakki da dogar. Ancak burada Amerika'nin yapugi, bu mesru miidafaanin
disinda, yani agik ve yakin bir tehlike yokken -olmadig zaten ortaya ¢iku- 6n
alict savag yapt ve bunu politikasinin temel prensibi haline getirdi; asil tehlikeli
olan budur ve bu da diinya barst i¢in ¢ok tehlikeli bir 6rnektir. Yarin kendisi-
ni giiclii hisseden bagka iilkeler de ayn: politikay1 giiderlerse, diinyanin halini
gbz oniine getirmemiz lazim. Bagka bir hatasi, Birlesmis Milletler’i arag olarak
kullanmastydi. Bunu en son Liibnan krizinde gordiik. Bir ay boyunca Israil’in
Liibnan’t dovmesini, sivil insanlarin 6lmesini hogs gordii ve bir Birlesmis Milletler
karari ¢ikmasina izin vermedi. Bugiin Ortadogu’ya demokrasi getirdigini iddia
eden Amerika; Mistr, Suudi Arabistan ve Urdiin anti-demokratik rejimleri en
yakin miittefikleri olarak goriiyor. Biitiin bu iilkelerde aslinda halklar Amerikan
ve Israil karsiti, tilkemizde bile yapilan kamuoyu yoklamalarinda halkimizin yiiz-
de 80’e varan kesimi Amerikan ve Israil politikalarina karst. Ancak yonetimler
iktidarlarint Amerika'ya dayamakta buluyorlar. ABD, Orta Avrupadaki rejim de-
gisikliklerini Ortadogu'da da yaparim diye diisiindii ve aradaki farki anlayama-
d1. Bu da bence bagka bir hatasiydi. Askeri giicle hedefine ulasacagini zannetti,
clinkii en giiglii oldugu yan bu. Ancak askeri gii¢ kullanmanin da bir maliyeti ve
stnirlart var. Nedir bunlar? Afganistan ve Irak’ta 3050’ye yaklasan 6lii sayisi, 400
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milyar dolar para harcadi. Bunun da 6tesinde tiim diinyada Amerikan aleyhtarli-
g1 artiyor. Askeri gii¢ kullanmanin en biiyiik maliyeti de budur. Belki kisa siirede
sorunlart ¢ozdiigiinii zannediyor, ama uzun siirede kendisi i¢in yeni problemler
ve tehditler doguruyor. Amerika’yr bugiin “terdrle savaginda” 70 tilke destekli-
yor, ama bunlarin ¢ogu Ingiltere ve Kanada gibi stratejik ortaklar1 harig, sembo-
lik olarak ve sirf Amerika’ya ekonomik veya siyasi bakimdan bagimli olduklart
icin destekliyorlar. Amerika bunu “gercekten bu iilkeler benim yanimda terér-
le ortak miicadele ediyoruz” seklinde anliyor. Aslinda bu terdrle miicadelenin
maliyetini bagka {ilkelere paylastirmak istemesinden kaynaklaniyor. En 6nemli
hatalarindan biri de, demokrasiyi etnik ve dini temellere gore sekillendirmesi.
Afganistan'da Kuzey Ittifaki'n1 Taliban’a karst desteklemesi ve Irak’ta Kiirtleri di-
ger gruplara karst desteklemesi gibi. Bunlar boliinmiisligt kalict hale getirdi.
Ben sahsen Irak’in bir Iraklilik fikri etrafinda initer devlet olacagini hi¢ tahmin
etmiyorum. Yarin Amerika ¢ekilecek ve buradaki diismanliklar devam edecektir.
Iki iilkedeki dini ve etnik kimliklere dayali politikayr Ortadogu’nun geneline
yaydi. ABD bir taraftan da, demokrasinin kosullari olmadigi halde demokrasi
getirecegini sdyledi. Demokrasi, bir iilkeye veya bir bolgeye Amerika istedi diye
gelmez. Demokrasinin bazi temel kogullari var. Aydinlanma devrimi, endiistri
devrimi, sehirlesme, ulusal burjuvazi, is¢i sinifi vs. Bu arada iste Filistinde se¢im
yapildi ve HAMAS iktidara geldi. Fakat destekgilerin biiyiik bir gogunlugu Ame-
rikan karsit1 oldugu icin, gercek demokrasinin Amerika'nin isine gelmeyecegini
distintiyorum. Bizi de ilgilendiren 6nemli bir husus, Amerika'nin laiklik olma-
dan demokrasi olmayacagini anlayamamis. Irak Anayasas’na “yasamanin temel
ilkelerinden biri Islamdir” ilkesini koydu. Soguk Savas doneminde komiinizme
karst besledigi, biiyiittiigii Islam radikal Islam’a déniisiip kendisine bir tehdit
olusmaya baslayinca, bu sefer onun karsisina ilimli Islami koyma gabasina girdi.
Bence esas ¢oziim limli Islam falan degil, laikliktir. ABD, terorle miicadelede de
ikiytizlii davrandi. Bu konsepti sadece kendi egemenligine tehdit tegkil edenler
icin uyguluyor. PKK’yla etkin miicadele etmemesinin sebebi bence bu. Ciinkii
PKK hem kiiresel bir terdr orgiitti degil, yani Amerika’yr vuramaz, hem radikal
[slam’a dayanmuyor.

ABD’nin hatalarindan biri de, Guantanoma ve Ebu Garip’teki insanlik dig1 uy-
gulamalariydi. Son olarak deginecegim hatast da, Kuzey Irak’ta Kiirt devletini
kurarak Tiirkiye'nin ve bélgenin istikrarsizlasmasina yol a¢masi oldu. Bugiin
Amerika'nin destegi olmaksizin, Talabani'nin “ben Tiirkiyedeki muhalefeti des-
teklerim” demesi miimkiin miidiir? Suriye buna benzer bir sey yapt ve askeri
caydiricilikla sonug aldik. 1948'den bu yana Israil'in bolgede yarattigi sorun-
lar dururken yeni bir Israil yaratilmiyor olmasi tamamen ulusal gikarlarimiza
aykiridir ve basglangicta belirttigimiz kirmizt gizginin silinmesi demektir. Sonug
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olarak diyorum ki, Biiyiik Ortadogu Projesi su ana kadarki gelisimiyle basarisiz-
dir. Dogru isi yanlis yapmaktadir. Gergekten Ortadogu’nun demokratik olmast,
gelismis olmasi, istikrarli olmasi bizim icin de istenen bir husustur. Amerika da
bunu istiyor olabilir ama yaptg1 isler bu sonucu vermiyor. Bu hatalar siirerse
Ortadogu’ya daha ¢ok kan ve gozyas: gelecektir. 22 iilkenin ikisinde bu hallere
diistii ve 6nitinde 20 tane daha var. Ortadogu’'nun mevcut durumu ve gelecegi
parlak degildir olup bitenler Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlarina aykiridir. Ortadogu
tilkelerinin 6niinde bence {i¢ secenek var: Bu iilkeler ya simdi bazilarinin yaptg:
gibi emperyalizmle isbirligi yaparak sémiiriilmeye devam edecekler, ya giicleri
olmadig halde emperyalizme kafa tutarak Irak’in durumuna diisecekler, ya da
Atatiirk Turkiyesi’ni 6rnek alip laik ve bagimsiz devletler olarak bugiinkii geri
durumlarindan kurtulacaklar. Ortadogu iilkeleri emperyalizme karst duruslar
agisindan iki safta yer alabilirler; ya bagimlidirlar ya da emperyalizme kargidirlar.
Laiklik agisindan da ya laiktirler ya da laik degildirler. $Simdi bakiyoruz, dort grup
iilke ¢ikiyor karsimiza. Iran gibi laik olmayan fakat anti-emperyalist olan iilkeler;
Arabistan, Misir, Urdiin gibi laik olmayan fakat emperyalizme ve Amerika'ya
bagimli olan iilkeler. Bolgedenin tek laik tilkesi biziz ve her seye ragmen laik-
ligimizi koruyoruz. Ama biitiin politikalarimizla, ekonomimizle, siyasetimizle
Amerika’ya bagimliyiz. Bunun tek ¢ikar yolu, hem laik hem de anti-emperyalist
olmakur. Bunun da 6rnegi, Atatiirk Tuirkiyesidir. O halde Turkiye'nin 2023’teki
vizyonu, Ortadogu vizyonu su olmalidir: Atatiirk’iin aydinlanma devrimi ta-
mamlanmis ve tiim yurda yayginlastirilmus, laik ve bagimsiz bir tilke olarak mo-
del olusturmak.

KAFKASYA ve ORTA ASYA'YA ILISKIN ANALIZLER..................

Hasan KANBOLAT (ASAM Kafkasya Uzmani)

-Karadeniz'in Degisen Jeopolitigi-

Sunumumda, Karadeniz'in degisen jeopolitigini degerlendirecegim. 1991 yilin-
da Sovyetler Birligi'nin ve Varsova Pakt’'nin dagilmasi sonrasi, yaklasik son iki
ylizyildir Moskova'nin niifuz alaninda olan Karadeniz, dagilmanin ikinci on yil
doniimiinii bile tamamlamadan s6z konusu etki alanindan ¢ikmaya baglamistir.
Baylece, bolgenin jeopolitigi yeniden sekillenmeye baglamistir.

Sovyetler Birligi'nin mirascist olan Rusya Federasyonu, Karadenizde Kuzeybau
Kafkasya kiyilarina sikismistir. Bu nedenle, su anda Rusya Federasyonu’na yakin
bir konumda olan Abhazya’y1 da ele alacak olursak, gerek Abhazya'nin, gerek
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Kuzeybat Kafkasya'nin Karadenizde Rusya Federasyonu igin stratejik onemle-
rinin artugini syleyebiliriz. Bu stratejik 6nemin artmasi, Kuzeybat Kafkasyada
Rusyanin bu bélgeyi tekrar diizenlemesini gerektirebilir. Bunun ipuglarini da
almaktayiz. Ornegin, Putin déneminde, Kuzey Kafkasya teriminin artik kullanil-
madigini, Gliney Rusya teriminin benimsendigini ve Kuzey Kafkasya'nin sinirla-
rinin Rusya'nin iglerine dogru genisletildigini, boylece bolgenin etnik yapisinin
Slavlar lehine tekrar degistirildigini gdriiyoruz. Kuzeybau Kafkasya'nin Tiirkiye
icin de onemi biiytimektedir. Bu iki sekilde olmaktadir. Birincisi, 6zellikle Ku-
zeybau Kafkasyadaki Krasnodar ili, Ermenistan'dan yogun bir go¢ almakradir.
Bu bolgede ozellikle Soci civarindaki Ermenilerde bir kiiltiirel 6zerklige dogru
bir gidisin oldugunu goériiyoruz. Bu durum gerek Rusya Federasyonu’nun, gerek
Tiirkiye'nin 6niinde bir sorun olarak biiyiimektedir. Ikincisi ise, Sovyetler Birligi
icerisinde dagilmis olan Kiirt niifusun, 1991 sonrast Krasnodar’a toplanmaya
basladigini ve Yeltsin doneminde bir, Putin doneminde iki kere kiiltiirel 6zerklik
icin bagvuruda bulunduklarini gorityoruz. Bu nedenle bu da, Tiirkiye'yi yakin-
dan ilgilendiren bir konu olarak karsimiza ¢ikabilir.

Karadeniz'e kiyist olan veya Genis Karadeniz Bolgesi icinde yer alan iilkeler ise
Rusya Federasyonu’ndan uzaklasarak Batr’'ya yakinlasmaya baglamigtir. Balkan ve
Giiney Kafkasyada bulunan Karadeniz tilkelerinin genel olarak ortak 6zellikleri
ya eski Varsova Paku tiyesi ya da eski Sovyetler Birligi cumhuriyeti olmalaridir.
Soz konusu tilkelerin Bati'ya yakinlasma konusundaki bu stratejik kararlari nede-
niyle 6niimiizdeki on yillarda Batr'ya daha yakin, Avrupa-Atlantik diinyasinin bir
pargast haline gelmis ve Avrupa Birligi ile NATO tyeligine kabul edilmis Kara-
deniz tilkelerinin olabilecegi muhtemel bir gelismedir. Kimlik arayisinda olan bu
tilkelerin Rusya Federasyonu, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Avrasya olarak ifade
edilen Dogu diinyasindan Avrupa-Atlantik diinyasi olarak ifade edilen Bat1 diin-
yasina dogru giiniimiizde devam eden bu jeopolitik kayis stireci, bélgenin yakin
gelecegini belirleyecek en 6nemli unsurlar arasinda yer almaya aday gozitkmek-
tedir. Bu baglamda, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrast Bat'nin Karadeniz'e
yildan yila daha fazla niifuz etmesi ile birlikte Karadeniz icin yeni bir tarihin
yazilmaya baslandigini gérmek gerekmektedir. Boylece, Karadeniz son on yilin-
da tarihinde hig yer almamus iki yeni diinya giicii ile yani ABD ve AB ile karsi
karstya kalmigtir. Birbirleriyle koordineli hareket eden bu iki siyasi, ekonomik ve
askeri giiciin Karadeniz'in yakin ve uzak gelecegini nasil etkileyecegi heniiz belli
degildir. Ayrica, Karadenizde “turuncu devrimler” sonrasinda siyasi yapinin ve
kadrolarin degistigini ve yeni bir geng kusagin geldigini, bu geng kusagin genelde
Bau egitimli oldugunu, Batr'ya yakin oldugunu, Rusca yerine Ingilizceyi tercih
ettigini goriiyoruz. Bu duruma olumlu da yaklagilabilir; fakat eski Sovyet kusa-
gindan gelen deneyimli kadrolarin sona ermesinden ve yeni kusaklarin son derece
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geng ve devlet fecrubésmden uzak olmasmdan dolayi, bu olgu potan51yel riskleri
de tagimaktadir. Birinci jeopolitik doniistimiinii Sovyetler Birligi'nin dagilmas:

ile yasamaya baglayan Karadeniz, ikinci jeopolitik déniisiimiinti Avrupa-Atlan-
tik diinyasinin bélgeye girmeye baslamasiyla yasamaya baglamistir. Dogal olarak
da kiyist bulundugumuz ve tarihi olarak da bir parcast oldugumuz Karadeniz
bizim i¢in 6nem kazanmaya baglamistir. Karadeniz'in birinci jeopolitik donsii-
miine Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ile cevap veren Tiirkiye, bolgenin
ikinci jeopolitik doniisiimii karsisinda ne yapacakur? Tirkiye, 21’inci yiizyilda
Karadenizde kalici barist saglayabilecek midir?

Kisaca Karadeniz'e bakugimiz zaman, Karadeniz antik ¢aglarda Akdenizden
sonra ikinci 6nemli merkez olmustur. M.O. 10’uncu yiizyillarda Ege insani hig
tanimadigi bu denize agilmig, altin ve demir madenleri isletmis, Karadeniz insani
ile temas etmistir. Tanimadiklar1 Karadeniz'e agilan Egeli denizciler, adalardan
yoksun bu denizde hir¢in dalgalarla, kuvvetli akintlarla, firtinalarla ve tanima-
diklart kavimlerle kargilagmiglardir. Karadenizde karsilastiklari olumsuzluklardan
etkilenen bu insanlar, Karadeniz'e “dost sevmeyen deniz” anlaminda Pontos Aexe-
inos demislerdir. Aexeinosun Persce bir kelime olan ve “karanlik, muzlim” gibi
anlamlar igeren Ahsaenadan geldigi belirtilir. Aexeinos adinin verilisi ile ilgili bir
baska iddia ise, Nuh’'un ogullarindan Yafes'in torunu olan Askenaz'in bu bélge-
de yasamis olmasidir. Zamanla gemi yapim teknolojisinin ilerlemesi ile birlikte
Karadeniz'e dayanikli gemiler yapilmistir. Karadeniz sahillerinde kurulan koloni
sehirler vasitasiyla bu bélgenin zenginlikleri Ege ve Akdeniz'e tasinmistir. Boyle-
ce, Karadeniz'e bakis degismis ve bu denize “konuksever deniz” anlaminda Ponzos
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Euxinos denilmeye baglanmigstir. Aslinda biitiin diinya dillerine baktigimiz zaman,
genelde diinya dillerinde de, Karadeniz'e kiyisi olan dillerde de, genelde olumsuz
bir anlamin yiiklendigini goriiyoruz, “kara” kelimesi bir olumsuzluk anlamiyla
burada Karadeniz i¢in kullanilmaktadir. Karadeniz ayni zamanda bir i¢denizdir
ve ¢ok 6nemli bes nehrin bu bolgeye akmast ve yagmur almasindan dolayr da
bu i¢denizin az tuz igeren 6zel bir deniz durumunda oldugunu gormekteyiz.
Biraz 6nce dedigim gibi, bizim Karadeniz’e Osmanli Devleti zamaninda biiyiik
bir ilgimiz vardi, burast o donemde bir Osmanli gélii halindeydi. 1991 sonras:
KaradeniZ'in yeniden giindemimize tasindigini gérmekteyiz. Nitekim 6rnegin,
Karadenize ne kadar kiyimiz var sorusuna bile su anda net olarak cevap verme-
miz maalesef miimkiin degil. Halen bu kadar ilgilendigimiz Karadeniz tizerine
Tiirkge haritamiz bile bulunmamaktadir.

Haritamiza dénecek olursak, Karadeniz neden 1991 sonrast degil de, 2000 son-
rast giindeme gelmis ve Tiirkiye'nin daha fazla ilgisini ¢eker olmustur? Birincisi,
Amerika Birlesik Devletlerinin bolgeye artan ilgisi. Ikincisi de, Avrupa Birligi
ve tabi ki Avrupa Atlantik diinyasinin orgiitlerinin bélgeye ilgisidir. Peki ABD
icin Karadeniz'in 6nemi neden giderek artmaktadir ? Birinci neden, Sovyetler
Birligi'nin ve Varsova Pakt’'nin dagilmasi, bu dagilma sonrasi batidan doguya
dogru geniglemeye devam eden AB ve NATO’nun Karadeniz'e kadar genisleme-
yi tamamlamis olmasi ve Karadeniz'i kapsayacak sekilde Giiney Kafkasya’y1 da
icine alarak geniglemeyi tamamlamak istemesidir. Bir 6ngériide de bulunmak is-
tiyorum: Eger bu gidisat siirerse ve bolgede dondurulmus ¢atisma bélgeleri dedi-
gimiz, Moldovada Transdinyester bélgesi, Giircistan'da Abhazya ve Giiney Oset-
ya, Azerbaycan'da Karabag konular1 6ntimiizdeki 10 yil igerisinde ¢oziimlenecek
olursa, 6zellikle Giircistan’in ve sonra Ukrayna'nin Turkiye'nin ontinde AB’ye
alinacagini diisiinebiliriz. En azindan boyle bir olasiligr dikkate almamiz gerek-
tigini distiniiyorum. Bulgaristan ve Romanya 6rneklerini ve AB’nin Turkiye’ye
bakis agisini bu konuda hatirlamamiz gerekiyor. Fakat bolgede AB’nin yapisal re-
formlar konusunda basarili oldugunu da séyleyemeyiz. Ikinci neden, Karadeniz
tilkelerinin yaklasik son iki ytizyildir Carlik Rusyasi ve Sovyetler Birligi’nin ege-
menlik ve niifuz alaninda kalmalari ve Rusya Federasyonu’nun 6niimiizdeki on
yillarda ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda toparlanmasi sonrasi tekrar eski niifuz
alanina dénmek isteyebilecegi ihtimalinin olmasi, s6z konusu tilkelerin NATO
ve AB tiyeligini tilkelerinin gelecekteki siyasi, ekonomik ve askeri giivenliginin en
onemli giivencesi olarak gormelerine yol agmaktadir. Karadeniz tilkelerinin ulu-
sal glivenliklerini saglama kapasitesinin zayif olusu da onlar1 gii¢lii bir dis destege
muhtag¢ birakmakreadir. Ayrica Karadeniz tilkelerinin demokrasi, cogulculuk ve
serbest pazar ekonomisine dogru yonelimleri artarken, Rusya Federasyonu’nun
tersi bir siire¢ izledigi goriilmektedir. Bu nedenle Rusya Federasyonu'na kargt
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duyulan kaygi bu iilkelerin ekonomik isbirligi yerine, giivenlige oncelik verme-
lerine yol agmaktadir. Ekonomik olarak giiclenen Rusya Federasyonu’nun bunu
askeri ve siyasi giiciiyle birlestirerek, bolgeye donmesi tehlikesi bolge tilkelerini
tirkiitmekte ve bundan dolay: ekonomik bir gii¢ olan AB’ye, siyasi bir gii¢ olarak
NATO ve Amerika Birlesik Devletleri’ne dogru itmektedir. Ciinkii bélge tilkeleri
sunu bilmektedir ki, Carlik Rusya’sindan beri Rusya ne zaman ekonomik, siyasi
ve arkasindan da askeri olarak gii¢lendiyse, Karadeniz'in hem batisindan, hem
dogusundan giineye dogru inmeyi basarabilmistir. Bu noktadan dolay: bélge
tilkelerinin, gerek AB, gerek NATO, gerek Avrupa-Atlantik diinyastyla biitiin-
lesme gabalarini hizlandirdigint gérmekteyiz. Ugiincii neden, 11 Eyliil 2001 sal-
dirist sonrast ABD’nin “terér” merkezlerini yok etmeye yonelik baslattigt askerd
harekat i¢inde Karadeniz'in bulundugu 6zel konumdur. Nitekim, Karadeniz,
ABD’nin Ortadogu (6zellikle Irak) ve Orta Asya’ya (ozellikle Afganistan) aci-
limi igin stratejik bir konumdadir. Ozellikle, Orta Asyada bulunan ABD askeri
varligt ile ulagimin saglanmasi agisindan ABD i¢in 6nemli hale getirmistir. ABD
ugaklarinin Avrupadan Orta Asya’ya ve Afganistan’a gitmek i¢in kullandigt hava
koridoru Karadenizden ge¢mektedir. ABD Orta Asyadaki askeri iislerini Rusya
Federasyonu, Cin ya da Iran tizerinden besleyemeyecegi icin Pakistan-Afganistan
veya Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan koridorunu kullanmak zorundadir. Her iki
bolgenin de istikrarsiz karakeeri disiiniildigiinde, ABD sadece tek bir koridora
bagimli olmaktan kaginmakrtadir. Boylece, daha 6nce “Dogu-Bati Enerji Korido-
ru” olarak literatiirtimiize giren koridor, bu defa “Karadeniz Giivenlik Koridoru”
olarak uluslararast siyasette yerini almugtir. Dérdiincii neden, ABD’nin olasi bir
[ran harekati ve Avrupa-Atlantik diinyasi disinda kalan Beyaz Rusya ile Rusya
Federasyonu'nun askeri hareketlerini kontrol altinda tutmak icin, Karadeniz'i
“askert is, radar istasyonlari ve casus ugaklari ile izleme merkezi” olarak degerlen-
dirmek istemesidir. Besinci neden, 11 Eyliil saldirist sonrasi, diinya petroliiniin
yizde 65’ini, dogal gazinin ise yiizde 40’1n1 bulunduran ve gittikge istikrarsizla-
san Orta Dogu’ya alternatif olabilecek enerji kaynaklar: arayisidir. Altunci neden,
Rusya-Ukrayna dogalgaz krizinin ardindan, enerji giivenliginin diinyada hayli
onem kazanmasi ve gozlerin Karadeniz bélgesine ¢evrilmesidir. Nitekim Kara-
deniz, gerek tanker tagimaciligi, gerek petrol ve dogal gaz petrol boru hatlari
ile “Dogu-Bat Enerji Koridoru” tizerindedir. Bu nedenle, Avrupanin 6zellikle
dogal gaz alaninda enerji giivenliginin saglanmasi i¢in Karadeniz giderek 6n pla-
na ¢itkmaktadir. S6z konusu nedenler, Karadeniz'i ister istemez giderek Bat ile
Dogu arasindaki niifuz miicadelesinin merkezi durumuna getirmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nin son donemde bolgede aslinda geri adim atugin
Tiirkiye ile uzlasmaya gittigini goriiyoruz. Artik Karadenizdeki liderligi AB’ye
birakmak istedigini ve AB’nin de bolgede Rusya Federasyonu ile uzlagmayla ha-
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reket etmek istedigini iddia edebiliriz. Ayrica, Romanya merkezli olarak Ame-
rika Birlesik Devletleri’nin, Blacksea Trust adinda bir fon olusturdugunu ve bu
fonun 6ntimiizdeki aylarda harekete gegirilecegini gérmekteyiz. Ancak, Amerika
Birlesik Devletleri’'nin bir uzlasma seklinde Karadenizde geri adimini gorme-
mize ragmen, oniimiizdeki yillarda konu éntimiize tekrar ¢ikacaktr. Bunun ya-
ninda, Tiirkiye'nin dikkatini cekmemiz gereken asil nokta, yeni bir oyuncunun,
Yunanistan’'in bélgeye girmeye baslamasidir. Yunanistan AB iiyesidir ve Karade-
niz Ekonomik Isbirligi iilkesidir. Yunanistan'in AB’ye iiye olacak Romanya ve
Bulgaristan ile ittifak ederek, bolgeye ilgisini arttirdigini gériiyoruz. Bu ittifakin
Rusya Federasyonu’na da yakinlagabilecegini diisiinebiliriz.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi'ne de kisaca deginmek istiyorum. Karadeniz Eko-
nomik Isbirligi Teskilat’'nin AB ve NATO’ya iiye olmay1 hedefleyen bir bolgede
nasil canlandirilabilecegini diisiinmemiz ve buna gore hareket etmemiz gerek-
mektedir. Tiirkiye'nin 2007 yilinda bir Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat:
donem bagkanligr olacaktr. Bu dénem baskanlig cercevesinde, bolgenin tekrar
ele alinmasi faydali olacakur.

Karadenizdeki jeopolitik doniisiim ile birlikte Tiirk Bogazlarinin ve Montré’'niin
giindeme tagindigini gormekteyiz. Turkiye olarak, Montr&’yii kutsal olarak gor-
memize ragmen, Montrd'yii fazla incelemedigimizi ve gereken 6nemi vermedi-
gimizi de sdyleyebiliriz. Ornegin, 2006 yilt Montré'niin 70’inci yildéntimii ol-
masina ragmen Istanbul Universitesi'nin yaptig1 bir konferans disinda bu konu
ele alinmad:.

Tiirkiye'nin 6nemli gelismelere gebe goriinen Karadenizde yeni politikalar olus-
turmasina ve uygulamasina gereksinim oldugu acik bir gercektir. Tiirkiye, basta
Rusya Federasyonu olmak tizere Karadenizdeki biitiin tilkelere ve ABD ile AB’ye
yakin ve onlarin giivenine sahip bélgedeki tek aktor olarak bir orta yol bulabilir.
Béylece, Karadenizde muhtemel bir boliinmenin 6niine gegebilir.

Karadeniz tizerine daha ¢ok diisinmemiz gerekmektedir. Ttirkiye'de Karadeniz
tizerine yapilan ¢aligmalar da maalesef bu y1l igerisinde olmustur. Benim 6nerim,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin yaninda, onu destekleyici farklt platformlar da
insa edilmelidir. Ornegin, Blacksea Trusf'a benzer bir 6rgiitlenmenin belki Rusya
Federasyonu'nu dogrudan bir biiyiik partner olarak alarak, Istanbul'da bir “Ka-
radeniz Evi” seklinde, aydinlarin da bir araya getirildigi bir platform yapabiliriz.
Bunun yaninda, Karadeniz liderleri ayr1 bir platformda “Karadeniz Diyalogu”
ad1 alunda bir araya gelebilir. Ayrica, Karadenizdeki bagarili askeri deneyimleri-
mizi enerji tssii haline gelmeye baglayan Dogu Akdeniz’e akrtarabiliriz.
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Omer Engin LUTEM

(Emekli Biiyiikel¢ci, ASAM Ermeni Aragtirmalari Enstitiisii Bagkani)
-Ermeni Sorunu, Tiirkiye-Ermenistan liskileri ve Beklentiler-

Sunumumda Ermeni sorununda 6ntimiizdeki dénemde ne tiir gelismeler ya-
sanabilecegi konusunu ele alacagiz. Ermeni sorunun baglica aktorleri Tiirkiye,
Ermenistan ve Ermeni diasporasidir. ABD’nin Ermeni sorununda 6nemli bir
yeri vardir. Rusya ile Fransa ve daha az 6l¢tide Almanya bu konuda etki sahibi-
dir. Avrupa Parlamentosu, hiikiimetlerden ayri tutum alabildigi ve kamuoyunu
dogrudan etkiledigi i¢in dnemli bir aktordiir. Parlamentolari Ermeni “soykirimi”
hakkinda karar kabul etmis diger tilkeler sinirli da olsa bu konuda etki yapabil-
mektedir. Aktorlerin giiniimiizdeki tutumu soyle 6zetlenebilir:

Tiirkive : Tiim Turk hitkiimetleri soykirim iddialarini kesinlikle reddetmistir.
Son yillarda birgok iilke parlamentosunun bu iddialart kabul eden kararlar al-
mast kargisinda giintimiiz hiikiimeti Ermenilerin sevk ve iskininin ne gibi bir
nitelik tagidiginin tarihgiler tarafindan saptanmasini Ermenistan’a resmen teklif
etmis ancak sarih bir cevap alamamigtir. Ttirkiye'nin Ermenistan ile su sorunlari
vardir: Turkiye, Ermenistan’in Tuirkiye'nin sinirlarini tanimasini ve Ermenistan
Bagimsizlik Bildirgesi'nin Dogu Anadoludan Batu Ermenistan olarak bahseden
maddesinin degistirilmesini istemektedir. Ttirkiye'nin Azerbaycan’'in toprak bii-
tinligiiniin korunmasindan yanadir. Ayrica Turkiye, Karabag disindaki Azer-
baycan topraklari isgal edildigi icin kapamis oldugu sinirini agmak icin Karabag
sorununun ¢dziimlenmesini veya ¢oziim yoluna gidilmesini beklemektedir.

Ermenistan : Ermenistan 6nem sirasina gore Tuirkiye'den su taleplerde bulunmak-
tadir: Tiirkiye'nin sinirint herhangi bir 6nkosul olmadan agmast, Tiirkiye’nin 6n
kosul olmadan Ermenistan’la diplomatik iliski kurmasi, Tiirkiye’nin “soykirimi”
tanimast ve Karabag sorununda tarafsiz bir tutum sergilemesi. Ermenistan hii-
kiimeti, diasporanin aksine, Tiirkiyeden tazminat ve toprak talebinde bulun-
mamugstir. Ancak bu taleplerin dayanagini teskil eden Ermenistan Bagimsizlik
Bildirgesi'ni de degistirmemistir. Oysa 2005 yilinin Kasim ayinda Ermenistanda
gerceklestirilen Anayasa degisikligi bu tiir degisiklik icin ideal bir firsat yarat-
musti. Diger yandan Ermenistan Tiirkiye ile sinirlarin dokunulmazligs veya de-
gismezligi hususunda bir belge imzalamaya da yanagsmamugtir. Ermenistan’in bu
tutumu nedeniyle Tiirkiye bu tilke ile diplomatik iligki kurmamustir.

Diaspora : Diaspora gesitli tilkelerde yasayan Ermenilerin olusturdugu cemaatle-
re verilen addir. Diaspora Ermenileri, atalarinin Tiirkler tarafindan “soykirim”a
ugratuldigina ve bu “haksizligin” mutlaka telafi edilmesi gerektigine inanmakta-
dirlar. Soykirim efsanesi Diaspora Ermenilerinin “Ermeni” kimliginin 6nemli bir
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ogesi haline gelmistir. Bu konuda tizerinde dikkatle durulmasi gereken husus Di-
aspora Ermenilerinin bulunduklar: tilkelerde niifuslariyla orantli olmayan 6l¢ii-
de bir siyasi giigleri oldugudur. Diasporanin Tiirkiye'den su talepleri bulunmak-
tadir: Tiirkiye’nin “soykirimi” tanimasi, Tiirkiye’'nin “soykirimi”na ugrayan kisi-
lere veya onlarin mirasgilarina tazminat 6demesi, Tiirkiye’nin Dogu Anadoludan
Ermenistan’a toprak vermesi. Son yillarda Diaspora Ermenilerinin toprak talebi
konusu tizerinde pek durmadiklari goriilmektedir. Bunun nedeni bu talebin ¢ok
gercek dist olmasi ve hemen hicbir devlet tarafindan desteklenmemesidir. Erme-
ni Diasporalart bulunduklart memleketlerde Ermenistan’in ¢ikarlarini korumak
veya bu iilkeye ¢ikar saglamak icin ciddi ¢aba i¢indedir. Buna kargin, bulunduk-
lari tilkelerde Tiirkiye ve Azerbaycan’in ¢ikarlarini baltalamak icin ¢alismakeadir.

ABD : ABD, ig¢ siyasetin bir geregi olarak, tilkesindeki bir milyon kadar Ermeni-
nin isteklerini dikkate almak zorundadir. Ancak ABD, Orta-Dogu politikasinda
cok 6nemli bir iilke olarak gordiigii Tiirkiye'nin hassasiyetlerini de gozetmek du-
rumundadir. Bu nedenle ABD hiikiimetleri bu iki olguyu bagdastiracak formiil-
ler arayugi igindedir. Ornegin ABD baskanlar1 her yil 24 Nisan'da yayimladiklari
mesajda 1,5 milyon Ermeniyi anarken, soykirim kelimesini kullanmaktan kagin-
maktadirlar. Diger yandan ABD mali yardim politikalariyla Ermenistan'da niifuz
sahibi olmaya ve bu tilkeyi Rusya'nin etki alanindan ¢ikarmaya ¢alismaktadir.

Rusya : Bu iilkede yasayan bir milyondan fazla Ermeni azinlig1 Ttirkiye aleyhinde
faaliyet gostermektedir. Bu faaliyetin etkisiyle Rus Duma’st 1995 ve 2005 yilla-
rinda iki kez “soykirimi” taniyan kararlar kabul etmistir. Rus hitkiimeti “soyki-
rim” konusu tizerinde durmamaktadir. Bu tutum, ¢ok 6nem verdikleri Tiirkiye
ile olan iliskilerinin zarar gdrmemesi diisiincesinin bir sonucudur.

Fransa : Bu tilkedeki 450.000 kadar Ermeni i¢ siyasette ¢ok aktiftir. Fransiz
Milli Meclisi, Turkiye ile iliskileri dikkate alarak, Ermenilerin baskisina ragmen,
bir siire “soykirim” hakkinda karar almamig, ancak 2001 yilinda, se¢im miila-
hazalariyla, bu konuda bir kanun kabul etmistir. Fransiz hitkiimetleri uzun siire
“soykirim” konusunda susmay1 yeglemistir. 2005 yilinda Avrupa Anayasast refe-
randumu miinasebetiyle Tiirkiye'nin AB iyeligi giindeme geldiginde, hitkiimet
tiyeleri soykirimdan bahsetmeye baglamiglar ve hatta “soykirim”in  taninmasi
konusunu Tiirkiye ile miizakereler sirasinda dile getireceklerini ifade etmislerdir.
Fransiz Millet Meclisi 2006 yili Ekim ayinda Ermeni soykirimi iddialarinin agik-
ca reddedenlerin cezalandirilmasini 6ngéren bir kanun tasarist kabul etmistir.

Almanya : 2001 yilinda “soykirim” konusunda karar alinmasini isteyen bir dilek-
ceyi, bu konunun gérevleri arasinda bulunmadigini belirterek reddeden Alman
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Meclisi, 2005 yilinda “soykirimi” kabul eden bir karar almistir. iki tarih arasin-
daki baslica fark, Hristiyan Demokrat Parti’nin bu konuda tutum degistirme-
sidir. Bu yeni tutum, Hristiyan Demokratlarin Tuirkiye’'nin AB tiyesi olmasini
istememesinden, Almanyadaki Tiirk azinligina karst ¢ikmasindan ve kendilerine
yoneltilen kinamalari hafifletmek icin bir bagka tilkenin de soykirimla suglanma-
sint yeglemelerinden ileri gelmektedir.

Avrupa Birligi : Tirkiye'nin tyeligi soz konusu olmadigt dénemlerde AB Er-
meni sorununa ilgi gostermemis, Tiirkiye'nin tiye olarak miiracaat bu ilginin
dogmasina neden olmustur. Tiirkiye, Birlige tiye olmak icin ilk kez 1987 yilinda
bagvurmasinin ardindan Avrupa Parlamentosu bu konuda su esaslar1 ieren bir
kabul etmigtir:  1915-1917 olaylarinin, 1948 Soykirim Sozlesmesi'ne uygun
sekilde bir “soykirim” oldugu ancak, giintimiiz Tuirkiye’sinin bundan sorumlu
olamayacagy, Tiirkiye'nin bu olay1 “soykirim” olarak tanimasinin ne siyasi, ne
hukuki, ne de maddi taleplere yol agmayacag, Tiirkiye'nin “Ermeni soykirimi”ni
tanimast gerektigi, tanimadigt takdirde bunun Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne ka-
tilmast yolunda asilamaz bir engel olusturacagi. O dénemde Tiirkiye’nin tyeligi
konusunda gelisme olmayinca Parlamento’nun bu kararinin bir sonucu da olma-
migtir. On yil kadar sonra Tiirkiye, 1999da, tekrar tiyelik i¢in miiracaat edince
bu karar yeniden giindeme gelmistir. Avrupa Parlamentosu o tarihten itibaren,
bir yil harig, her yil ilerleme raporlart miinasebetiyle 1987 kararina atfta bulun-
mustur. 28 Eyliil 2005 tarihinde Tiirkiye'nin iiyeligi hakkinda bir¢ok konuyu ele
alan bir diger karar tasarisinda ise “Ermeni soykirimi”n1 tanimasinin Tiirkiye’'nin
Birlige tiye olmasinin 6n kosulu oldugu belirtilmis, buna karsin o yila ait ilerle-
me raporuyla ilgili kararda bu 6nkosul yer almamigstir. Parlamento kararlarinin
“miiktesebat” olarak sayilmasi, ileride Tirkiye’'nin Birlige katilimina iligkin ant-
lagmanin Tiirkiye’'nin soykirim iddialarini kabul etmedigi ileri siiriilerek, Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylanmamasi sonucunu verebilir. Kopenhag kriterle-
ri arasinda “Ermeni soykirimi”nin taninmasi gibi bir kosul yoktur. Trkiye'nin
tiyeligi hakkinda Komisyon belgelerinde soykirim sézciigii meveut degildir. An-
cak 2004 yili ilerleme raporunda 1915-1916 trajik olaylari hakkinda bir uzlas-
maya vartlmasindan bahsedilmektedir. Buna gore miizakere siirecinde Ermeni
sorununun AB organlari tarafindan masaya getirilmeyecegi sonucuna varilmak-
tadir. Ancak AB fiyesi iilkelerin her birinin uygun gordiigii bir konuyu masaya
getirmesi miimkiin oldugundan, iiye devletlerin boyle bir girisimi sonucunda
“soykirim” konusu ele alinabilir. Fransa ve Hollanda bu y6nde davranacaklarini
bildirmislerdir.

Gelecekte olasi gelismeler ve ongoriiler icin sunlar sylenebilir:

261



262

Atatiirkiin 125. Dogum Yily Etkinlikleri

Ermeni sorunu ve Tiirkiye Ermenistan iligkileri, gelecekte bazi genel gelismeler-
den etkilenecektir. Bunlardan bir kismi Tiirkiye’nin lehine diger bazilari ise aley-
hinde sonug verebilecektir. Trkiye'nin AB tiyesi olmast veya tiyeliginin 6niinde
ciddi bir engel olmamasi, Tiirkiye'nin bilimsel arasurmalari Batt bilim cevrele-
rinin dikkatine getirebilmesi, Tiirkiye'nin AB tilkelerindeki ve ABD’deki Tiirk
toplumlarini seferber edebilmesi, Kafkasya'nin, miimkiin oldugu kadar, biiyiik
devletlerin etkisinden kurtulmast ve Tiirkiye-Ermenistan’in normal iligkiler kur-
masi Tirkiye lehine olast gelismelerdir. Buna karsin Tirkiye'nin AB tiyeliginin
siriincemede kalmasi, Tiirkiyede, bilimsel ¢alismalarin plansiz bir sekilde siir-
diiriilmesi ve bunlarin Bau bilim ¢evrelerine tanitilamamasi, Tiirkiye'nin yurt
disindaki Tiirklerden yararlanmamasi, Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin husumet
havasi i¢inde siirmesi, Ermenistanda Rusya'nin etkisinin devam etmesi, ABD’nin
bu etkiyi azaltmak i¢in Ermenistan’a taviz vermesi ve Tiirkiye'nin Ermenistan ile
olan sorunlari disarida birakilarak Karabag sorununa ¢oziim bulunmas: Tiirkiye
aleyhindeki gelismeler olacaktir. Konu tilkeler bakimindan incelendiginde su ge-
lismelerin olabilecegi goriilmektedir:

Tiirkiye : Soykirim iddialart Tiirk kamuoyunca Turkliigii ve atalarimizi karala-
maya yonelik bir girisim olarak goriilmektedir. Bu nedenle Tiirk hitkiimetlerinin,
gerek ABD’den gerek AB'den ne kadar bask: goriirlerse gorsiinler, siyasi intihar
anlamina gelecegi icin Ermenilerin soykirim iddialarint kabul etme olasilig yok
gibidir. Tiirk hitkiimetlerinin bu kararliligi AB miizakere siirecinde sinanacakur.
Zira AB tiyesi tilkelerden birinin (Fransa, Hollanda, Avusturya veya Giiney Kib-
r1is) miizakereler sirasinda “Ermeni soykirimi”nin taninmasi kosulunu 6ne stirme-
si miimkiindiir. Miizakereler bagariyla biterse bu kez Avrupa Parlamentosu’nun
Katulim Antlagmasi’ni onaylamak i¢in ayni kosulun yerine getirilmesini istemesi
kuvvetle olasidir. Bu saftha, asilsa dahi, Ermenilerin etkin oldugu Fransada Kau-
lim Antlagmasi referanduma sunulacakur. Tiirkiye “soykirimi” tanimadig stirece
bu referandumdan olumlu sonug alinmasi zordur. Ancak Tiirkiye ile Ermenistan
arasinda, Tiirkiye “soykirimi” tanimadan normal iliskiler kurulmasi ve bir isbir-
liginin baslamasi referandum sirasinda “tanima” konusunu arka plana itebilir.
Tiirkiye bakimindan diger bir gelisme son yillarda bazi Tiirk bilim adamlarinin
Ermeni tezlerini benimseyen tutumunun, kamuoyunun bir kisminda, 6zellikle
bazi tiniversite ve solcu entelektiiel cevrelerde Ermeni tezleri lehinde bir egilim
olusturmaya devam edecek olmasidir. Ancak bu egilimin soz konusu ¢evrelerle
stnirlt kalacagi, kamuoyunu etkilemeyecegi diisiiniilmektedir.

Ermenistan : Kisa vadede Ermenistan’in tutumunda bir degisiklik beklenmemek-
tedir. Ermenistan Turkiyeden olan taleplerini siirdiirecektir. Bunlar su sekilde
ozetlenebilir: Tuirkiye’nin sinirini herhangi bir 6nkosul olmadan agmast, Erme-
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nistan ile 6n kosul olmadan diplomatik iligki kurmasi, Turkiye'nin “soykirimi”
tanimasi, Karabag sorununda Tirkiye’nin tarafsiz bir tutum almasi. 2008 bas-
kanlik secimlerinde ilimli bir adayin kazanmasi halinde Turkiye-Ermenistan ilis-
kilerinde olumlu gelismeler olabilir. Karabag sorunun ¢6ziim siirecine girmesi de
Tiirkiye-Ermenistan iligkilerini olumlu etkileyecektir. Karabag sorunuyla birlikte
Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin normale dénmesi ve ardindan, “soykirim”in ta-
ninmast kosulu olmadan, Ermenistan ile Tiirkiye arasinda bir isbirligi siirecinin
baslamas: Tiirkiye'nin oldugu kadar Ermenistan’in da lehine olacakur.

Diaspora : Kosullar ayni kaldig: siirece diasporanin tutumunda bir degisiklik
beklememek gerekir. Diasporanin tutumunu su gelismeler degistirebilir: Tiirkiye
ile Ermenistan arasinda normal iligkiler kurulmasi ve bir isbirligi doneminin bas-
lamasi “soykirim” konusunu ikinci plana disiirecek oldugundan diasporay: en
fazla etkileyecek husustur. Bu zaman i¢inde diasporanin ¢6ziilmesine yol agabilir.
Tirkiye'nin AB tiyesi olmasi veya tiyeliginin 6niinde ciddi bir engel olmamasi da
diasporada ciddi bir diis kiriklig1 yaratacakur. Turkiye'nin bilimsel arastirmalar:
Bat bilim ¢evrelerinin dikkatine getirebilmesi ve bu ¢evrelerin “soykirim” konu-
sunu daha tarafsiz ve adil bir sekilde incelemeye baglamalari da diasporanin aley-
hine olacakur. Tirkiye'nin AB tilkeleri ve ABD’deki Tiirk toplumlarini seferber
edebilmesi diasporanin tutumunu zayiflatacakur.

ABD : ABD’nin bu konudaki tutumu Tiirkiye ile iliskilerine bagli olacak-
ur. Yakin bir isbirligi oldugu siirece ABD, simdi de oldugu gibi, tilkesindeki
Ermenilerini bazi alanlarda memnun ederek (mesela Ermenistan’a yardimla-
11 artirarak) “soykirim” sorunundan uzak kalmaya gayret edecek, hatta TARC
(Turk-Ermeni Uzlagma Komisyonu) misalinde oldugu gibi, Tiirkler ile Ermeni-
ler arasinda bir mutabakat saglamaya yonelik yeni girisimlerde bulunabilecektir.
Buna kargin Iran, Irak veya Filistin sorunlari gibi veya baska nedenlerle Tiirkiye
ile ABD arasinda ciddi bir anlagmazlik belirirse ABD’nin, Tiirkiye'yi yipratmak
i¢in, Ermeni sorunundan yararlanmast ve bu ¢ercevede, mesela Kongre’nin “soy-
kirimi” taniyan bir karar almasi miimkiindiir.

Rusya : Halen Tiirkiye ile mevcut dostane denebilecek siyasi iliskiler ve yakin
ekonomik isbirligi devam ettigi siirece Rusya Hitkiimeti'nin soykirim iddi-
alarint dikkate almasi beklenmemelidir. Buna karsin Rus Dumasinin Ermeni
tezleri lehinde kararlar almaya devam edecegi de gozden uzak tutulmamalidir.

Fransa, Almanya ve Avrupa Birligi : Bu iki iilkenin Ermeni sorunu hakkindaki tu-
tumlari Tiirkiye'nin AB {yeligi karsisindaki tutumlari tarafindan belirlenecektir.
Fransa tilkesindeki aktif Ermeni Diasporasini da dikkate almak durumundadir. Bu
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iki tilke, bugiin oldugu gibi, Tiirkiye'nin AB iiyesi olmamasi (ancak AB’den de
kopmamast) goriistinii tasimaya devam ederlerse, Tiirkiye'nin AB iiyesi olmak
icin 1srarint kirmak ve diger bazi tilkelerin Tiirkiye'ye verebilecekleri destekleri
azaltmak i¢in, soykirim iddialarindan yararlanmay1 deneyeceklerdir. Bu girisim-
lerin Hollanda, Avusturya ve Giiney Kibris tarafindan desteklenmesi olasidir.
Buna kargin, AB tiyeleri arasinda tlimli bir Miisliiman tilke bulunmasinin yararli
olacag gibi bir diisiinceyle, Turkiye'nin AB tiyeligine taraftar olurlarsa soykirim
iddialarini arka plana iteceklerdir. Avrupa Birligi'nin diger tilkelerinin tutumu
bazi detay farklariyla da olsa bu biiyiik {iyelerinin tutumuna benzerlik gostere-
cektir.

Sonug olarak; Ermeni sorununun ¢oziimii ve Tiirkiye-Ermenistan iligkilerin
normale donmesi bir yandan Karabag sorunun ¢dziimiine diger yandan da
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi adaylik siirecine bagl oldugu goriilmektedir. Bu bag-
lamda Tiirkiye, ¢6ziimii daha kolay gériilen Karabag sorunu ile birlikte Ermenis-
tan ile iligkilerini normallegtirmeye ¢alismalidir. Sinirlarin agilmasina ¢ok 6nem
veren Ermenistan da bunu isteyecektir. Ne var ki iligkilerin normallesmesinde
taraflarin birbirlerinin toprak biitiinltigiinii tanimasi (diger bir deyimle Ermeni
Hiikiimeti'nin Biiyitk Ermenistan diisiincesinden vazgegmesi) gerekecek bu da
Ermenistanda giiclii bir hitkiimet olmasina bagli olacaktir. Buna karsin Avru-
pa Birligi'nde islerin daha gii¢ olacagi goriilmektedir. Zira Ermeni Diasporasi
“soykirim”in taninmasi i¢in baskilara devam edecek, diger yandan Tiirkiye’nin
adayligina karst olan bazi tilkeler “soykirim” konusundan yararlanmaya ¢alisacak-
lardir. Turkiye Ermenistan ile normal iligkiler kurdugu takdirde Avrupa Birligi
tiyeligi yolunda daha kolay yiiriiyebilecektir.

Her hél ve kirda oniimiizdeki donemde Ermeni sorunu ve Tiirkiye-Ermenistan
iligkileri giiniimiizden daha biiyiik bir oranda Tiirk diplomasisini mesgul etmeyi
stirdtirecektir.

Gokgen OGAN (ASAM Orta Asya Uzmani)

-Orta Asya'min Gelecegi: Ig ve Dis Etkenlerin Analizi-

Sunumumun konusunu Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Tacikistan’t kapsayan Bau Tiirkistan olusturacakur. Bildiginiz gibi, Orta Asya
cumhuriyetleri, ne tek baslarina, ne de bir biitiin olarak bolgesel veya kiiresel ge-
lismeleri etkileyebilecek potansiyele, kabiliyete hentiz ulagabilmis degillerdir. Bu
nedenle bana gore, 2010 ve 2023 yillarinda Orta Asyadaki durumu Avrasyada
faal olan aktorler ile bu devletlerin iliskileri ve aktdrlerin bolgeye yonelik politi-
kalar1 belirleyecektir. Bu noktada {i¢ 6nemli soruya cevap aramamiz gerektigini
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distintiyorum. Bu sorulardan birincisi, ABD’nin Orta Asyada 11 Eyliil sonra-
sinda tesis ettigi etkinlik siirdiiriilebilir mi? Rusya ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin
bolgede ABD’ye karsi isbirligi politikas: ne kadar stirdiiriilebilirdir? Uluslarara-
st izolasyon siireci yasayan Iran’in Orta Asyada etkinligini arttirma potansiyeli
mevcut mudur?

[lk olarak Rusya agisindan Orta Asya’ya bakacak olursak, Rusya’nin diger bolge-
sel aktorlere oranla Orta Asyada pek ¢ok avantaja sahip oldugunu bilmekteyiz.
Bu avantajlar ¢ok ¢esitlendirilebilir, fakat bana gore en onemlileri su sekilde sira-
lanabilir: Tarihi baglar, ortak ge¢mis, Rus dilinin bélgedeki yayginligi, azalmakta
olmakla birlikte, halen bélgede Rus niifusunun varligs, Rus kiiltiir emperyalizmi,
bagimsizlik sonrasinda Orta Asya devletlerinin askeri agidan neredeyse tamamen
Rusya’ya bagimli olmalari, Sovyetler Birligi déneminden kalma ekonomik ba-
gimlilik, merkez-cevre iligkisi ve son olarak da, 6zellikle bagimsizligin ilk yilla-
rinda Orta Asya cumhuriyetlerinin giivenlik kaygilari. Ozetlemek gerekirse, Orta
Asya cumhuriyetleri Rusya tarafindan egemen devletler olarak kabul edilmekle
birlikte, Rusya'nin hukuki olmasa da, jeostratejik etki sinirlari icerisinde algilan-
maktadirlar. Moskovanin Orta Asyadan vazgegmesini imkansiz kilan bazi fak-
torler mevcuttur. Ornegin, Rusya’ya mesafeli rejimlerin iktidara gelmesi, diger
giiclerin bolgeye yerlesmesi -ki 11 Eyliil sonrasinda Amerikan askeri varliginin
bolgeye yerlesmesiyle bu durumu yasadik- uyusturucu ticareti, go¢menler ve si-
yasal Islam korkusu, Rusya'nin Orta Asyadan uzak kalmasina engel olacak etken-
ler arasinda sayilabilir.

Bolgede etkin olan bir bagka gii¢ ise, Cin Halk Cumhuriyetidir. Orta Asya bol-
gesi Cin tarafindan Batr’'ya agilan bir koridor olarak algilanmaktadir. Diger ta-
raftan, Orta Asya zengin yeralti kaynaklarina sahip, stratejik bir ara bolge olarak
degerlendirilmektedir. Pekin'in bélgedeki siyasi 6ncelikleri ise su sekilde sirala-
nabilir: Oncelikle bblgedeki istikrarin korunmast ve siirdiiriilmesi ve bu amagla
bolgesel biitiinlesme hareketlerine onciiliik etmek, bolgenin yeralt1 ve yeriistii
zenginliklerine erisimi giivence altina almak, diger bolgesel ve kiiresel giiclerin,
ozellikle ABD’nin etkinligini engellemek, en azindan sinirlandirmak, bélgede-
ki terorist gruplarla ve ayrilikgt hareketlerle miicadele etmek. Tabi burada, Cin
stnurlari icerisinde yasayan Uygur Tiirklerinin Cin politikasinin en 6nemli belir-
leyicisi oldugunu hatirlatmam gerekiyor. Diger taraftan Cin, Orta Asya devletle-
rinin tamamina ayni yakinlikla yaklasmamakrtadir. Cin'in Orta Asya devletlerine
yonelik politikasinin, soz konusu devletin veya devletlerin ekonomik durumunu
algilayisina, Cin'in i¢ islerini etkileme giiciine, enerji potansiyeline ve stratejik
konumuna gore degistigi iddia edilebilir. Su anda Orta Asya bélgesinde en et-
kin girisim olarak Moskova-Pekin isbirligine isaret etmek miimkiindiir. Karasal
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olarak kusatilmis bir bolge olan Orta Asya, Cin ve Rusya'nin stratejik igbirligi
imkanlarin: test edebilecek en uygun alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
iki tilke ayrilikgt hareketler, radikal dini akimlar, terdrizm, giivenlik problemleri,
enerji kaynaklari ve ticaret yollari ortak paydalari tizerinde stratejik isbirlikle-
rini sergileme imkani bulabilmektedirler. Son donemde Moskova-Pekin isbir-
ligini tetikleyen bazi faktorlerin ortaya ¢ikugr da goriilmektedir. Bunlardan en
onemlisi, Amerika Birlesik Devletleri’nin yeni diinya diizeni projesine karst, Pe-
kin ve Moskova'nin sergiledigi ortak tavirdir. ABD’nin Afganistan operasyonu
sonrasinda Orta Asyada Ozbekistan ve Kirgizistan'a askeri anlamda yerlesmesi
de, hem Rusya, hem de Cin i¢in temel hassasiyet bolgesi olan Orta Asyada askeri
varliklarin bulunmasi da bu isbirligini tetikleyen en 6nemli faktorler arasindadir.
Nitekim bélgede giiclii bir isbirligi olusturma niyeti, Sanghay I§b1rhg1 Orgiitii
ile gergeklestirilmistir. Diger taraftan, Tiirkiye'nin Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne
tiyeligi veya gozlemci tiyeligi de Tiirk kamuoyunda aruk yakindan tartsilmasi ve
takip edilmesi gereken konular arasindadir.

[lk sorumuza dénecek olursak, kanaatimce Rusya ve Cin isbirliginin devam et-
mesi uzun vadede miimkiin gériinmemektedir. Nitekim Cin, Rusya i¢cin demog-
rafik etkenler bagta olmak iizere, pek ¢ok konuda milli giivenlik tehdidi olmay:
hal stirdiirmektedir. Bolgede hizla biiyiiyen Cin tehdidine karsi, Rusya, Japonya
ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda uzun vadede dogal bir ittifak ¢ikma ih-
timali kanaatimce yiiksektir. Orta Asya devletlerinin de bu ittifakin yaninda yer
almast miimkiindiir. Cografi mesafeye ragmen, Orta Asyada etkili olan bir baska
fakedr Amerika Birlesik Devletleridir. Amerika Birlesik Devletleri’nin bolge po-
litikalarini iki kapsamda degerlendirmek miimkiindiir; 11 Eyliil 6ncesi ve sonrasi
politikalar. 11 Eyliil 6ncesinde Amerika Birlesik Devletleri’nin bélgeye yonelik
politikalarinin daha gok ekonomik kaygilara dayandig1 iddia edilebilir. Nitekim
bolge rejimleri bu dosnemde radikal Islam’in yayilmasi korkusuyla desteklenmis-
tir. Rusya’nin 6n planda tutuldugu politikalar nedeniyle Orta Asya cumhuri-
yetleri ikinci planda ele alinmigtr. Fakat 11 Eylil saldirilari Amerika Birlesik
Devletleri’ne bolgeye girme, bolge devletleriyle birebir iliski kurma imkéani sag-
lamistir. Bildiginiz iizere, Orta Asyada Ozbekistan ve Kirgizistan'da askeri iisler
elde etmistir. Hatta bolge devletleriyle isbirligi, Ozbekistan 6rneginde oldugu
gibi, su anda bozulmus olmakla birlikte, stratejik isbirligi noktasina kadar tagina-
bilmistir. Orta Asya devletleri acisindan Amerika Birlesik Devletleri’yle iliskilere
baktugimiz zaman, bolge yoneticilerinin kendilerine yoneltilen yolsuzluk, de-
mokratik olmamak ve insan haklari ihlalleri yapmak gibi ithamlardan, ABD’yle
isbirligi yaparak kurtulabilecekleri diisiincesinin hakim oldugu sdylenebilir. Di-
ger taraftan, bolge tilkelerinin tamami ABD’nin Afganistan operasyonuna destek
vermistir, ¢linkii bélgedeki kokten dinci akimlardan bu cumhuriyetler de tehdit
algilamakrtadirlar.
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Diger taraftan, bagimsizliklarini ilan etmis olmalarina ragmen, Rusya'nin bol-
gedeki etkinliginin zaman zaman bu tilkelerin egemenlik sinirlarini zorlayacak
sekilde devam etmesi, bu cumhuriyetlerin ABD’yle iliskileri gelistirmeye 6nem
vermesine sebep olmustur. Son olarak ABD’nin askeri varligi bolge cumhuri-
yetleri tarafindan Bau yaurimlar i¢in bir giivenlik altyapisi olarak algilanmistir.
Amerika Birlesik Devletleri ve Orta Asya cumhuriyetleri arasindaki iligkilerin
aynt olumlu havay1 halen yansittgini séylemek miimkiin degildir. Nitekim de-
mokrasi ve insan haklari konusunda son dénemde artan elestiriler, Avrasya cog-
rafyasinda yasanan sivil devrimler, Amerikan kaynakli sivil toplum 6rgiitlerinin
bolgedeki durumu, iliskilere sekte vurmugtur. Nitekim, pek ¢cok Orta Asya cum-
huriyetinde yabanci sivil toplum 6rgiitlerinin sivil devrimlerdeki rolii nedeniyle,
bu érgiitlerin kapatilmast s6z konusu olmustur. Diger taraftan, Ozbekistan'daki
ABD askeri iissiiniin ¢ikarilmast, -Sanghay Isbirligi Orgiiti'niin bu konuda ne
kadar etkin oldugunu hepimiz hatirliyoruz- ve Kirgizistandaki Manas Askert
Ussii konusunda yasanan problemler, ABD ve Orta Asya cumhuriyetleri ara-
sindaki iligkilerin ayni hizla gerileme trendine girdigini ortaya koymustur. So-
rumuza donecek olursak, Amerika Birlesik Devletlerinin Orta Asyada 11 Eyliil
sonrasinda tesis ettigi etkinlik stirdiiriilebilir mi? Kisa vadede sorunlar yasaniyor
olsa da, ABD’nin kiiresel bir gii¢c olmasinin temel gerekliliklerinden bir tanesi
Orta Asyada varolmasidir. Diger taraftan, Bush ydnetiminin kiiresel olarak te-
rorle miicadeleyi basariya ulastirmast da bolgedeki varligina baglidir. Ancak su an
itibariyle Amerika Birlesik Devletleri'nin Orta Asya devletlerinin beklentilerini
tam olarak kargiladig1 soylenemez. Ayrica demokrasi ve insan haklart konusunda
yapilan baskilar, bélge liderliklerini ayni hizla ABD’den uzaklastirarak, Rusya-
Cin eksenine dogru itmektedir.

Temel sorularimizdan bir tanesi de, bolgedeki diger bir aktérle, yani Iran’la ilgili.
Orta Asya cumhuriyetlerinin bagimsizlik sonrasi Kremlin’i, Moskova'yr dengele-
mek ve ayakta duran ekonomiler yaratmak igin iliski kurdugu devletlerden biri
de Iran'dir. Tahran'in Orta Asya politikasini genel olarak ihtiyatli bir politika
olarak tanimlamak miimkiindiir. Genel jeopolitik durumun yaratug: kargilikls
zorunluluk iligkisi nedeniyle, Iran i¢in Orta Asya yeni bir agilim alan1 olarak de-
gerlendirilmistir. Iran agisindan bolgeyle iliskiler, Amerika Birlesik Devletleri’nin
cevreleme politikasini kirmak adina 6nemli bir etkendir. Boylelikle Iran, bir neb-
ze olsun uluslararast yalnizliktan kurtulmak istemektedir. Bu nedenle [ran, son
dénemde hatirlayacaksiniz, Moskova-Pekin igbirliginin en 6nemli basarilarindan
biri olarak degerlendirdigim, Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne iiyelik konusunda 1s-
rarct tavrint halen siirdiirmektedir. Goriildiigii gibi Iran, Orta Asya’yla olan ilis-
kilerinde son derece ihtiyatli, pragmatist bir politika izlemistir. Bu politikalarda
devrimin ihra¢ edilmesinden bahsedilmemektedir. Iran Orta Asyada farklilik-
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lardan ¢ok, benzerliklere vurgu yapmay: tercih etmistir. Nitekim ortak tarihi,
kiiltiirel ve dini degerleri radikallestirmeden kullanmay1 bagarmugtir. Diger taraf-
tan, [ran’'in Orta Asya iliskilerinde karsilikli bagimlilig1 arttirmaya yonelik eko-
nomik iliskilere agirlik verdigi iddia edilebilir. Oniimiizdeki siiregte Iran’in Orta
Asyadaki durumunu degerlendirecek olursak, Iran Orta Asya cumhuriyetleri ile
ekonomik iliskilerini devam ettirecektir, fakat Amerika Birlesik Devletleri'nin
bolgedeki varliginin devam edecek olmast, Iran’in sistematik bir Orta Asya poli-
tikas1 uygulamasini engelleyebilecektir. Diger taraftan, Iran’in bir Islam cumhu-
riyeti olmast ve s6z konusu cumhuriyetlerin halen radikal Islam’t bir tehdit olarak
algilamas, igbirligini duraksatabilecektir. Dini yakinliga ragmen, laik rejimlere
sahip Siinni cumhuriyetlerin Iran’t potansiyel bir tehdit olarak gdrmesi, siyasi
iliskilerde frenleyici bir unsur olabilir.

Dis fakeorler agisindan Orta Asya'nin geleceginin bu bicimde sekillenebilecegi
ihtimali izerinde duruyoruz, fakat i¢ faktérleri ele almazsak, bu degerlendirme-
nin eksik bir degerlendirme olacagina inaniyorum. Bu nedenle, bélgedeki eko-
nomik durum, radikal Islam endisesi ve demokratiklesme siireci hakkinda da
beklentilerimi sizlerle paylagmak istiyorum.

Bolgeye iliskin ekonomik beklentiler soyle siralanabilir: Orta Asya devletlerinin
petrol ve dogalgaz satisi dolayisiyla zenginlestigini, fakat bu zenginligin Orta Asya
halklarina yansitilamadigini gorityoruz. Orta Asya halklarinin biiyiik bélimii
halen yoksulluk sinirinin altinda yagamakeadir. Orta Asya cumhuriyetleri iceri-
sinde Kazakistan’in diger cumhuriyetlerden daha ileride oldugunu iddia etmek
mimkiindiir. Diger taraftan, Kazakistan’in 6ntimiizdeki dénemde ciddi bir yat-
rim merkezi haline gelmesi de beklentiler arasinda. Kirgzistan ve Ozbekistan'da
yasanan siyasi istikrarsizliklar ise, iki tilkeni de ekonomisini olumsuz ydnde et-
kilemektedir. Hatrlayacaginiz tizere, Kirgizistan'da bir sivil devrim sonucunda
iktidar degisimi yasanmis, Ozbekistan'da ise Andican olaylari neticesinde Batt
ve Ozbekistan, hatta Amerika Birlesik Devletleri arasinda ciddi bir kriz ortaya
¢ikmistir. Ozellikle Ozbekistan ve Kirgizistan, ekonomik dengelerini etkileyebi-
lecek siyasi galkantilardan uzak durmak zorundadirlar. Bu, ekonomik gelisimle-
rini hizli bir sekilde devam ettirmek iki iilke iginde bir zorunluluk olarak ortaya
ctkmakreadir. Diger taraftan, bolgede pazar ekonomisinin 6niindeki engellerin
kaldirilmast ve milli gelirdeki artigin halka yansitilmasi icin ekonomik reformla-
rin acilen gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bolgede diger bir 6nemli unsur, radikal Islam tehdididir. Orta Asyada radikal Is-
lam ve uluslararasi terérizmin gelecegi, bu tiir eylemleri miimkiin kilan zeminin
ortadan kaldirilmasina baglidir. Bolgedeki sosyoekonomik kosullar istenilen se-
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viyeye ¢ekilememistir. Bolgedeki bir diger 6nemli sorun ise yolsuzluk ve riigvetin
oniine gecilememesidir.

Orta Asya cumhuriyetleriyle ilgili ortaya aulan iddialardan bir tanesi, sistemin
mesru muhalif gruplarin ortaya ¢cikmasina miisaade etmedigidir. Laik muhalefe-
tin sistemden tamamen ya da biiyiik oranda dislanmasi neticesinde, siyasi sahne
daha ¢ok Islamci akimlara kalmistir. Bu nedenle bazi akimlarin radikallesmesi-
nin oniine gegilememektedir. Bu etkenler ortadan kaldirilamadigy siirece, radikal
dini terorizmle miicadelede kisa vadede sonug aliniyor gibi gozitkse de, uzun
vadede basariya ulagilmasi kanaatimce miimkiin degildir.

Orta Asya devletlerinin konu edildigi pek ¢ok platformda aslinda bu tilkelerde
demokratiklesme siirecinin yavas isledigi, hatta islemedigi yoniinde elestirilere
muhatap oldugunu goriiriiz. Bolgede demokrasinin yerlesmesini geciktirebile-
cek, hatta engelleyebilecek giicte olan pek ¢ok unsurun varligindan bahsedile-
bilir. Demokrasi kiltiiriintin eksikligi, siyasal partiler ve se¢im sisteminin tam
olarak yerlestirilememis olmasi, ekonomik sorunlarin demokratik siire¢lere olan
halk ilgisini azaltmasi, laik muhaliflerin biiyitk gogunlukla tilke diginda yasa-
mast bu etkenler arasinda sayilabilir. Diger taraftan, son 15 yilda bolge tilkele-
rinin gelmis oldugu noktanin yine de azimsanmamasi gerektigi kanaatindeyim.
Demokratiklesmeye iliskin beklentilerim ise su sekilde siralayabilirim: Devlet
baskanlarinin -Kirgizistan't disarida birakarak soyliiyorum- gérev siirelerinin ne-
redeyse tamamlaniyor olmas: ve devlet bagkanlig1 secimlerinin giindeme gelebi-
lecek olmasi, Orta Asyada yakin dénemde bir istikrarsizlik unsuru olarak ortaya
ctkabilecektir. Diger taraftan, Avrasya cografyasinda etkili olan sivil devrim riiz-
gart nedeniyle baglayan siire¢ nedeniyle yabanct sivil toplum orgiitleri tizerindeki
baskinin daha da artacagini beklemek miimkiin. Bélge yonetimleri agisindan su
tespiti yapmak gerekiyor: Dis politika, i¢ politikadaki tehdit algilamalarindan
bityiik olgiide etkileniyor. Bu nedenle, 6niimiizdeki donemde i¢ faktorler agi-
sindan da, en azindan kisa vadede Moskova ve Pekin’in bélgedeki etkinliginin
artmast beklentilerim arasindadir.

Irakli KOPLATADZE (Undersecretary, Embassy of Georgia in Ankara)
-Georgia Vision: Today and in 2023-

In todays interdependent world national security and prosperity can not be re-
ceived in isolation from the rest of the world. For our security and prosperity to
be lasting we need to support global security and prosperity. Our independence
and freedom depends on respecting the sovereignty of other states in the world.
Well being and economic prosperity of other states in the region will influence
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the welfare of our citizens and consolidation of democracy in Georgia can only
be achieved through strengthening democratic developments on a global scale.
The Georgian policy of the 21 century is trying to bring about international
actions that will advance the national interests of Georgian citizens. These also
attempt to make a contribution to building a world community in which there
is enduring peace and security and where democracy is expanded and lasting
prosperity is prevalent. On the other hand it should be noted that it is speak
about a countries” perspectives regarding the year 2023. We may fail to meet the
main challenges we face today. Since foreign policy acts as a bridge between a
country and the rest of the world, let me describe briefly where we stand today
and where we intend to be after decades to come. First I will talk about ongoing
reforms in Georgia.

Resolutions of November 2003 marked the beginning of a new era not only
in the country but all over the region. Today the country will be based on the
following fundamental national values declared by the whole civilization; inde-
pendence, freedom, democracy and rule of law, prosperity, peace and security.

On the other hand fundamental national values on the basis of forming national
interest, namely ensuring territorial integrity, national unity and civil accord,
regional stability, strengthening freedom and democracy in neighboring states of
the region, strengthening the states transit functions and energy security, ensu-
ring environmental security in the country and in the region and the last but not
the least preserving national and cultural uniqueness. We will strive to build and
maintain strong bilateral and multilateral relations that dwell on predictability,
sustainability and continuity of national interests which would be a key criterion
that will ensure Georgia’s role as a full-fledged and reliable partner in a new Eu-
ropean and international orchestra.

In the last two months alone The World Bank and the EBRD-to name interna-
tional institutions, have confirmed just how much Georgia has changed. Today
we are recognized as the number one reformer in the world and as one of the
least corrupt states in Europe and as an outstanding place to do business. Georgia
climbed far in the ranking with the ease of doing bussines. While it ranked as
112" in 2004, this year it ranks 37% . Few days ago we took another step farther
in solidifying the instutional framework upon which our democracy rests as we
conducted local elections, on the 5% of October. Fundamental reforms are on-
going in education and our policy system is already fully transformed. Georgia is
carrying out large scale defence reforms in line with NATO standarts.
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The individual partnership action plan with NATO, the ongoing strategic de-
fence review and the opening of intensified dialouge with NATO are fundamen-
tal aspects for the implementation and sustainability of these reforms. We are
making this important investment in our democracy because we believe in the
necessity of empowering our people with the tools and responsibility to shape
their own future. To protect our achievements and consolidated gains for the
next generation we understand that full engagement means facing and adressing
todays common threats and challenges. And this we are doing actively alongside
our friends, partners and allies in places like Iraq, Afghanistan and Kosovo where
our troops help support international efforts to defeat terrorism and build lasting
peace and democracy.

Because of this commitment we will continue to actively pursue our members-
hip in NATO and welcomed the most recent step forward when several weeks
ago Georgia was invited to join intensified dialouge. Georgia views NATO as
an organisation of collective defence that is the central mechanism for provi-
ding security and stability in the EuroAtlantic area. Georgia’s cooperation with
NATO contributes to the strenghtening of democratic values in the country, ac-
complishment of democratic reforms, especially in the field of defence as well as
establishment of security and a stable environment. Membership to NATO will
not only endavour Georgia with unprecendented degree of military and political
security but would also allow it to contribute to the strenghtening of the security
of Europe, particularly the Black Sea region. All European members of NATO
including Turkey ofcourse and the United States have long been supporting us
in this process. We do this because we believe democracy and like minded coun-
tries are stronger when they are united, and that lasting security is best achieved
through the allience of common values.

Georgia aspires to return to its European tradition and remain an integral part
of the European political, economic and cultural area. Georgia is a European
nation and this is not a recent relationship. We would in fact deny our history if
we felt or acted otherwise. Values and objectives shared by the EU are common
to Georgia which considers EU membership an important guarantee for its eco-
nomic and political development, the implementation of democratic reforms
and strenghtening of the market economy and the security of the country. Ge-
orgias accession to EU will strenghten Europe by restoring the Black Sea region
as a European trade and stability zone. The current legal framework shaping the
relationship between Georgia and the EU is the partnership and cooperation
agreement.
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In June 2004 Georgia was included in the European neighborhood policy END,
which represents an important mechanism for further movement with the Eu-
ropean Union. Georgia fully subscribes to the European security and strategy, a
secure Europe in a better world and it is ready to take part in its implementation.
In the coming days Georgia will be signing an action plan as part of the Europe-
an neighbourhood policy. What Europe has achieved in the last 50 years, we seek
to achieve in our neighbourhood in a much shorter time. This is our collective
challenge and common goal.

Georgia regained its independence in 1991, after seven decades of occupation.
Since than it has undergone a period charecterized by internal conflicts impor-
ted from outside to the country and by political and economic instability. The
painful truth is that in Georgia today we have inherited the brutal legacy of
unresolved territorial conflicts in Abkhasia and South Ossetia and these conflicts
undermine our stability and the stability of our region.

In fact this inherited legacy is directly responsible for the systematic abuse of fun-
damental human rights of a large portion of the population. Further, the painful
but factual truth is that these regions are being annexed by our neighbour in the
north -the Russian Federation- which has actively supported varying coopera-
tion through a concrete policy of mass distrubution of Russian passports there
in direct violation of international law which is itself unprecedented. Together
with these conflicts we have inherited frameworks for peacekeeping and formats
of negotiation, negotiation that no longer functions. Simply put they neither
promote the peace nor they encourage general negotiation. Today in Georgia’s
conflict zone we do not enjoy a status quo of stability and progress. The thought
that the region enjoys peace is unfortunately a popular fiction. Rather we find
ourselves facing a detoriating situation where the sponsors of crime and illegality
are gaining the upper hand. The shortcomings of the current peacekeeping sys-
tem are well documented.

A few samples taken directly from the reports of the UN and the OSCE demons-
trate how Russian dominated forces on the ground have served to perpetuate
rather than to resolve conflicts and how they have abused and made a farce of the
time or principles of neutrality, impartiality and trust. By choice they themselves
and not our soverign effect have annulled their own status. Since the deployment
of Russian peacekeepers in Abkhasia more than two thousand Georgian citizens
have lost their lives and more that 8 thousand Georgian homes have been des-
troyed. For more than twelve years Russian peacekeepers have been unable to
facilitate the return of more than 250 thousand internally displaced persons to
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their homes in Abkhasia although this is an explicit part of their mandate.

UNOMIG and the OSCE have cataloged numerous violations involving the
transfer of heavy weaponary such as tanks, armoured personnel carriers, artillary,
mortar, anti aircraft systems and cannons to the separatists. In south Ossetia
eighteen illegal military exercises with prohibited equipment were cataloged in
the last year alone. On January the 2™ a Russian peacekeeper shot and killed two
civilians in Abkhasia and on September 3™ a Georgian helicopter in Georgian
airspace was shot at over the JPKF area of resposiblity in south Ossetia. Unfortu-
nately the list goes on. The residents of our disputed territories are under a form
of seperatist authority which hopes the international community will loose inte-
rest and reward the results of ethnic cleansing. Russia’s imposing attempts to call
for universalization of Montanegro and possible Kosovo independency encou-
rage seperatist governments to take extremely uncomprimised position in peace
process. Regrettably the Russian side has become a breach at the wall, preventing
and directing the dialouge between the parties to the conflicts.

Georgia unequivocally stands for peacefull resolution of conflicts. Therefore
Georgia calls for the establishment of a common principle for both conflicts,
direct dialouge and a greater international involvement. In real terms this me-
ans: Abkhasia continues bilateral dialogue in a coordinating council between
Georgia and the Abkhas sides under the patronage of the UN. The UN Secretary
General’s group of friends will continue to serve as facilitators and garantors of
the commitments resulting from the peace process, while the EU’s, involvement
is highly desired as it will further reinforce the credibility of the format. If South
Ossetia agrees tocontinue bilateral dialogue with within the framework of the
delegations empowered with special authority under patronage of the OSCE,
the effectivenes of the format can be assured by the participation of the United
States, EU, Russia itself as facilitators and garantors of the peace process. Simul-
taneously in order to find recommence and long standing agreement about crea-
ting proper conditions for safe, diginified and speedy return of refugees, current
peacekeepers must be replaced with truly impartial international police forces, if
necessary furnished with peacekeeping elements. Georgian peace initiatives inc-
lude thePeace Plan for Tskinvali region/South Ossetia endorsed by 2005 OSCE
Ljubljana Ministrial and Road Map from Abkhasia, Georgia. Resolution of these
challenges lies in the broader framework in which the EU has a vital role as such
Georgia was to engage in systematic and intensified cooperation with the EU.
As soon as current peacekeeping forces are withdrawn, we are ready to sign a
comprehensive document on the non-use of force with our Abkhas and South
Ossetian compatriots. This will promote restoration of confidence and facilitate
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development of an atmosphere of trust. It is our firm belief that as Europe looks
to intensify relations with its neighbours to the east there will be a vital interest
to avoid instability and to reject unwilling of sovering statehood. Georgia is firm
in his belief that we need to replace and tranform the current framework for
negotiation and peacekeeping in Abkhasia and South Ossetia.

It is therefore our solemn duty and soverign right to replace ineffective mecha-
nisms with ones that work to substitute impartial forces with ones that are fair
and replace fear with hope and mutual suspicion with new founded trust. That is
the way today Georgia is proposing to pressure resolution that has as its goal the
peaceful unification of the countries in internationally recognised borders where
all diverse ethnic groups of Georgia can live in peace and harmony as they have
done so for thousands of years and enjoy the fruits of democracy . More must
also be done to restore trust and improve living standarts and in both regions we
must rehabilitate the economies.

Today Georgia is marked both by opportunity and danger. Everday there are pro-
vacations and everyday criminal elements consolidate their hold with consequen-
ces that will have international implications. Furthermore, unfortunately Russian
Federation’s latest decisions only increases the tension between the two countries.
Georgia has faced the infringement of its soverignity and territorial integrity on
numerous occasions in the form of systematic violation of Georgia’s land, air and
maritime space and by sporadic military attacks. Illegal military and paramilitary
formations in territories controlled by the Georgian government and near the
borders of the country considerably raised the possibility of renewed conflict and
instabilisation in Georgia. In this context the ongoing process of granting Russia
citizenship to residents of the breakaway regions of Georgia is a potential threat
because in certain circumstances it could be used as a pretext for intervention in
Georgia’s internal affairs and actual annexation of Georgian territorries. While
the likelihood of open military aggression against Georgia is low, cross border
incursions by state and nonstate actors are real. And they threaten the security
of the country through well established Russian spy network in Georgia. As you
all are aware, recently four Russian officers of the Main Intelligence Department
(GRU) so called Guru and twelve citiziens of Georgia cooperating with them
were detained in Tiblishi. The group was led from the military unit of Russian
armed forces located in Erivan, Armenia led by colonel of the Russian military
intelligence. We are also suspected of the organisation of terrorists acts carried
out in Gori, Georgia, February 1 2005. Georgia handed over detained persons
to Russia’s officals through mediation of the OSCE.
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Among other unprecedented decisions we should emphasise the embargo on
Georgian goods exported to Russia, including wine, mineral water etc. Discri-
mination of Georgian nationals in Russia proscription of them from the country
on exceptional ethnical basis, cutting air, rail, road, sea and even postal links with
Georgia starting from October 3 2006 and from the same day onwards the
suspension of issuing entry visas to all Georgian citizens, and difficult to imagine
that such things may happen in the 21* century, not allowing Georgian kids to
study at Russion schools only because they have Georgian family names. As we
move forward to replace and transform these anacronistic mechanisms we conti-
nue to stand ready to work with our neighbour, the Russian Federation,because
Russia must become part of the solution.

Foreing policy is one of the main directions of Georgia’s national security policy
and that is establishing a favourable interntional security environment for Geor-
gia. In order to achieve this goal Georgia cooperates with the international com-
munity in bilateral and multilateral formats. Turkey is one of the best example
of this, as the one best example showing how a regional power can cooperate
with such a small country as Georgia. Turkey is the leading regional partner of
Georgia supporting Georgia in its efforts to develop stable econonic and military
institutions. Following Georgia’s independence, Turkey has been an important
trade and economic partner for Georgia. Further enhancement of economic rela-
tions and successful implementation of regional joint transportation and energy
projects such as the Baku-Tiblishi-Ceyhan oil and Baku-Tiblishi-Erzurum gas pi-
pelines are of important strategic importance both for Georgia and Turkey. Now
there is one important project in the agenda, the Kars-Akhalkalaki-Tiblishi-Baku
Railway project aiming to diversfy cargo routes from Kazakhistan and China.
Turkey has been a valuable military partner for Georgia. Turkish assistance in
training of Georgian troops, in improving technical and logistical capabilities
and in modernising military infrastructure has significantly contributed to stren-
ghtening of Georgian armed forces. Turkey has also played an important role in
educating military personnel by contributing to the development of Georgia’s
national defence academy and conducting various military education programs.

The people of Georgia have made a firm decision to join the community of de-
mocratic nations that respect human rights and freedoms and the rule of law. For
these purposes Georgia is eleborating a strategy and is taking immediate steps for
its implementation according to specific plans. Only through such commitment
and endavour can fundemantal national values and the interests set forth about
be secured. Georgia is a natural link between the West and the East, and it pays
a great deal of attention to the development of close relationships with central
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Asian states. The main goal of cooperation with these countries is to promote the
free flow of and exchange of energy resources, goods and information between
the West and the East. With the commitment of the Georgian people and with
the assitance of friendly countries Georgia will be able to build a state that inspi-
res pride in its citizens, guided by principles of peace and democratic values and
that will occupy a respectable place in the community of nations.

Bolot OTUNBAYEYV (Kirgizistan’in Ankara Biiyiikel¢iligi)

-Kirgizistanin Vigyonu: Bugiin ve Gelecek-

Bagimsizligimizi kazandigimiz giinden bu yana gegen 15 yilin sonuglarini objekeif
bir sekilde degerlendirip, bugiinkii sartlar kapsaminda, yeni hedef ve maksatlarin
belirlenmesi bakimindan tarihsel bir asamada bulunuyoruz. Bu konu Kirgizistan
gelecegi icin biiylik onem teskil ettigi icin, buna vicdani sorumlulukla yaklas-
maliyiz. Bagimsizlik doneminde iilkemiz bu yolda kayda deger adimlar att1. Bu
adimlarin temel neticesi pazar ekonomisi ve demokrasi degerlerinin hayatimiza
girerek koklesmesidir. Siyasi bagimsizligin kazanilmasinin ardindan, ekonomik
bagimsizligin kazanilmasina yonelik hareket baglatulmigtir. Maalesef gecen 15 yil
boyunca elde edilen bazi olumlu gelismeler, daha ¢ok yapilan birtakim eksikler
ve kayiplarla ortiismiis olup; bu vaka 6zellikle son dénemlerde belirgin sekilde
ortaya ¢ikmistir. Toplumumuz uzun siireli ve derin ekonomik kriz altinda kalip,
yiiksek boyutta sosyal gerginlikle karsilasmistir. Insanlar artik devlet iktidarina
inanmamaya baglamiglardir. Bunun sonucunda 2005 Mart ayinda yasanan ve
devrime donen halk isyani, devlet sisteminde mevcut olan biitiin zayif nokta-
lart net bir sekilde belirgin bir hale getirmistir. Ulkenin gelismesi icin bugiin
Kirgizistan'in yeni bir devlet politikasina ihtiyact vardir. Bu da halkimizin en
gerekli temel ihtiyaclarinin karsilanabilmesine, yolsuzluktan arindirilmis, etkili
ve hizli gelisen pazar ekonomisine yonelik bir yeni politika olmalidir. Yeni ikti-
darimizin hedef ve amaglarin: sizlerle paylagmak isterim.

Ulkemizde yasayanlarin standartlarinin diinya ortalamasindan diisitk olmama-
sin1 ve diinya sistemine yiiksek kaliteli entegrasyonla biitiinlesebilecek, rekabet-
li ekonominin olusmasint saglamak, yakin 15 yil i¢in belirtilen hedefimizdir.
Oniimiizdeki 5 yil igin hedefimiz ise, saglam bir devlet yapisinin temellerinin
olusturulmasidir. Bunlar: Kirgiz halkinin milli kiltiiriiniin korunmasi, vatan-
daslarimizin hak ettigi yasami saglayabilen tam demokrasi ve pazar ekonomisi,
standart sosyal garantiler paketi, etkili ve diiriist bir iktidar, vatanseverligin ve ah-
laki ilkelerin yeniden canlandirilmasidir. Bu hedeflere ti¢ asamada varmayi plan-
liyoruz. Birinci agama, buna 1 yildan fazla bir zaman dilimi gitti. Bu asamanin
temelindeki amag, iilkeyi devrim sonrasinda keskin kriz ddneminden ¢tkarmak
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ve gerek devlet yonetim organlarinin, gerek biitiin ekonomik sektorlerin ve diger
temel sistem organlarinin tam ¢aligir hale doniistiirmektir. Su anki iktidar bu
isleri gerceklestirmistir. Bugiin ise, tilkemiz ikinci asamanin esigindedir. Bu aga-
manin asil hedefleri sunlardir: Ulkede istikrarin sabit iktidardan olusturulmas:
ve hukukun Gstiinligiiniin saglanmasi anayasal reform, etkin siyasi partilerin,
sivil 6rgiitlerin olusturulmasi, yeni siyasi nesil yetigtirilmesidir. Yeni teknolojiye
dayanarak, ekonomide yapisal degisimlerin saglanmasidir. Fark ettiginiz gibi, bu
agsamanin maksadi, tilkede etkili idari yonetimin olugturulmasidir. Bir sonraki
se¢im donemine (2010 yilina dogru) bizim yeni siyasi ekonomik alanimiz ve
kaliteli bir iktidarla girmemiz gerekmektedir.

Ugiincii asama; siyasi kiiltiirel ve sosyal yonden rekabete agik bir yap1 olusturul-
masidir. Bundan sonraki donemde Kirgizistan, vatandaslarina diinya ortalamas:
oraninda gelir saglayan ve biitiin stratejik maksatlarina ulasmis bir tilke olmali-
dir. Bizim neyin ne zaman yapilmasi gerektigine iliskin goriiglerimiz de mevcut.
Mevcut gorisleri gelistirmek ve ilaveler yapmak miimkiindiir.

Yakin dénemde maksat ve 6ncelikler; ekonomide i¢ aktivitenin arttirilmasini
saglamakur. Bu stratejinin ikinci asamasinin esas maksadidir. Bu yolda dért te-
mel yon mevcuttur. Birincisi; ekonominin hareketini saglayan giiclii kaynaklarin
olusturulmasidir, yani bu biiyiik yaturim projeleri demektir. Ekonomik biiyii-
menin temelinde dogal kaynakli bazda yapilan tiiketici nitelikli biiytime degil.
Ondan ziyade, yatirim, istihdam ve {iretim nitelikli ekonomik biiyiime gergek-
lesmelidir. Bu nedenle, dis yatirimi ¢ekme meselesi esas bir sorundur. Bu soru-
nun ¢ozilmesi igin, yani yaturimlarin arastirilmast igin yiirtitme organlarindan
yasama organlarina kadar biitiin devlet organlarinin biitiinliik i¢inde bir ¢alisma
sergilemesi gerekmektedir. Her bir devlet kurumu ve yerel yonetim organi, yat-
rimcilara gerekli kogullart hazirlamalidir. Yatirim projeleri baglaminda dort esas
sektore dikkatinizi cekmek istiyorum: enerji, komiinikasyon, tarim, madencilik
ve sanayi.

Ekonomik stratejinin temel hedefi, ekonomi aktivitenin gelistirilmesi, is orta-
minin iyilestirilmesi ve ekonomik yapinin tam gelismesini saglamaktadir. Bu
konuda baz: 6ncelikler vardir. Birincisi; ekonominin diizeltilmesinde devlet or-
ganlarinin sinirlarint tam olarak belirlemeliyiz. Bu nedenle, is adamlarina engel
olabilecek, onlarin hakkinin ¢ignemesine neden olabailecek kanunlarin yapilma-
sint engellemeliyiz. Devlet makamlari riigvet ve kagak sermaye gibi konularda
sert ttedbirler almalidir. Tkincisi; gok kuvvetli ve giiglii, bolge diizeyinde basarilt
faaliyetler gerceklestirebilen, teknoloji modernizasyon imkanlari saglayan bir
ekonomi ortaminin olusturulmasi gerekmektedir. Kiiresel piyasada Kirgizistan
ekonomisinin yeri belirlenmelidir. Su anda dis piyasada ¢ok etkin bir rol oynaya-
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mamizin nedenibolgesel ve diinya piyasa tiretim hacmi ile kiyasladiginiz zaman,
kiiciik 6lgekli mallar iretmemiz. Bundan dolayr mal iiretiminde gerek hacim,
gerek kalite yoniinden, bolge ve diinya piyasasina uygun mallarin tiretimini yap-
mamiz gerekmektedir. Ugiinciisii; i¢ piyasanin gelismesi ve gog siiregleri konu-
sundaki iyimser beklentilerdir. Gelismis ve giiglii tilkelerde isgiiciine talep vardir.
Bugiin iilkeler arasi diizeyde insan kaynaklar icin bir rekabet s6z konusudur.
I¢ gb¢ konusunda cok sayida Kirgizistanl’'nin istihdam edildigini gérmekteyiz.
Verilere gore, bu kisilerin ekonomiye katkist 500 milyon dolar civarindadir. Bu
fiilen tilkenin biitgesidir. Ayni zamanda bizim bu konuda bazi eksiklerimiz var.
Mesela, Kirgizistanda yiiksek ihtisash elemanlarin yetersizligi hissedilmektedir.
Ayrica i¢ goclerin neden oldugu kiiltiirel ayrilik gibi durumlar mevcut. Bizim
maksadimiz, i¢ gd¢menlerin olumlu katkisini arttirmak ve ayni zamanda olum-
suz etkilerini azaltmakur. Bu nedenle, bu alanda yakin zamanda somut projeler
hazirlamaliy1z.

Giindemde bulunan sosyal ve ekonomik amagalarin gerceklestirilmesi igin, yone-
tim sistemi ve organizasyonu yapilmalidir. Hangi yonetim sistemi, hangi siyasi ve
toplum enstitiileriyle hedeflerimizi gerceklestirebilecegimizi kendimize soruyo-
ruz. Ozellikle Kirgrzistan'daki yeni yonetimanayasal reformlara bu hususlari goz
oniinde bulundurarak yaklagsmaktadir. Yeniden yapilanma déneminde amaglari-
muz1 basarili sekilde gerceklestirebilmemiz tiirde bir anayasa gerekmektedir.

Yerel yonetim, ve demokrasi toplumun esasidir. Yerel yénetimsiz demokrasinin
gelismesi miimkiin degildir. Burada en 6nemli konu, yerel yonetim organlarinin
mali ve ekonomik yonden desteklenmesidir. Yerel biitcenin devlet biitgesine olan
katkisinin yakin zamanda 2 katina ¢ikmast beklenmektedir. Mevzuat geregince,
yeni finansman uygulamasina gegis saglamaliyiz. Yerel ydnetim organlari ise, yo-
netim kaynaklarina sahip olmali ve halkin refah i¢inde yasamasina katki: sagla-
mali, yerel diizeyde kiigiik ol¢ekli ishanelerin gelistirmesine yardimct olmalidur.
Iktidarin temsilcisi olan organlarin olusmasinda siyasi partilerin rolii biiyiik ola-
cagy icin, siyasi partiler ve hareketlere iliskin yeni kanunlar kabul etmeliyiz. Bun-
dan sonraki secim siireglerinde siyasi partiler, uygulanan siyasette biitiin haklara
sahip olan unsurlar olmali ve segimlerde basarili olduklar: takdirde tam yetki ve
kaynaklara sahip olmalidirlar. Devlet yonetiminde ciddi degisimlere gerek duyul-
maktadir. Bu dogrultuda devlet organlarinin yapisinda degisim soz konusu de-
gildir. Burada iki hususu ¢ozmeliyiz ve belirtmeliyiz. Birincisi; devletin yonetim
sisteminde mevcut olan anlasmazlig1 yok etmeliyiz. Diger taraftan hukuk bizim
icin cok 6nemlidir . Bu alanda iki adim atilmistir. Riisvete karsi alinan tedbirler
sonug vermeye baglamistir. Adli sistemdeki reformlar hizlanmistir. 2010 yilina
kadar etkin ve profesyonel hukuk organlarinin diizenlenmesi gerekmektedir.
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Yeni hitkiimet ilk giinlerinde, Kirgizistan'in bugiine kadar diger iilkelerle imza-
lamis oldugu anlagmalarin uygulanacagini ve mevcut uluslararasi sorumluluk-
larini yerine getirecegini beyan etmistir. Bizim dis politika gériislerimiz ve po-
zisyonumuz, milli ¢ikarlarimiz dncelik kazanacak sekilde degismistir. Ozellikle
komsu tilkelerle iliskilerimizi kuvvetlendirmekteyiz. Komsu tilkelerle kurulan iyi
iligkiler, giivenligimiz ve ekonomimize katki saglamaktadir. Tabii Kirgizistan'in
Tiirkiye dahil diger iilkelerle de siyasi problemleri bulunmamaktadir. Bu ne-
denle ekonomik iligkilere 6ncelik verebiliyoruz. Dis politikada milli ¢ikarlari-
miz temelinde pragmatic bicimde hareket etmekteyiz. Dis yardimlarin degerinin
bilincinde olarak bize samimi yardimda bulunanlara tesekkiir ediyoruz. Milli
menfaatlerimiz, uluslararast sorumluluklarimizi ihmal etmedikge icislerimize ka-
rigtlmamast hassasiyetini tasimaktadir. Bizim bu konuda belli bir pozisyonumuz
vardir. Sayin Kirgizistan Cumhurbagkani’nin dedigi gibi, uluslararas iliskilerde
talebeler ve 6gretmenler yoktur, herkes egemendir. Ulkedeki sorunlarin nasil ¢o-
ziimlenecegine kendimiz karar verebiliriz. Demokrasimiz bu agidan yeterli nok-
tadidir. 2005 Mart olaylart bunu gostermistir. Yeni dis politika stratejimizi bu
unsurlari ele alarak olusturduk. Kirgizistan Cumhurbaskani’na gore, bu ¢ergeve
meclisimizde degerlendirilmeli ve meseleler kanunlagtirilmalidur.

Gelecege ve stratejik yaklagimlaria dayanarak yakin vadeli 6ncelikleri ele almig
olduk. Bugiine kadar tilkemizde i¢ yapimiz ve tarihimiz gibi 6zellikleri dikkate
almayan bir model hayata gegirilmeye calisilmisti. Fakat esas olan, 6z kaynak-
larimiz ve yapimiza uygun bir kalkinma saglanmasidir. “Dis yardim gelecek ve
tilkemizi zengin edecek distincesini” terk etmis durumdayiz. Bu diisiince ile biz
uzun siire yasadik ve sonugta ¢ok borca girdik. Simdi daha ¢ok ¢alismak zorun-
day1z. Bize sadece riza ve emek lazim.

TARTISMA ve SENTEZ : Orta Asya’nin Gelecedi ve Tiirkiye
Oturum Bagskani: Ahat ANDICAN (Prof. Dr., Devlet Eski Bakanz)

Umut ARIK (Emekli Biiyiikel¢i)

Avrasya, Tuirkiye'nin bir temel mevcudiyetidir. Tarihinde, yaklastk on milyon
kilometre karelik alan yayilmis olan Tiirk mevcudiyeti, 4 bin kiisur yil hep bu
Avrasya dedigimiz cografyada bulunmustur ve bu cografyanin tarihi itibariyle
Cin, Tirkistan ve daha sonra Kiev Kinezliginin kurulmasindan sonra da Rus-
ya ile iiclii bir gekisme ortaminda yer almistir. Korkung Ivan'in Tiirk boylarini
Urallarda durdurmasindan sonra, 6nce Altinordu-Rusya, bilahare Kirirm Hanli-
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g1-Rusya, daha sonra da Osmanli-Rusya karsilasmast hep bu cografyada cereyan
etmistir. Bu en son yaklasgiminda da, bir Ingiliz-Rus gatismasinin “biiyiik oyun”
diye adlandirilan boyutu ortaya ¢ikmisur.

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda bolgeye yonelik iki bakis agist
olmustur: Birincisi, tabiri caizse Enver Pasa’nin “acilci” bakisi, 6biir tarafta da
Atattirk’iin ilimly, stratejik ve uzun vadeli bakigi. Atatiirk’iin “ileride bu cografya-
da biiyiik degisiklikler olacaktir, bu bize ¢ok yakin mevcudiyetlerle o zaman ilis-
kilerimizi devam ettirmemiz i¢in simdiden hazirlikli olmamiz gerekir” tarzinda
ozetleyebilecegim sozleri, Cumhuriyet tarihinin en 6nemli sozleri arasindadir.

Ikinci Diinya Harbi’nin sonunda Yaltada kurulan dengenin Reagan ve Brejnev
tarafindan Maltada bozulmasindan sonra, Gorbagov’'un ortaya koydugu peres-
troyka ve glasnost yaklagimlarsi, iki netice ortaya ¢ikarmugtir: Bir tanesi, Sovyetlerin
hig seffaf olmadig1 ve bunun igin sistemin tamamen degismesi gerektigi. Ikincisi
de, yeniden yapilanmanin esas itibariyle Sovyet mevcudiyeti i¢inde, Sovyet insa-
n1 olmaya zorlanmig varliklarin esas itibariyle milli anlayislarina kavugturulma-
st yaklasimi. Bunun sonunda da Sovyet ardili cumhuriyetler Avrasya dedigimiz
bolgeyi ortaya ¢ikarmuglardir. Bu bolgenin 6nemi vaktiyle Amerika Birlesik Dev-
letleri, Avrupa Birligi, Japonya, Cin gibi biiyiik kancilaryalarda iyice degerlendi-
rilmigtir. Amerika Birlesik Devletleri icindeki aragtirmacilar, buraya Biiyiik Av-
rasya Kilidi adini takmiglardir ve Asya-Pasifik bélgesinin, Ortadogu alt kitasinin
ve Avrupa-Atlantik bolgesinin temel dengelerini ilgilendirecegini daha 1991de
soylemiglerdir. Ayni seyi Rusya da anlamistir. O donemin 6nemli kigisi Prima-
kov, Primakov Doktrini diye anilan ve kisaca Avrasya’yr Rusya'nin arka bahgesi
olarak tanimlayan anlayisiyla bir derinlik olusturmustur. Tiirkiye’nin politikalar:
ise hiikiimetlere gore degisim arz etmistir. Ozal dénemi, Demirel donemi, Tiirk
Isbirligi Kalkinma Ajans’'nin kurulusu ve Avrasya'nin Tiirkiye’nin en 6nemli dis
politika 6nceliklerinden bir tanesi haline getirilmesi gibi asamalardan gegilmis-
tir. Tiirk¢e konusan cumbhuriyetlere ve bagimsizligini kazanmig diger tilkelerle
yakinlagma saglama amaci glidiilmiistiir. Bir diger ucunda da, Karadeniz Ekono-
mik Isbirliginin (KEI) kurulmasi ile ECO’nun Tiirkge konusan cumhuriyetleri
de igine alacak sekilde genisletilmesi vardir. 1990’larin ortalarindan itibaren ne
yazik ki bu politikalar yavas yavas nemlerini kaybetmeye baslamiglardir. Halbu-
ki bu sirada Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve Cin, o eski Rus—ingiliz biyiik
oyununun yeni seklini 21’inci ytizyil i¢in hazirlama telagindaydh.

Bu dénemde Avrasya iilkelerinde i¢ idare esas itibariyle eski Sovyet yetkililerinin
milli liderler halinde ortaya ¢ikmast seklinde olmugstur. Bu milli liderler konu-
lart miimkiin oldugu 6lgiide kendi mevcudiyetlerine baglamuglardir. Rusya ilk
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bakista adeta Sovyetler Birligi'ni yeniden canlandirma temayiilii olarak goriilen
fakat aslinda Avrasya'nin istikbalini kontrolii altina almay1 hedefleyen Bagimsiz
Devletler Teskilati’'ni kurmustur. Buna kargilik Amerika Birlesik Devletleri icinde
Ortadogu’'nun Avrasya’siz olamayacag: anlayisi gelismis ve Genisletilmis Biiytik
Ortadogu Projesi, Avrasya’yr da kapsar bicimde yenilenmistir. Diger taraftan,
Cin de bélgedeki varligini hissettirmek istemis ve 6nce Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistant yanina alma ¢abalarina girmis; bunu izleyen Rusya Cin'le yakin-
lamak istemis ve Sanghay Beslisi diye baslayan orgiitii kurmuglardir. Avrusya'nin
2006 yilindaki gergevesi budur.

Bundan sonra ne olabilir ve 2023’e nasil gideriz? Birincisi, Rusya'nin i¢ diize-
nidir. 2008'deki cumhurbaskanligi secimi; Cegenler, Tatar, Siber Ttirkleri, Bas-
kurtlar gibi unsurlarin durumu ¢ok 6nemlidir. Bélgede radikal dincilik, béliin-
me tehditleri, halkin kendini yonetme idaresi ve dis etkilerlikeler nasil bir seyir
izleyecek? Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan konulari da mevcuttur. “Bu bélge
fakirdir” iddiasinin aksine burast son derece zengindir. Altin, uranyum, krom,
demir, komiir, manganez gibi madenlerin yani sira gaz ve petrol gibi zenginlik-
ler bolge tizerindeki ¢ekismenin siddetini belirleyecek. Tiirkiye ne yapmalidir?
Tiirkiye baslangicta ise heyecanla sarilmig ama arkasini getirememistir. Sonra da
tamamen durmustur. Halbuki yapmasi gereken, diinyayla biitiinlesmeye ihtiyag
duyan bélgeni yapisal baglanularini saglamak. Demiryollari, karayollari, boru
hatlari, internet baglanulari, standardizasyon calismalari, yayincilik, dil gibi
alanlarda Tirkiye bélgenin meselelerine egilmelidir. Bu yaklagim esitler arasinda
birbirini seven, taniyan, dil ve kiiltiir birligi bakimindan bagka diinya tilkeleri-
ne nazaran ¢ok daha fazla birbirine yakin bulunan iilkeler arasindaki igbirligi
anlayisina dayanmalidir. Tiirkiye'nin bunlari yapmast bir heves, irrendatizm ya
da yayilmacilik meselesi degildir; bir nefsi miidafaa meselesidir. Ortadogudaki
gelismelerin disinda kalmus bir Tiirkiye, Avrasyadaki gelismelerin mutlaka iginde
olmalidir. Aksi takdirde kendisi tehlikeye girecektir.

Mustafa BALBAY (Gazeteci-Yazar)

Bir gazeteci olarak gozlemlerim isiginda, 2023’e kadar olan dénemde yapila-
bilecek bazi seyleri dile getirmek istiyorum. Bunu yapmadan 6nce bugiine ka-
dar neler yapildigina genel hatlariyla bakalim. Aralik 1991°de Sovyetler Birli-
gi ¢oktiikten sonra, o bolgede yeni devletler olustu. Rusyanin bausindaki Le-
tonya, Estonya ve Litvanyada bazi toplumsal ¢alkantilardan sonra bagimsizlik
giindeme gelmisti. Orta Asya i¢in ise daha farkli bir siire¢ vardi. Kirgizistan’in
baskenti Biskek'te bazi insanlarla konusurken, “Nasil bagimsiz oldunuz?” soru-
ma, “Sovyet ittifaki ¢okeil, bizi bagimsiz birakular” yanitini vermislerdi. Yani
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bir anlamda bagimsizligin sunulmast demesek de bagimsizliklar bir anda gel-
misti ve sonraki dénemde bu yapilarin korunmasini gerekiyordu. Burada gokga
bahsedildigi gibi bolgede Rus, Cin, ABD miicadelesi bagladi. Tiirkiye bolgeye
gittiginde biittin tilkelerde 01 numarali diplomatik plakay: almist ve sanirim
durum halen boyle. Ama 01 nolu ekonomik iliski Tiirkiye ile degildi. Devlet
Bagkanlar1 diizeyinde ziyaretler yaptik ve kardesligi paylastik ama ne yazik ki
bu iligkiler “bir hirka, bir bardak kimiz, yasasin halkimiz” demekle olmuyor.
Onun diginda tabi 10 bin 6grenci tilkemize davet edildi. Bu ¢ok iddiali bir sey-
di. Ne yazik ki o 6l¢iide ona hitap eden bir 6rgiitlenme olamadi ve bu deneyim
bence heba edildi. Ozbekistan’in kendi ig kaygilari nedeniyle takindigr tutum
firsatlart ortadan kaldirdi. Santyorum 10’un tizerinde diplomatimiz Orta Asya
tilkelerinde istenmeyen adam ilan edilmeye yakin bir durumla karg1 karsiya kald..
Bence bunun 6nemli bir nedeni de, ¢ok biiyiik diizeydeki beklentilerin o tilkele-
rin ig karmasalariyla bir araya gelerek tam tersine dénmesiydi. Once o iilkelerin
demokrasiye adim atmasini ve i¢ dengelerinin oturmasini beklememek gereki-
yordu. Bir hata da gonderdigimiz diplomatlarla ilgiliydi. Tirkiye'nin bélgeye
gonderdigi diplomatlarin iki sinifa ayrildigt dikkatimi ¢ekmisti. Ilk gruptakiler,
“Simdi Paris'te olmak varken buradayiz” diyenlerdi. Diger gruptakiler de, “Zaten
higbir yere gidemezdim, bereket buraya geldik” diyenler. Benim Kirgizistanda
oldugum dénemde, Amerikan biiyiikelgiliginde Kirgizca bilenlerin sayisi, Tiirk
biytikel¢iligindekilerden fazlayd..

Tabii Karadeniz Ekonomik Isbirligi igin de bunu séylemek miimkiin. Ilk toplant:
giizeldi ama ikinci toplantida Sayin Ozal mi yoksa Sayin Demirel mi birinci kisi
olacak diye tartistik ve maalesef kiisen taraf Okluk Koyu'na gitti ve Istanbul'daki
toplantt o tartismalarin golgesinde kaldi. Karadeniz Ekonomik Isbirligi bence
halen canlandirilabilecek 6nemli bir bolgesel olanaktir. “Bundan sonra ne yapi-
labilir?” sorusunu sorarken oncelikle, Turkiye'de Tiirk saginin ve solunun Orta
Asya baglaminda Soguk Savag'in bittiginin tam anlamiyla farkina varmas: gere-
kiyor. Sovyetler Birligi ¢oktii ve orada kurtarilmay: bekleyen Tiirkler yok. Orada
bizim digtmizda ayr1 bir kiiltiir de yok. Bir gazeteci olarak benim hayalim, ayak-
lar1 yere basan bir Tiirk ligi olamaz m1 diye diisiiniiyorum. Araplar kendi iginde
bir Arap ligi kurmugken, bir Slav ligi varken, bir Pax-Americana var iken, hatta
Tuna'nin etrafindaki tilkeler Bisograd Dértliisii olarak beraber bir birlik olustura-
bilmiglerken, bu bolgede belki bir “Tiirk ligi” olusturulabilir. Her tilke kendi ba-
gimsizligini korur ama ortak dil olabilir. Ornegin Kirgizistan Biiyiikelgisi Tiirkge
konustu ve biiyiik 6l¢iide anladik Nadir Devlet'in yazarlari arasinda bulundugu
“Turk Dilli Alan” kitabinda da, o Tiirk dilli alan taniminin bize ait olmadigin
ve Italyan gezginlerin o bélgeyi Tiirk dilli alan diye tanimladiklar séyleniyor. O
bolge ille de bizim gibi konusan insanlarin yasadig bir yer degil ama gercekten
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Tiirk dilli bir alan ve 10 milyon kilometrekarede 300 milyon insan Tiirkgeyi 25
ayrt bigimde kullaniyor. Anadolu dilini bilen bir insanin oralarda ¢ok da zor
anlasacagini zannetmiyorum. Pek ¢ok farkli sézctigiin, ama Tiirk¢e'nin, belki de
yer yer daha iyi kullanildig1 bir cografya orasi. Su ana kadar ortak bir yayin olus-
turulamadi. Arayislar oldu ama ne yazik ki iktidarlarla birlikte bu arayislar bazen
tist siralara cikti bazen alt siralara indi. Dilin 6nemi konusunda Andre Gide’nin
sozii ¢ok anlamli. Diyor ki, “benim iki vatanim var; biriyasadigim toprak, oteki
konustugum dil”. Dil ger¢ekten bu kadar 6nemli bence. Dil meselesi, 2023 y1-
lina uzanan dénemin hedeflerinden biri olmali. Biz tilkemizin dogusunda daha
giiclii olursak, batisinda da ¢ok daha giiglii olabilecegimizi diisiiniiyorum.

Ahat ANDICAN- (Prof. Dr., Devlet Eski Bakani)

“2020’li yillarda Kafkasya ve Orta Asyada durum ne olabilir?” sorusuyla ilgili
bazi projeksiyonlar yapmak istiyorum. Kafkaslarla Orta Asya arasinda, Bau diin-
yastyla iligskiler noktasinda ciddi bir farklilik var. Bu da 6ntimiizdeki 10°1u-20’li
yillarda iki bolgenin gelecegi arasinda bir hayli fark olmasi ihtimalini beraberinde
Giircistan’'in da, Azerbaycan’in da, Ermenistan’in da 6niimiizdeki 20 y1l igerisin-
de en azindan NATO iiyesi; Avrupa Birligi’ne girmis degil ama Avrupa Birligi’'nin
ayricalikli iliski kurdugu tilkeler statiisiine geleceklerini soylemeliyim. Birkag yil
sonra Ukraynanin NATO iiyesi olmasi ve daha sonra Avrupa Birligi biinyesi-
ne alinmast ¢abalarinin baglatilmasi, hemen hemen Tiirkiye'yle eszamanli olarak
Kafkasya cografyasinin da Avrupa Birligi'yle entegrasyon siirecine girmesinin ¢ikis
noktast olacaktir. Tabii Giircistan’'in Abhazya ve Osetya gibi sorunlart var. Ama
NATO biinyesine girmis veya girmek tizere olan bir Giircistan'in bu sorunlarini
asabilme ihtimali hayli gliclenmis olacaktir. Azerbaycan-Ermenistan olayinda ise
oniimiizdeki 15 yil igerisinde -15 yil diyorum ve bu biraz iddialt bir rakam-
Ermenistan’in Karabag’i terk etmesi ihtimalini gérmiiyorum. Ermenistan’in ora-
y1 terk etme sansi, Bat'nin ABD bagta olmak {izere, Ermenistan’t zorlamasiyla
miimkiin olacakur. Fakat bunun olmayacagini 6ngérebiliriz. Distintin, ilk Aze-
ri-Ermeni ¢atigmasi sirasinda Amerika Birlesik Devletleri Senatosu'nun ¢ikardig;
Azerbaycan’i saldirgan {ilke olarak tanimlayan 907 sayili karar hala yiiriirliikeedir.
Fonksiyonel olmasa da duruyor. Azerbaycan’in bu sorunu Tiirkiye’nin de sorunu
oldugu icin, Tirkiye-Ermenistan iligkilerinde de benzer bir siire¢ devam ede-
cek. Ermenistan’in 10 yil iginde gelecegi nokta, belki Lagin-Susa koridorunun
kendisinde birakilarak, Karabagda da hakimiyetinin devam etmesi, buna kargi-
lik bugiine kadar istila ettigi Hocali, Zengila, Fuzuli gibi bolgeleri terk etmesi.
Ermenistan’in masaya koydugu sey budur ve 6ntimiizdeki 10-15 yil boyunca da
boyle siirdiirecek. Batrdan da buna ciddi bir tepki gelmeyecektir.

Orta Asya’ya geliyorum. Giigle dis etkenler ve Sovyetlerden miras alinmig i¢ sorun-
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lar var. Etnik sorunlar ve Stalin’in bélgede yarattigs suni cumhuriyetlerin yapilari,
su sorunu, koktendincilik, ekonomiye gecis, merkezi ekonomiden serbest pazara
gecis gibi konular var. Sorunlar biyiik 6l¢tide ekonomiyle alakali. Milli geliri hiz-
la yiikselmeyen ve esit oranlarda dagilmayan iilkelerde bu sorunlari ¢6zme sansi
yok. Bu cumhuriyetlerin toplaminin 1997’ye kadar biiytimeleri eksi diizeyde,
1997-2002 arast ortalama yiizde 6 biiyiime, 2002°’den 2006’ya kadar da ortalama
ylizde 9 biiytime seklinde. Bu biiytimenin biiyiik 6l¢iide gayri safi milli hasilalar
agisindan petrol ve gaz ihrag eden iki iilkede, yani Kazakistan ve Tirkmenistanda
oldugu goriiliiyor. Diger petrol ve gaz {ireten ama ihra¢ etmeyen diger i l-
kede ise ciddi sorunlar var. Yelpazede, Tacikistan'da 270'den dolardan baglayip
Kazakistanda 1900 dolara ulagan bir milli gelir diizeyi var. Her seyin normal
seyrinde siirecegi bir 10 yili 6niiniize koyarsaniz, yaklasik 700 dolarla 5 bin dolar
arasinda degisen bir milli gelirden bahsedecegiz. Bunu sunun i¢in soyliiyorum:
Ekonomik a¢idan sorunlarini ¢6zememis toplumlar i¢ sorunlariyla bas baga kali-
yorlar. Brezinski'nin dedigi tizere, “Yeni Biiyiik Oyun petrol ve gaz tizerine, yani
enerji kaynaklari tizerine olacaktir veya olmaktadir.” Bu nokta su sorulara cevap
vermemiz gerekiyor: Sanghay 1§birligi C)rgﬁtﬁ, Avrupa Birligi'ni, daha dogrusu
Batr'y1 dengeleyebilen bir orgiit olabilir mi? Bu soruyu sormaliyiz. Bunun ceva-
biysa “hayir” olacaktir. Ciinkii SIO {iyeleri homojen olmayan iilkeler ve gikarlari
catsan lilkeler. Temel ekseni olusturan Rusya ve Cin arasinda bile, sayilamayacak
kadar ¢ikar ¢atigmasi s6z konusu. Iran, Afganistan ve Hindistan gibi zaten ¢atis-
ma icerisinde olan tilkelerin de buraya dahil olmast durumunda, Bat giiciinii
dengeleyebilecek bir 6rgiitlenme modeli beklemememiz gerekir. Demek ki pro-
jeksiyonlarimizdaki ¢ikis noktalarindan biri bu olacak. Bir diger soru: Rusya'nin,
Ermenistan’in ve Orta Asya cumhuriyetlerinin katilimiyla -Tiirkmenistan haric-
kurdugu kolektif giivenlik orgiitii, bir Varsova Pakt olur mu? Cevap: olmaz.
Ciinkii tek dinamik unsur Rusyadir. Diger cumhuriyetlerin, ge¢miste Varsova
Paku ilkelerinde oldugu gibi askeri ya da maddi manada katkilar1 s6z konusu
degildir. Aynen Sovyetler Birligi'nde 1920li yillardan itibaren varolan merkezkag
kuvvetlerinin Rusya Federasyonu i¢in bugiin de gegerli oldugunu haurlarsak,
Rusya'nin kaulimimin da sinirli olacagini goriiriiz, Bunlari tek tek sdylememiz
miimkiin ama sadece bir seyi soylemekte yarar var. Rusya'nin yaklastk 600 milyar
dolarlik bir ekonomik kapasitesi var ve diistiniin ki New York sehrinin yillik ka-
pasitesi bunun tizerinde; dolayisiyla daha fazlasina girmeye gerek gérmiiyorum.
Rusya'nin gegen yil itibariyle yaklagik 200 milyar dolarlik ihracatinin tam yiizde
80’ini petrol, dogal gaz, kereste ve metaliirji olusturuyor. Uretim kapasitesinin
icerisinde yiiksek teknoloji tirtinti neredeyse yok. Hafif sanayi ancak yiizde 2’sini
olusturuyor. Boyle bir Rusya'nin Varsova Pakt benzeri bir olusumu éniimiizdeki
10-20 yilda gergeklestirmesi miimkiin gériinmiiyor. Cok 6nemli sorulardan biri

de, ABD’nin kalicilig1. Acaba ABD su anda orada ciddi bir aktdr olarak kalacak
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m1? Ciinkii bu durumda senaryolar farkli olacak. ABD neler arzuluyor hepimiz
biliyoruz. Ama Karadeniz bolgesinden itibaren bakarsak; Karadenizde hakimi-
yet istiyor, Azerbaycan ve Giircistan'da tsler edinmek istiyor, Hazarda giivenli-
gi kendi yonetimine almak istiyor, Rusya’y1 diglamak istiyor, Manasta oldugu
gibi Orta Asyadaki tislerini korumak istiyor, Afganistan'da millet yaratmak, Orta
Asyanin altyapisint Giiney Asya’yla yani Hindistan, Pakistan ve Hint Okyanusu
agtlimiyla baglamak istiyor. Daha da ileri bir sey yapmak istiyor: Cin’le ilgili si-
kintilari var ve ona kargi bir giivenlik 6nlemi olarak Hindistan’t yanina ¢ekmek;
Hindistan, Singapur, Avustralya, Japonya ve Amerika beraberliginde bir Asya
NATO’su olugturmak istiyor. Bu da uzun vadeli programi. Bu siire¢ icerisin-
de Orta Asya hayati deger tastyor mu? Evet. Fakat Irak'ta ve Afganistanda ¢ok
ciddi bir sorunla karst karstya. Cogunlu Amerikali olan yaklagik 32 bin NATO
askeri Afganistan’in giineyindeki Pestu yogunluklu bolgede Taliban faaliyetlerini
durdurma imkinindan mahrum. General Richard diyor ki, “10-15 bin asker
daha gonderilirse ancak Taliban’in aktivasyonunu durdurabiliriz” Bunun anlami,
daha sonra yeni 10-15 binler istenmeye devam edecegidir. Pakistan-Afganistan
stnir1 1700 kilometrelik korkung daglik olan bir sinirdir. Hayber gibi bir iki yer
disinda gegide izin vermez. Ayrica bir sey vardir: Haritalarda Pakistan’in sinirlari
igerisinde goriiniiyor olmakla beraber, Ingiltere'nin Hindistan’s terk ettigi sirada
oradaki bazi Pestu kabilelere verdigi “gayri alaka” denilen ve Pakistan’in igerisinde
kabul edilen ama Pakistan’la siyasi ve organik bagi olmayan bélgeler vardir. Bu
kabilelerin bulundugu bélgeler her tiirlii serbest silah, uyusturucu satist vs. yapi-
lan yerlerdir. Afganistan'daki bu gibi sorunlari Pakistan’s isin icerisine katmadan
¢ozmek miimkiin degildir. Diger taraftan, ABD’nin bir siire sonra i¢ kamuoyu-
nun baskisina direnme sansi yok. Irak’ta yapacagi gibi bir siire sonra muhtemelen
Kuzey Afganistandaki bir iisten de askerini ¢ekecek. Ama bunun igin, gecen-
lerde Bush'un partisideki bir grup bagkaninin séyledigi gibi, “Taliban’in mesru
zeminde siyaset yapmast durumunda kendileriyle ortak bir zemin bulunabilir”
agtklamasi, gelecege yonelik bir ¢ikis noktasidir. Dolayisiyla boyle bir gelismeye
de hazirlikli olmak durumundayiz.

Bolgesel otokrasiler devam edecek mi? Bu da gelecegi belirleyecek bir di-
ger husustur. Bana gore devam edecektir. Bu sadece Islam Kerimov'un ya da
Tirkmenbas’'nin durumuyla sinirli degildir. Tiirkmenistan’t 6rnek alalim; Teke-
ler, Yomutlar, Ersariler vesaire bir¢ok boy vardir ve daima simdi oldugu gibi Teke
Tiirkmenleri o iilkeyi yonetmislerdir. Oniimiizdeki yillarda da Tiirkmenbas'ndan
sonraki muhtemel lider yine o grubun igerisinden ¢tkacakur ve Kafkas tilkelerin-
de olanin aksine belki bu kadar kati bir yonetim uygulamayacaktir. Ama kisi
merkezli yonetimi biiylik 6lciide devam ettirecektir. Peki bu ne kadar devam
edecektir? Santyorum bu ancak, Orta Asya tilkelerinin de ekonomik agidan ve
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siyasal anlayis acisindan Bat standartlarin yakalamalariyla ancak miimkiin ola-
bilecektir. Dedigim gibi, ABD ve Bau giiciiniin bir 6l¢iide orada kalmasinin bu
stireci kolaylastiracagi diistincesindeyim.

Bir bagka soru; ABD burada kalmaya devam ederse sicak ¢atisma olur mu? Ol-
maz. Rusya sicak catigmay1 goze alabilecek durumda degil. Cin de ayni sekilde,
Dogu Tiirkistan nedeniyle bitiinliigii tehlikeye diismedikge sicak bir ¢atismay:
kesinlikle géze almaz. Ciinkii Cin i¢in giivenlik acisindan 6ncelikli olan Tayvan
sorunu vardir. Dogu Tiirkistan meselesi kendi i¢ dinamiklerini etkilemedigi sii-
rece de radikal bir tepkisi olmayacakutir.

Biitiin bunlari tist Giste koydugumuzda gelecekte bu cografyada oniimiizde 2023
yilinda nasil bir tablo ortaya ¢ikar? S6yle bir tablo ortaya ¢ikar: Kirgizistan'da
biraz daha demokrasinin gelistigi var sayilabilir, ¢tinkii Kirgiz politikast bir an-
lamda ¢ok merkezli hal aldi. Hala orada kuzey-giiney farkliligi ve belli klanlarin
yonetimde hakim olma siireci devam ediyor, ama bunun yavas yavas degisece-
gini tahmin etmek gerekir. Kazakistanda ise yonetimin bugiinki gibi stirdiiriil-
me zorunlulugu var. Ciinkii, bugiinkiiniin aksi yonde gelisen bir yénetim tarzi
Kazakistanda, 6zellikle Slavlarin yogun oldugu kuzey bolgesinde bir merkezkag
etkisi yaratacakur. Kazakistan'da gelecekte ortaya ¢ikacak olan yonetim biiyiik
olcide Rusyadaki yonetimle paralel olacakur. Rusyada Putin sonrasinda veya
Putin’in devaminda bir demokratiklesme, Batt manasinda demokratiklesme or-
taya cikarsa, Orta Asya cumhuriyetlerinde de, Kazakistan basta olmak tizere bir
demokratiklesmeyi beklememiz gerekir. Aksi takdirde bu cografyadaki liderlerin
tilkelerini kendi inisiyatifleriyle bizim istedigimiz manada demokratiklesme sii-
recine sokmalarini beklememek lazimdir.

Burada “Tiirk birligi” konusu gergekten ¢ok 6nemli bir konu. Benim 1990’li
yillardan beri iddia ettigim gibi bu cografyanin geleceginin akilci, nitelikli ve siir-
diiriilebilir yapilara kavugmasinin ve her seyin 6tesinde ne Rusya'nin arka bahgesi
ne Cin’in 6n bahgesi olmamasinin tek yolu, bu cografyadaki tilkelerin ortak bir
Tiirkistan devletler toplulugu haline doniismeleri siireciydi. Bu miimkiin olabilir
miydi? Miimkiin olabilirdi. Ciinkii benzer bir sistemden ¢tkmiglardi ve sorunlar:
benzeskendi. Ama yavas yavas bu siirecin gergeklesme sansi da ortadan kaybo-
luyor. Neden? Ciddi bir farklilagma siireci ortaya ¢ikmaya bagladi. Kazakistan
-biraz 6nce soyledim- su anda 2000 dolarlik bir gelir diizeyine sahip ve potan-
siyeli ok yiiksek. Buna karsin Ozbekistan'da milli gelir 470 dolar, Tacikistan'da
270 dolar, Kirgizistan'da 350 dolar civarindadir. Iste bu ayrigma siireci ekonomi
disinda bagka alanlarda da yavas yavas gerceklesiyor. Umalim ki, ayrigma siireci
minimal diizeyde kalsin ve bu cumhuriyetler arasinda ortak bir yapilanma ortaya
ciksin.
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Burada son bir soru giindeme geliyor. Tiirk devletleri ya da topluluklar: birligi
olabilir mi? Bu sorunun cevabi ¢ok net olarak sosyal ve siyasi tarihte vardir. Kir-
gizlarin bir lafini ben ¢ok severim. Derler ki, “gecmis gelecegin 6gretmenidir.”
Prensip itibariyle bakuginizda bir gercek var: Bir devletler toplulugu olustura-
caksaniz ya merkezde bir iilke olacakur ve ¢evresindeki ona katilan tiim periferi
tilkeler gak dediklerinde onlara et, guk dediklerinde de siit verecektir. Béyle bir
yapilanma olmasi gerekir. Ya da sistemleri, ekonomik yapilart ve sosyal yapilar
birbirine hayli benzesen topluluklarin bir araya gelmesiyle kurulabilir; Avrupa
Birligi gibi. Simdi bu noktadan yola ¢iktiginizda, Tiirkiye merkezli bir Tiirk dev-
letleri toplulugu disiinebiliyor musunuz? Teorik olarak miimkiin, ama pratik
uygulamada su giinkii kosullar icerisinde goériinmiiyor. Tiirkiye acisinda ne yapi-
labilir? Bana gore oncelikli model Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan modeli olma-
lidir. Pek tabii diger bélgelerle de iliski siirecek. Ama 6ncelikle bu noktada ciddi
siyaset uygulamak zorundadir. Devlet Bakan: oldugum dénemde bu cografyada
ozellikle boylesi bir altyap: olusmasi icin bir ¢aba gosterdik ama siyaset gelip ge-
cici. Cok seye de varamiyorsunuz.

Buray kadar anlattuklarim tartigmaya agiktir. Ama ancak bu sekilde 6ngoriiler
ortaya ¢ikarilip tartigilirsa gelecege yonelik projeksiyonlar yapmak miimkiindiir
diye diigtiniiyorum.

DIN ve MEDENIYETLER iLiSKiSi, KIMLIK, HUKUK, INSANLIGA
KARSI SUGLAR ve TEROR — 13 EKIiM 2006.......ccccceeeunnrnnnnenn.

Cetin GUNEY (ASAM Din-Devlet-Toplum Uzmani)

-Din ve Medeniyetler-

2Vinci ylizyilda dinler ve medeniyetler konusunu sunmaya ¢alisacagim. 21’inci
ylizyilda dinler ve medeniyetler konusu, bugiinkii stratejik 6ngériimiiz agisin-
dan son derece 6nem arz etmektedir. Diinyamiz, 20’nci yiizyilin ortalarindan
itibaren, dinlerin ve medeniyetlerin, yasami ve insanlig1 anlamlandirdigs yeni bir
caga dogru yonelmektedir. Otantik medeniyetlerin 20’nci yiizyilin ortalarindan
itibaren tarihe hizli bir gekilde dontsleri, 21’inci ylizyili gekillendirmektedir.
21.inci ylzyil medeniyetler agisindan bir gorev degisimine taniklik edecektir.
Bu gorev degisiminde yiikselenler ve diisenler olacaktir, ancak tarih devam ede-
cektir. Medeniyeti sekillendiren olgular dinsel ve kiiltiirel 6geler, medeniyetin
gecmisi, bugiinii ve gelecegi hakkinda ipuclari sunmaktadir. Bu agidan stratejik
ongoriimiiz, ge¢mis ve bugiinden hareketle, 21’inci ylizyilin egilimlerini dinler
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ve medeniyetler acisindan anlamaya calisacakur. Sunumumun igerigi, medeni-
yetlerin cografi oransal dagilimi, medeniyet-din iligkisi, medeniyet kavraminin
tarihsel baglami ve 21’inci Yiizyilin dinler ve medeniyetler {izerinden okunmasi
gibi basliklar icerecektir.

Medeniyetlerin cografi dagilimina bakugimizda, Bat medeniyetinin yerkiire
tizerinde olduk¢a daginik oldugunu gérmekteyiz. Dinlerin oransal dagilimina
baktgimiz zaman, 2005 yili itibariyle 6,5 milyarlik toplam diinya niifusu igeri-
sinde Hristiyan niifusun yiizde 33, Miisliiman niifusun da yiizde 21 oldugu gé-
rillmektedir. 2025 projeksiyonu i¢in yapmis oldugumuz degerlendirmelerde ise,
diinya niifusunun 2025 yili itibariyle ytizde 30°’dan fazlasinin Miisliiman, yiizde
25’inin ise Hristiyan olmasi beklenmektedir.

Medeniyetin dinle dogrudan iligkisi vardir. Biitiin dinlerin bir ahlak 6gretisi, {is-
tiin insanlik degerlerinden hareketle olusturduklari bir toplum tasarimi olmasi
dolayisiyla, medeniyetlerle dogrudan iligkisi vardir. Medeniyetlerin diinyay: al-
gilamasini bigimlendiren temel unsurlar arasinda dinler veya din benzeri sosyal
felsefeler de yer almaktadir. Medeniyet kiiltiir ve din temellidir. Dinlerin veya
kiiltiirlerin kendilerini medeniyet formu iginde ifade edebilmeleri i¢in, evrensel
nitelikte olmalari, yani biitiin insanliga hitap etmeleri gereklidir. Medeniyet ayni
zamanda kiiltiir temellidir. Bu tanima uygun dinler; Islam, Hristiyanlik, Hindu-
izm ve Konfii¢yen dinlerdir. Medeniyet kavraminin tarihsel baglami son derece
onemlidir, ¢linkii medeniyet kavrami tarih icerisinde déniisiime ugramistir. Me-
deniyet kavramina zaman igerisinde degerler, ideolojiler ve cografya eklenmistir.
Medeniyet kavrami klasik anlamdan modern anlama dogru bir déniisiim gegir-
mistir. Dogu ve Bau kiiltiiriinde medeniyet kavraminin kokeni hakkinda anlayis
ortakligt vardir; her iki kiiltiir de medeniyeti sehire dayandirir. Dogu kiiltiiriin-
de, Arapgada sehir anlamina gelen Medineden Osmanlicada medeniyet kavrami
tiiretilmigtir. Medeniyet kelimesinin, kok itibariyle yonetmek ve malik olmak
anlamlari da bulunan din mastariyla dogrudan iliskili oldugu ileri siirilmektedir.
Bau dillerinde medeniyet’in karsiligi olarak kullanilan sivilizasyon, Latincede ‘se-
hirli’ anlamina gelmektedir ve civilis kelimesinden tiiretilmistir.

[slam diisiincesi medeniyet yaklagim1 Farabi tarafindan sistematik hale getirilmis-
tir. Farabi’ye gore insanlar sehir, millet ve milletler toplulugu seklinde orgiitle-
nirler. Sehirler birlesip millet, milletler de birleserek milletler toplulugunu teskil
ederler. Amag insan toplulugunun mutlu ve erdemli bir sekilde yasamasidir. Me-
deniyetin klasik taniminda etnik ve dini referansli gondermeler yapilmaz, kutsal
olana gonderme yapilir; ancak bu kutsal herhangi bir dine mensubiyeti igermez.
Ortada ne gatismasi gereken medeniyetler, ne de medeniyetler hiyerarsisi vardir.
Fakat zamanla medeniyet Bau diinyasinda sivilizasyona dontismustiir. Sivilizas-
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yon medeniyet kavraminin yanlis evirisidir. Ancak birbirleriyle karsitlik teme-
linde tanimlanabilirler. 18’inci yiizyildan itibaren medeniyet, Fransiz ve Ingiliz
geleneginin etkisiyle Batilli beyaz insanin degerler sisteminin tiim insanlik icin
gecerli kabul edilmesiyle yeniden tanimlanmisur. 18’inci ylizyildan sonra Bau
diinyas: medeniyet kavramini barbarin karsit1 olarak kullanmaya baglamistir. Di-
ger medeniyet havzalarinin birikimini dislayan evrensellik iddiasi, medeniyetin
klasik taniminin toptan reddi anlamina gelmektedir. Insanligin ortak degerlerini
referans alan medeniyet ile sivilizasyon arasinda kéken farki vardir. Sivilizasyon
kendi degerlerinin kabuliinii siddet kullanmadan, gondlliiliik bazinda sagladig:
ol¢iide medenilesecektir.

Modernlik medeniyeti bir hiyerarsiye gore tanimlamistir. Bu hiyerarsi, Bat ve
otekiler olarak belirlenmistir. Bat gelismisligi, cagdashig temsil eder, Bat1 me-
deniyetle 6zdestir, Bat digt kiiltiirler ancak Batlilagarak medenilesebilirler. Ta-
rih Bat'nin disindakilerin Baulilagmasiyla devam edecektir. Bati ayni zamanda
bir medenilegtirme misyonu iistlenmistir. Bat diisiincesi sadece medeni olmakla
kalmaz, ayni zamanda medenilestirmeyle de yitkiimliidiir. Medeni olmanin 6l-
ciitlerinden biri medenilestirmektir. Medenilesecek olan ise, Bati digt kiiltiirler-
dir. Batr’'nin zaten kendisi medenidir.

Medeniyete medeniyet icinden ¢ok ciddi elestiriler gelmistir. Medeniyete yiik-
lenen normatif anlam bizzat Bauli distintirlerce elestirilmeye baglanmistir.
Rousseau’ya gore medeniyet, insanligin kendisine yabancilasmasidir. Gustav
Flaubert’e gore, Batt medeniyeti kendini imha edecek hastaliklara sahiptir. Ancak
Bat1 medeniyeti Birinci ve Ikinci Diinya Savaslariyla bir doniisiim gegirmistir.
Birinci ve Ikinci diinya savaslart Batili diisiiniirler tarafindan, Bati medeniyeti-
nin titkenisi olarak degerlendirilmistir. Arnold Toynbee, “Bat1 kendisini mutlak
olarak goremez”; Nietzsche, “tanr1 6ldi”; Albert Camus, “Tanrisiz bir diinyada
yasadigimiz diistincesi ¢agimizin trajedisidir”’; Oswald Spengler, “Bat1 ¢oktii” di-
yerek krizin boyutlarini ortaya sermistir.

Soguk Savas déneminde medeniyet kavrami gézden diigmistiir. Medeniyet kav-
raminin gdzden diisiisiine ¢6ziim olarak modernlesme kavrami énerilmeye bas-
lanmistir. Ozellikle Bat1 diinyast, soguk savas doneminde medeniyet kavramini
kullanmamaya ¢alismistir. Medeniyet kavrami yerine ikame edilen kavram mo-
dernlesme kavramidir. Modernlesme de medeniyet gibi, bizzat Bau dis1 diinya
icin formiile edilmistir, Bat1 zaten moderndir. Soguk Savas donemindeki mo-
dernlesme ¢abalari istenen sonucu vermemistir. Bu, en azindan belli cografyalar
icin gecerlidir. Modernlesmenin sonucunda ne istenen diizeyde kalkinma, ne
de Bau standartlart diizeyinde kurumlar ve degerler olusturabilmistir. Totaliter
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ve otoriter rejimler varliklarini stirdiirmiislerdir. Soguk Savas bitmis, medeni-
yet kavrami yeniden tarihe dénmiistiir. Tabii, bizim hosumuza giden bir sey
olmugtur: Baut ilk defa medeniyetleri ¢ogul olarak kullanmaya baglamisur. Bu
dénemde yeni catisma alanlari insa edilmis ve Soguk Savas sonrast donemde
diinya yeni olgularla kargilasmistir. Amerika disginda Avrupa’nin ekonomik gos-
tergelerinin olumsuz seyretmeye baglamast ve Avrupa Birligi’nin giderek igine
kapanmak zorunda kalmasi, gerileyen Bat karsisinda Konfiigyen ve Hindu me-
deniyete ait Cin ve Hindistan'in yiikselmekte olusu, 6zellikle 2025 yilin: igeren
projeksiyonlarda Konfligyen medeniyete ait Cin'in Amerika’y gegerek, hegemon
gii¢ tahtina oturmasi, gelismekte olan iilkelerin ekonomik kapasitelerinin ilk kez
G-8’lere ulagmasi, (bu 6zellikle basinda yapilan bir degerlendirme) hatta yakin
bir gelecekte onlar1 geciyor olmasi. Diinya niifusunun yaklagik 1/3’tine sahip
[slam diinyasinin kimlik {izerinden Batr’ya meydan okumasi, ayrica diinya ener-
ji kaynaklarinin yiizde 65’inin Islam cografyasinda bulunmasidir. Soguk Savas
sonrasinda ¢atigma alani, medeniyetler diizlemine taginmustir. Dogu blogunun
cokiisiiyle birlikte, medeniyet kavrami, diinyada gerilimi medeniyetler arenasina
tasima islevi gdrmiistiir. Medeniyetler catismast tezi, tek kutuplu sisteme, gerilim
icin bir mesruiyet cercevesi liretmistir. Soguk Savas iki siiper giiciin ideolojik
karsitlik goriintiisti alundaki derin ¢ikar birligine dayaniyordu. Giiglerden biri-
nin dististi, diinyanin temel gerilimini ve bu gerilimin diinyaya vermis oldugu
anlami yok etti. Diger stiper gii¢ ayakta kalabilmek icin gerilimi bagka bir alana
tasimak zorundaydi. Bu yeni gerilim alani medeniyetler arasinda olacaku.

“Medeniyetler Catismasi” tezi, Soguk Savag'in ertesinde formiile edilmekle be-
raber, uygulanacagi zemine tatbik kabiliyetinden yoksundu. 11 Eylil bir mede-
niyet havzasini teror ve siddetle ozdeslestirerek, medeniyetler catismasi tezine
tatbik yetenegi kazandirdi. Afganistan ve Irak bu agidan bir tatbik sahast oldu.
Medeniyetler catismasi, Batr'nin gelecek 6ngoriisii noktasinda bir kurguya da-
yaniyordu. Bu kurgu insanlik agisindan son derece tanidik bir kurguydu. Bau
barbarlarla savas halindeydi ve August Comte’tan bu yana Bau, tarihin pozitif
olarak ileri akacag1 ve insanligin Bau diisiincesinde ittifak edecegi fikrine hep
oncelik vermisti. Oysaki modernizmin son 200 yillik deneyimi 6ngoriilen tasari-
min gerceklesmedigini gostermistir. Gelecegin bugiinden daha iyi olacagina dair
teolojik 6ngorii hayal kirikligiyla sonu¢lanmigtir.

Dogu'da ve Batr'da medeniyetler tartigmalart devam ederken Mustafa Kemal Ata-
tiirk 6zglin bir sentez yaratmay: basarmugtir. Tiirkiye Cumhuriyeti, Tiirk toplu-
munun kiiltiirel kokenleriyle Batili degerleri sentezleyerek, 6zgiin bir medeniyet
yaratmugtir. Tiirkiye'nin oncelikli hedefi Baulilasma olmustur. Modernlesme;
Batlilasma, muasir medeniyet seviyesine ulagma veya garplasma terimleriyle ifa-
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de edilmistir. Atatiirk, Bat'nin ancak Baulilagarak agilacagi diisiincesine 6nem
vermistir. Hedef en ileri medeniyettir. Atatiitk medeniyetin modern anlamina
oncelik vermekle beraber, zamanla klasik yorumunu da 6nemsemistir.

2Pinci ylizyilin dinler ve medeniyetler tizerinden okunmasi noktasinda kiiresel-
lesme siireci 6nem kazanmaktadir, ¢linkii kiiresellesme siireci lokal aidiyetleri,
bu arada, gok nemli lokal aidiyet odag1 olan dinleri giiclendirmistir. Ozellikle
modern sosyolojinin premodern kimlik olarak sunmus oldugu milliyetcilik ve
din, kiiresellesme olgusuyla beraber ¢ok ciddi bir akigkanlik kazanmistir. 21’inci
Yiizyilin gatist biiyiik 6l¢tide 1990’larda inga edilmistir. Bu ¢atiy: belirleyen, kiire-
sellesme olgusudur. Ulus-devletler vatandaslari icin asgari diizeyde de olsa sosyal
koruma duvari olusturmuglardir. Ancak bu sosyal koruma duvari ¢okmistiir.

Kiiresellesme olgusu bu siirece dahil olanlar i¢in muazzam firsatlar olusturmakla
beraber, disinda kalanlar i¢in kaos tiretmistir. Kiiresellesmeyi insanligin gelecegi
agisindan iki noktada 6zetlemek miimkiindiir. Bunlar belirsizlik ve kaostur. Mo-
dern kapitalizmin manevi tatminin yerine ikame etmis oldugu, titkketimden ali-
nan haz tatminsiz bireyler yaracmistir. Kiiresellesmenin paradoksu yiikselis, yok
olus ve titkenisin bir arada olmasidir. 21’inci ylizyilda medeniyetlerin muhtemel
egilimlerini ekonomi, demografi, gogler, savaglar ve moral degerlerin yeniden
ingast olarak ifade edebiliriz. Ekonomik a¢idan bakugimizda, diinyada ekono-
mik gii¢ merkezleri 21’inci yiizyilda Avrupa ve Amerikadan Dogu Asya eksenine
kaymaktadir. Ozellikle Bat'nin onciiliik ettigi kiiresellesme, serbest piyasa gibi
iktisadi stiregler Bat’'nin aleyhine sonuglanmistir. Bu degerler Konfiigyen, Hin-
du, Taocu dini kaliplar1  kendi i¢inde yeniden degerlendirip Cin, Hindistan,
Giiney Kore gibi tilkeleri 6nemli iktisadi aktdr diizeyine yiikseltmistir ve bu siireg
2Vinci ytizyilda hizla devam edecektir.

Demografi 21’inci yiizyilda biitiin konseptleri altiistii edecektir. 21’inci yiizyilda
demografik acidan kaybeden medeniyetler, en basta Bat1 diinyas: olmak fizere,
Bati medeniyetinin Avrupa kesimi Japonya ve Cin olacakur. Demografik agi-
dan Miisliman niifus, Hiristiyan Katolik niifusu ge¢mistir. 2023 projeksiyonuna
gore, diinya niifusunun yiizde 25’i Hristiyan, ylizde 30’u Misliiman olacakur.
Eger ontimiizdeki 100 yilda niifusun artturilmasina ydnelik 6nlemler alinmadig:
takdirde, 21’inci yiizy1l biterken bazi uluslar dogal yollardan, tarihten ve yeryii-
ziinden silinmis olacaktir.

Gogler ve medeniyetler arasinda uzlasma yeni bir boyut kazanacaktir. Ozellikle
Avrupa i¢in ¢alisma ¢agindaki niifusun azalmasi nedeniyle disaridan go¢ler zo-
runlu haline gelecektir. Bu gogler, Avrupali niifusun zamanla azinlik haline gel-
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mesiyle sonuglanacakur. Gogler aynt zamanda hem kiiltiirel melezlesmeyi, hem
de uzlagmaya yonelik cabalari artiracakur.

I¢inde bulundugumuz yiizyilda savaslar, gegmiste oldugu gibi, ok 6nemli rol oy-
nayacakur. Tarihte en uzun siiren savaglar Bati medeniyetinin izlerini tasimakta-
dir. Medeniyet tarihg¢isi Arnold Toynbee’ye gore savas, Bati medeniyetinin kabul
goren bir kurumudur. Batt medeniyetinin Avrupa kesimi, gii¢ kayb1 korkusuyla,
2Pinci yiizyilda olmast muhtemel savaglarin diginda kalmay: tercih edecektir.
Ancak Bau diinyasinin onciligiint tistlenmis Amerika Birlesik Devletleri, he-
gemonya miicadelesinde savagi tercih etmekle beraber, Irak 6rneginde oldugu
gibi, giiclin sinirlarini gorerek, daha uzlagmaci bir tavir belirleyecektir. Bat’'nin
etkisinin azaldig: bir diinya, savaslarin azalacag: bir diinya umudunu giiglendi-
recektir.

21inci yiizyilda petrol odakli enerji kaynaklarinin tilkenmesi, Islam diinyast
tizerindeki Batr kaynakli baskiyr azaltmis olacakur. Yine 21’inci ylizyilda savas-
larin kaderini tarih sahnesine etkin bir sekilde donen Konfiigyen ve Hindu me-
deniyetlerin tavri belirleyecektir. Insanlik 21’inci yiizyila sorunlarla girmistir ve
bu sorunlar biitiin insanlig ilgilendirmektedir. Sorunlarin ¢6ziimii noktasinda
medeniyetler arasi uyum ve uzlasma zorunlulugu giderek artmaktadir. 21’inci
ylzyilda dinler moderniteyi asmis olacakur. Modernitenin yerlesikligi dikkate
alindiginda, aydinlanmanin kutsalin yerine ikame ettigi akil, kutsal ile beraber
yasamay1 kabullenecektir. Ancak kutsal ile sekiiler arasindaki miicadele devam
edecektir.

21’inci yiizyilda Islam diisiincesi, insan dogasina yonelik ontolojik 6n kabulleri
dolayisiyla etkin olacakur. Bat diisiincesinin gerilemesi, Hindu ve Konfiigcyen
medeniyetleri, defansif kimlik boyutuyla Islam diisiincesini 6ne ¢ikaracaktir.
21’inci yiizyilda Islam’in Batiya karst meydan okuyusu devam edecektir. Ancak
bu uzun stirmeyecektir.

2Pinci yuzyilda dinler, 20’nci yiizyila gore ¢ok daha etkin olacaklardir. 21’inci
ylizyil, ayni zamanda, Bati medeniyetinin hegemonik gii¢ olarak etkisini kaybet-
tigi yiizyil olacakur. Ancak Batr'nin global kapitalizme y6n veren degerler siste-
mi, Hindu ve Konfiicyen medeniyete niifuz ederek yasamaya devam edecektir.
20inci ylizy1l demografik acidan daha yasli ve olgun, medeniyetler agisindan
daha uyumlu ve uzlasmaci olacakur. Ciinkii insanligin baska secenegi yoktur.
2Pinci ylizy1l sona erip dordiincii bin yila girerken, insanoglu kendi tiiriiniin
devam edip etmeyecegi sorunuyla kargt kargiya kalacakur.
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Izzet ER (Prof. Dr., Diyanet Isleri Baskan Yardimcis1)

-Din ve Medeniyetler-

Medeniyet-din iligkisi tizerinde biraz daha yogunlasmak istiyorum. Filolojik un-
surlarin, filolojik aciklamalarin bize verdigi bilgiye gore, medeniyetlerin genelde
iki temele dayandigini miisahede etmekteyiz. Bu iki temel, genelde bir inang
sistemine ve bir ahlak sistemine sahip olmalaridir. Biitiin medeniyetlerde bilingli
ve rasyonel diizeyde muhasebesi yapilan bir inang sistemi vardir ve toplumu bu
inanca bagli bir ahlak nizami yapilandirir. Insanlar bir inang ve ahlak nizamina
sahip olmanin giivenini duyarlar. Tarihteki biiyiik medeniyetlerin hepsinin bir
inan¢ temeline ve siki ahlaki yapiya dayanmalari, s6z konusu teorinin, yukarida
arz ettigim teorinin, kurgusu agisindan 6nemlidir. Ozellikle bu konuda galis-
malariyla tanidigimiz Yilmaz Ozakpinar bu hususta gok daha degisik ornekler
vermektedir. Nitekim Mezopotamya'nin olumsuz iklim sartlarina bagl olarak,
yerlesim yerleri harap olan insanlar, tanrinin evi denilen bir mabet etrafinda
kanalizasyon ve sulama sistemlerine bagimli biiyiik sabit sehirler kurma yolu-
na gitmiglerdir. Tanrinin sehri korumasini giivenceye almak icin kurulan mabet,
tanriya baglilik kadar, sehir vatandagligindan duyulan gururun da bir simgesiydi.
Yine mabet, sehrin siyasi birligini kuvvetlendiriyordu. Sehri kuran insanlar iki
sehir arasindaki topraklara tutunmak icin her tiirlii mesakkate katlanma giiciinii
tanrinin destegine olan inangtan aliyorlardi. Insanin varolusunun gayesinin artik
tanrilara hizmet etmekle yerine getirilebilecegi inancindan hareketle, mabet mer-
kezli organizasyon en ince noktasina kadar diizenlenmis bir igbirligiyle toplumsal
bir planlama iceriyordu. Kisacast mabet, Mezopotamya toplumunda, toplumun
iktisadi ve sosyal hayatini diizenleyen dini bir kurum halindeydi. Misir ve Yunan
medeniyetlerinin temelinde de yine inanca dayali birtakim unsurlari gormemiz
miimkiindiir. Nitekim Misir medeniyetinde diizenin dayandigi tanri kral-fira-
vun inanct yalniz siyaseti degil, edebiyati, mimariyi, sanat1 ve giinliik islerin ya-
pilisint etkilemekteydi. Pek ¢ok arkeolog ve tarih¢inin 6nemle vurguladigi husus,
piramitlerin inanca dayali bir gayretin {iriinii olmasidir. Ctinkti Misirlilar kendi
hayatlarindaki refah, huzur ve mutlulugun tanri krallarin huzur ve mutluluguna
bagli olduguna inanmiglardi. Eger firavun ebediyete giizel ve ihtisgamli bir sekilde
giderse, kendi diinyalarinin da huzur ve bolluk i¢inde olacagina inanilmaktaydi.

Tarihte biiyiik kabul edilen ve bir inang {izerine inga edilmis olan medeniyetlerin
yiikselis ve ¢okiisleri, yine bu inang ¢ercevesinde olusturduklart ahlak nizamin
giicli ve zayiflamasiyla baglantulidir. S6zgelimi, Stimerlerdeki ortak inanca gore,
tanrilarin hizmetinde olmak bakimindan biitiin insanlar esittir. Fakat yapuklar:
ise gore insanlar arasinda sosyal konumlanma farkliliklar: vardir. Rahiplerin hirs-
lar1 ve sémiirii egilimleri, toplum tabakalarini, 6zellikle giftgileri onlara daha ¢ok
irin teslim etmeye zorlar. Iste insan zaafindan kaynaklanan bu egilim etkisini
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gostermeye baslamistir. Sonugta sosyal ve iktisadi tabakaya ulasma; verimli ¢alis-
ma ve isbirligi yoluyla dayanigmay: arttirmanin bir araciyken, insan zaaflarinin
on plana ¢ikmasi yiiziinden, sosyal niifus kurmanin ve iktisadi somiiriiniin sebebi
olmus, bu durumda da manevi yarilmaya neden olmustur. Béylece medeniyetin
¢okiis siireci hizlanmigtir. Ayni durum Babil, Misir ve Yunan medeniyetlerinin
cokiisiinde de goriilmekeedir.

[slam medeniyetinin temeli de inanca dayalidir. Islamiyet denilince inang, ibadet
ve ahlaktan olusan bir biitiiniin anlagilmasi, bunun bir ifadesidir. Ciinkii Isla-
miyet, yalniz inang ve ibadet esaslarindan olusmaz, hayat biitiiniiyle sekillen-
diren bir ahlak nizamini da igerir. Bu ahlak nizaminda ferdin nitelikleriyle top-
lumdaki iligkilerin tarzi birbirine sikica baglidir. Allah’in emir ve yasaklari, Hz.
Peygamber’in 6giitleri ve davranis 6rnekleri, biitiin iman edenleri tartgmasiz bir-
lestiren esaslardir. Bu esaslara gore olusan sahsiyet nitelikleri ve sosyal kurumlar
cercevesinde ortaya ¢ikan faaliyetler ve eserler, yasayan kiiltiirii meydana getirmis-
tir. Medeniyetin temeli olan inang, kiiltiirti ilerleten, zenginlestiren, genisleten,
derinlegtiren bir kaynakur. Bir medeniyet ¢ergevesinde ne gibi kiiltiir eserlerinin
meydana getirildigi, o eserlerin tarzi ve iislubu, muhakkak ki toplumun yasadig;
cografyadan, iktisadi imkanlarindan, toplumun tarihten intikal eden 6zelliklerin-
den etkilenir. Iste s6z konusu sartlara haiz olan Islam medeniyeti, cami, medrese,
kiitiiphane, imarethane, hamam, kervansaray gibi pek ¢ok kiiltiir eseri viicuda
getirmigtir. Memleketimizde Mevlananin Mesnevi’si, Yunus'un Divan’s, Mimar
Sinan’in Selimiye’si hemen akla gelen kiiltiir eserleridir. Komsuya yardim, misa-
fire ikram, selamlagma, biiytige hiirmet, kiigtige sefkat, hastay1 ziyaret, yoksulu
gbzetme, agt doyurma, 6ksiizii, yetimi yuva sahibi yapma, kusur arastirmama,
ayib1 6rtme ve benzeri pek ¢ok husus giinliik hayat kiiltiirtiniin ¢esitli yonleridir.
Halist, kilimi, ¢inisi, tezyinati, tezhibi ve her tiirli kullanim egyalarinin {slubu,
sekli, bir inancin telkin ettigi diinyaya bakis tarzinin incelikleri ve zevkleridir.
[slam medeniyetinin sosyal hayatla bu 6rgiisiiniin yani sira, bilim diinyasina yap-
tiklar katkilar da zikre degerdir. Bazi aragtirmacilar tarafindan 12°nci yiizyildan
sonra Islam biliminin gelisiminin durdugu ileri siirtilmiigse de, bunu izleyen de-
virlerde yagsamis bilim adamlarinin basarilar1 bu iddiay: gegersiz kilmaktadir. Ni-
tekim Ibn-i Nefis'in kiiciik kan dolasimini kesfi, Ibn-i Hatib’in bulasict hastalik
kavramini ortaya atmasi, trigonometrinin Nasrettin Tusi tarafindan bagimsiz bir
ilim olarak ortaya konulmasi, Serafettin Tusi’nin dordiincii dereceden denklem-
leri diizenleyip ¢ozmesi, Giyasettin Kasi'nin matematige yapugt 6nemli katkilar,
Kutmittin Sirazi’nin ve Ibn-i Satir'in astronomi alanina getirdigi yenilikler, Ibn-i
Haldun’un tarih felsefesine ve sosyolojiye yapug: katkilar, Islam biliminin 13
14’tincti ylizyillarda daha zirvede oldugunun gostergeleri olarak sayilabilir.
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Tarihte medeniyetlerin kurulusu ve ¢okiisii incelendigi zaman ¢ikan sonug, asir-
lardir zirvede olan ve kendinden sonrakileri sekillendiren Islam medeniyetinin
irtifa kaybetmesini anlamamiza katki saglayacaktir. Medeniyetler goniilleri fethe-
den bir inang ve ahlak nizaminin verdigi ruhi enerji ve toplumsal birlik duygu-
su ile kuruluyor, zirvede olmanin zamanla getirdigi gevseme, rahata diiskiinliik,
inan¢ ve ahlak nizamindan sapma yiiziinden giiciinii kaybediyor. Onun i¢in ta-
rih incelemeleri sonradan ¢6ken birgok medeniyetin aslinda zirveye tirmanryor
goriiniirken, ¢okiise gegmis oldugunu ortaya koymaktadir. Bu olgu kaginilmaz
bir tarih kanunu degil, bilakis insan zaaflarinin bir eseridir. Bat1 medeniyetine
gelince, o saf bir inang ve ahlak nizamindan ziyade, birkag inang ve ahlak nizami-
nin karigimidir. Biraz agacak olursak, Batt medeniyeti, Roma medeniyetinin giice
odakl: ihtiras ve acimasizliginin, Hristiyanligin yiizeysel ve formel duygusal etki-
lerinin, insan akil ve iradesinin bireyin kaderini belirleyen tek kaynak oldugunu
iddia eden hiimanizmin uzantisi olan bireyciligini iceren inang 6gelerinin bir
karigimidir. Avrupa’nin medeniyetinin giiniimiiz formatina ulagsmasinda kiliseyle
olan miinasebetinin etkisi de s6z konusu olmustur. Avrupada kilisenin baskisina
karg1 baskaldiranlar, kilise otoritesini yikmak icin Incil'in dogru olmadigini ve
insan aklinin dogruyu bulmak i¢in bagvurulacak tek kaynak oldugunu séylediler.
Evren ve insan varlig1 icin materyalist bir temel bulunursa, dogaiistii bir kuvvete
inanmaya gerek olmayacagini, boyle bir gereklilik olmayinca da kilisenin islevi-
nin kalmayacagini, doganin akilla anlagilacagini ve toplum hayatnin akilla dii-
zenlenebilecegini ileri siirdiiler. Onlara gore, vahiye dayanmaya da gerek yoktu;
din zaten bilimin ilerlemesiyle zaman igerisinde ortadan kalkacakt ve bu kural
biitiin toplumlar icin gegerliydi. Ayni felsefeyle Ronesans’tan ve 6zellikle aydin-
lanma ¢ag1 diisiincesinden kaynaklanan ilerleme doktrini, bilim ve teknolojinin
bagarisinin verdigi coskuyla doludizgin gitmeye bagladi. Akla dayanarak yapilan
ilerlemenin sonu olmadig iddia edildi. Akil diginda hakikatin baska bir kayna-
ginin olamayacagt savunuldu. Avrupada kilise teskilatinin kiskacindaki Ortagag
ruhuna reaksiyon olarak sekillenen modernlik ruhunun, medeniyetin en ileri
sathast oldugu iddia edildi. Avrupa medeniyetinin, biitlin insanlarin ulagmasi
gereken en gelismislik sathasi oldugu iddiasiyla, Avrupa medeniyeti bir ideolojiye
dontgtirildii ve bilimsel bir olgu olarak takdim edildi. “Bilimsel” nitelemesinin
biiyiilii etkisiyle biitiin diinyaya yayilan bu goriis sayesinde Bati, kendi diinya ege-
menligi idealini, Bat’'nin diinyayr medenilestirme misyonu gibi gosterdi. Sosyal
evrim teorisi ve o teoriden manevi kuvvet alan medenilestirme misyonu, Bati'y
Afrikada ilkel, bagka kitalarda geri kalmig kiiltiirlerin ilerlemesi i¢in ¢alisan, in-
saniyetci, hami roliine getirdi. Oynadig1 ayn1 bu rolle Bati, ekonomik ¢ikarlar-
dan kaynaklanan politik ihtirasini ahlaken megsrulagtirma ¢abast igerisinde oldu.
Aslinda O’nun mirasgist oldugu eski Yunan ve Roma'nin gegmiste yaptig bagka
toplumlart barbar gérme ve medeni olmaktan yoksun sayma ayrimeci ruhu istila
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etmisti. Hiristiyanlik da benzer bir ayrimcilik ruhuyla yogrulmus, bu anlamda
bir Avrupali ya da Amerikali Hiristiyan; Clinli, Arap ya da zenci bir Hristiyan’a,
yani Avrupa tarihine ait olmayana, ayrimci bir gozle bakmis ve ayrimer muamele
yapmuistt. Batt toplumlarinin kiiltiirlerinde, 6nemli bir 6ge olan bilim, teknolo-
ji, sanayi ve giindelik hayatin bazi alanlarinda ilerleme oldugu stiphesizdir. Bu
hayatn biitiin alanlarinda ilerleme oldugu anlamina gelebilir mi? S6zgelimi, bi-
lim ve teknikle ilerlemis Batr'da, aile kurumunda, ebeveyn ve ¢ocuklarla iligkiler
konusunda, komguluk iliskilerinde bir ilerleme olmus mudur? Alkole siginan-
larin sayist neden artmakeadir? Hirsizlik, gasp, soygun ve cinayet geteleri nigin
o kadar ¢oktur? Kan dékmekten, zuliim yapmaktan, iskence etmekten, siddet
sergilemekten zevk alan insanlar neden gogalmaktadir? Ticaretin insani ve ahlaki
bir boyutu nigin yoktur? Ruh hastaliklarinin ve intiharlarin artmas bir ilerleme
alameti mi sayilacakur? Soysal bilimcilerin tespitine gore, dinin diinya genelinde
yiikselen bir deger olmasi, acaba geriye doniis mii sayilacaktir? Postsmoderni-
tenin yonelttigi tenkitler gercekten bir hayal mahsulii miidiir? Biitiin bunlarla
beraber, 20’nci yiizyilda yasanan iki diinya savast ve giiniimiizde diinyanin ¢esitli
yerlerinde devam eden hadiseler neticesinde yaganan umutsuzluk hali, giderek
hem medeniyet hakkinda, hem de Bati medeniyetinin tek ¢izgili bir evrim igeri-
sinde varlik kazanmig, insanligin ulagabilecegi yegane ve en gelismis hayat sekli
oldugu tezi konusunda birtakim siipheler uyandirmustir. Ozellikle Birinci Diinya
Savagt sonrasinda, savasta zarar gorenler Bat medeniyetinin insanlig karst kar-
stya getirdigi stkintilara dikkat ¢ekmiglerdir. 20’nci yiizyil boyunca Batt medeni-
yetinin bir bunalim i¢inde oldugu seklinde birtakim tespitler giindeme gelmis
ve bu bunalimin daha 6nce kargi ¢iktigi modernlik 6ncesi manevi geleneklerle
agilabilecegi sdylenmistir. Bu ¢ergevede medeniyetin bir tane olmayip, ayni anda
birden fazla medeniyetin bulunabilecegi ve bunlardan birinin baskin olmakla
birlikte, digerlerinin de alternatif hayat tarzlart seklinde insanligin oniinde bir
imkan olarak durdugu fikri 5nem kazanmis; medeniyetlerin tamamen yok olma
yerine, zaman zaman yiikselis ve diistisler yasayabilecekleri, dolayisiyla hem Bau
medeniyetinin, hem diger medeniyetlerin, 6zellikle de Islam medeniyetinin kargt
karstya oldugu sikintilart asarak, yeniden yiikselme imkanini 6ziinde tasidig dii-
stincesi yaygin bir kanaat haline gelmistir.

Ozellikle 20’nci yiizyilin ikinci yarisinda insanligin giindemini tayin eden tek
merci durumuna gelen Batu medeniyeti, 1990’larin bagindan itibaren kiiresel-
lesme ad1 altinda yeni bir forma biiriindii. Maddi, bir bagka anlatmla, tiiketim
cilginligy atesini alabildigine koriikleyen ve artik hicbir hesaba, kitaba sigmayan
tiretimi durmadan yiikseltme ¢abalari ile insanin duygularina ve distinceleri-
ne ket vurdu. Milletler ve toplumlar, insani rahatlatmak amaci tagtyan birtakim
kavramlar: tireten zihin iglemlerini, her seyi alip satma tizerine kurulu temel de-
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gerleri biitiin yasama diizlemlerine mal edebildikleri 6lgiide ilerlemis yahut ¢ag-
daslagmig kabul edildi. Bu dayatilan sartlari reddedenler yahut onlara erigmekte
giiclik ¢ekenler, cagdist ya da geri kalmis seklinde nitelendirildi. Séztinti ettigi-
miz medeniyetin ve onun resmi ideolojisinin insanlig1 kusatmasi, insant manen,
dogay1 ise maddeten doniisii olmayan bir bigimde asindirip tiiketti. Insani ve do-
gay1 sefkatle, hiirmetle, diiriistlitk ve adaletle kucaklayacak bir secenek tez elden
karsisina ¢ikarilmadigi takdirde, s6z konusu medeniyetin ve ideolojisinin tarihi
hem maddeten, hem de manen noktalayacag: artk uzak bir ihtimal olarak goriil-
memelidir. Avrupali olmayan ve tarihte pek 6nemli mevkiler isgal etmis bulunan
Hint, Cin ve Japon medeniyetleri, gliniimiizde iktisadi olarak ivme kazanmug
olmalarina ragmen, evrensellesememis, inang ve ahlak nizamina dayanmamala-
11 sonucu Orfler baglaminda varolagelmis, dolayisiyla ahlak cergevesine yerlese-
memiglerdir. Bu yiizden s6z konusu medeniyetler iktisaden kalkindik¢a, manevi
varliklarini ister istemez Bati medeniyetine iyice feda edecekler ve Bat1 medeni-
yetinin karsilastig1 akibeti yasamaktan geri kalmayacaklardir. Islam diinyasinda
bat1 tarz1 modellerle kalkinmaya calisan tilkelerde beklenilenin ger¢eklesmemesi;
buna bagli olarak gerek diisiinsel ve entelektiiel olarak, gerekse siyasal anlamda
birtakim karsi duruglarin gézlemlenmesi, bu talepleri gézden gecirmeyi gerekli
kilmaktadir. Bu tecriibe, dinin yiikselen bir deger oldugu giiniimiizde, Islam me-
deniyetinin gelecegi kurgulamaktaki sansini arturict gériinmektedir. Kaba, ma-
teryalist, insanin manevi ihtiyaglarini hesaba katmayan ve ihmal eden bir medeni
hayat, biitiin diinyada sikayet konusu olmustur. Bu sikintilara cevap verebilecek
bir sey bulabilmek icin insanlar yogun bir gayret icerisindedir. Diinyanin pek
cok yerinde ve 6zellikle de Batrda yeni yeni dini akimlarin ve hareketlerin ortaya
citkmast, bu arayisin gostergesi olarak kabul edilebilir. Biitiin bu gayretlerin hede-
fi insandir. Sonugta insan: biitiiniiyle ele alip 6n plana ¢ikaracak ve biitiin diger
mahlukati onun hizmetine verecek bir sey aranmaktadir.

Islam diinyasinda $iilik, Stinnilik ve Vahabilik gibi geleneklerin varligi da bir
vakiadir. Dinin yiikselen bir deger olma hususuna bu gelenekler cercevesinde
bakildiginda, Vahabi hareketin yayginlasmak icin sarf ettigi biitiin gayretlere rag-
men, gliniimiiz modern hayatin kabul edilebilir biitiin agilimlarina son verecek
kat1 ve ige kapanik bir tarz siirdiirmesi sansini azaltmaktadir. $ii diinyasinin gerek
Iranda, gerek Irak’ta hem siyasi, hem de fikri anlamda birtakim problemlerle
karst karstya olmasina ek olarak, aslinda Siilikteki temel diistincenin, karizmatik
lider veya liderler etrafinda sekillenmesi de, onun sansini azaltici 6nemli unsurlar
olarak karsimiza gikmakrtadir. Diger bir Islami gelenek olan Siinni gelenegin,
medeniyetlerle farkli sekilde irtibata gecen bir gelenek oldugu da bir vakadir.
Ulkemizdeki tecriibe bunun gostergelerinden biridir. Niliifer Géle, Islami mo-
tiflerle birlikte modernleserek gelisme gostermenin bir avantaj oldugundan soz
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eder. Bu anlayisa gore Islam, vicdan, aile ve cemaat diinyasinin disina tasarak,
modern toplumun gereksinmeleri 1s131nda kendi sinirlarini yeniden degerlendir-
mekte ve boylelikle degisime ugramak zorunda kalmaktadir. Bir anlamda hem
moderni, hem kutsali birlikte yasatabilmektedir. Merhum Erol Giingér’iin ifade
ettigi gibi, siyasal cergeveli “Islamci” nitelemesi yerine, kiiltiirel nitelikli “Isla-
mi” kelimesinin tercih edilmesi, Miisliiman kimligin bu hareketlerce yeniden
taniminin gostergesi olarak kabul edilebilir. Onun i¢in, Tirkiye'nin bu husus-
ta ilgili kurumlariyla ¢aba gostermesi; jeopolitigimizdeki, Kafkaslardaki ve Tiirk
cumhuriyetleri ve Balkanlardaki trendi yakalamak ve yonlendirmek bakimindan
oldukga faydali sonuglar verecektir.

Devlet Bakani Prof. Dr. Mehmet AYDIN

-Dinler ve Medeniyetler: Tiirkiye Vizyonu-

Giiniimiizde bir tek dinin bile yeryiiziindeki islevselligini ortaya koymak ve
onun gelecegiyle ilgili tahminlerde bulunmak, takdir edersiniz ki olduk¢a zor-
dur. Din ve medeniyet gibi icinde binlerce unsuru barindiran ve siirekli degis-
kenlik arz eden konular tevazu gerektirir. Aslinda gelecekle ilgili her 6ngorii bir
takim zorluklari iginde barindirir. Oniimiizii gérebilmek igin bulundugumuz
yeri ¢ok iyi gormek gerekir. Heidegger'in tabiriyle “simdiyi ve buray1” ¢ok iyi
bilemezsek, 6ngoriimiizii bilimsel bir ¢erceveye yerlestirmekte zorlaniriz. Son 4
yillik siyasi tecriibeme dayanarak, yurt disindaki bazi gevrelerin Ortadogu’yla
ilgili 6ngoriilerinin tamamina yakininin dogru ¢tkmamis oldugunu rahatlikla
soyleyebilirim. Konuyla ilgili yeterli bilgi olmasina ragmen bu yanliglar yapil-
maktadir. S6z konusu bilgi birtakim stizgeglerden gegirilmeden stratejik bir ma-
hiyete kavusturulmakta ve onunla bir 6ngdriiye varilmaktadir. Bununla birlikte,
insanlar ve kurumlar gelecekle ilgili dngériiler yapmak durumundadir. Jean Paul
Sartre’nin dedigi “insan, projeleri olan bir varliktr” ve gelecege yonelik planlari
ve girisimleri hep olacakur. Bunlarin bir kismi zorluklarla karsilasip bosa ¢iksa
da, insanlar dogal olarak gelecekle ilgili umutlarini, endiselerini ve tahminlerini
siirdiirmek zorundadir. Birgok konuda az sey soylemektense, belirli bir konuda
derinlemesine bir takim seyler séylemek, benim akademik formasyonuma daha
uygun gelmektedir. Bu sebeple, izin verirseniz, agirlikli olarak [slam’la ilgili bazt
ongoriilerimi sizlere sunmak istiyorum. Her ne kadar diger dinlere asina olsam
da, onlar hakkinda akillica konusabilmek icin bu yeterli degildir; ayni zamanda
yasanmis tecriibeye de ihtiyag vardir. Ancak bilgi ve tecriitbeden hareketle sagliklt
ongoriilerde bulunulabilir. Diger dinler hakkinda, Tiirk¢ede ¢ok yaygin olma-
masina ragmen, “bana dyle geliyor ki” veya “Oyle hissediyorum ki” gibi ifadelerle
konugmayi tercih etmem bu sebepledir. Bu baglamda yine izin verirseniz bagim-
dan gegen bir hadiseyi nakledeyim. Ingilterede doktora tezimi yazip tamamla-
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digimda, tezin birinci bolimiinde “It seems to me that” yani “bana 6yle geliyor
ki” demisim ve sonug boliimiinde ise “It seems” yerine “is” (dir) kullanmigim.
Juri tyelerinden biri bunu fark ederek soyle dedi: “ Sonugta ‘seems’ yerine ‘is’
demeniz benim goziimden kagan yeni bilgiler sebebiyle mi yoksa bu sizin dal-
ginliginiza mi geldi?” Hig tereddiit etmeden, “o hata benim” dedim. Yurtdiginda
tezler o kadar dikkatlice okunmakta ki, ozellikle felsefede “6yle goriiniiyor ki”
yerine “Oyledir” derseniz agikgast ¢cok fazla muhatap bulamazsiniz. Dil konusun-
daki duyarlilik, diisiince ve mantik alanlarindaki duyarliligs getirir. Dil ve diisiin-
ce alanlarinda duyarliligin saglanabilmesi formasyonumuza daha fazla manugn,
daha fazla felsefenin ve daha fazla sosyal bilimlerle ilgili yontemlerin girmesine
baglidir. Ogrencilik yillarimda en ¢ok tartisilan konulardan biri evrensellik idi.
Medeniyetlerin veya bir medeniyetin evrenselliginden s6z edilirdi. Gliniimiizde
ise hakli sebeplerden dolay: kiiresellesme daha ¢ok kullanilmaktadir. Kiireselles-
me hakkinda yazilan ciltler dolusu esere ragmen konu ¢ogu zaman bir yoniiyle
ele alinmakta ve biitiinlitk yakalanamamaktadir. Bu sebeple hi¢ kimse bu konu-
lar tizerinde kendinden 6yle ¢ok fazla emin olarak konusma selahiyetine sahip
degildir. Dinler ve medeniyetlerin biiyiik bir kismi yapilari itibariyle evrenseldir,
dolayisiyla kiiresellesmeye yabanci degildir. Bir bakima evrensellik ve kiiresel-
lesme farkli gibi goziikse de, biri digerinin devamidir. Giintimiizde dinlerin ve
medeniyetlerin karst kargiya olduklari en 6nemli konu kiiresellesmedir. Fikirler,
bilgiler, deneyimler, degerler, hastaliklar hizla diinyaya yayilmakta, dinler ve me-
deniyetler, hatta kiiltiirler, ne kadar dar anlamda tanimlanirsa tanimlansin bu sii-
recin disinda kalamamaktadir. Kiiresellesme siirecinin en 6nemli 6zelliklerinden
biri bu siirecin ¢ok hizli gelismesidir. Kiiresellesme o kadar hizli akip gitmektedir
ki, gelecekle ilgili bilimsel bir tahmine imkin tanimamaktadir. Yani siirecin on-
tolojik, epistemolojik ve pratik boyutlaryla ilgili ciddi sikintilar vardir. Varolanin
ne oldugu ile ilgili olarak kognitif (biligsel) diizeyde derin bogluklar s6z konusu-
dur. Kiiresel sistem i¢inde varliklarin iligkileri diizenli bir sekilde siralanamiyor.
Dolayisiyla meselenin bilinme boyutu da belli 6l¢iide problem olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bu ikisinin, yani neyin varoldugu ve onlarin ne oldugu sorusuna
emin bir gekilde cevap vermedigimiz bir yerde, konunun pratik yonii, yani hayat-
taki islevi kesin bir sekilde ifade edilememektedir. Ontoloji, epistemoloji, praksis
birbirine baglidir ve bu {i¢ unsur gelecekle ilgili her tiirlii refleksiyonda, bir an-
lamda, zaten vardir. Buna ragmen yine goriiyoruz ki, kiiresellesme kiiltiirler ve
medeniyetler baglaminda ciddi anlamda etkisini gostermektedir. Kiiresellesme
her seyden 6nce yeni ortamlar ¢ikarmaktadir. Bugitiniin ortamui diiniin ortamiyla
mukayese edilmeyecek kadar yaygin, derin ve karmagikur. Diisiinen, bilen, yapip
eden, inanci, kiiltiirii ve medeniyeti olan insanlar olarak bu yeni ortamlarda ister
istemez bizler de variz. Varolus sartlarini felsefi-antropoloji agisindan degerlen-
dirdigimizde tiim bu niteliklerimiz kiiresellesme siireci i¢inde gergeklesmekte-
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dir. Dolayistyla bu tiir ortamlar kaginilmaz olarak, tabiri hos goriirseniz, “zihin
setleri’ni meydana getirmektedir; mesela gocuklarimiz bizden ¢ok daha farkls
distinmektedir. Zihin yapilari, algilama bicimleri, ifade sekilleri bizden oldukea
farklidir, ¢iinkii ortamlar: farklidir; kiiresel bir ortamda zihin ona gore ¢aligmak-
tadir. Dogal olarak ortamlar, aktorler, zihin setleri, duygu algilamalar: farkls farkls
ortaya ¢ikmaktadir. Insan bunlarin toplami olan bir varliktir. Insan zannedildigi
gibi varlig1 sadece kognitif olarak adeta bir kamera gibi se¢mez; duygulariyla,
tarihiyle, kiiltiirtiyle, 6nyargilariyla algilar.

Giiniimiizde oldukea giiclii ve yaygin bir konumda olan hermenétige, yani anla-
ma bilgisine bakugimizda, orada da ¢ok genis dl¢ekte tevazuun varolmast gerek-
tigini goriiriiz. [nsan bir seyi nasil anlar? Insan bir seyi anlarken nasil bir zihin,
duygu ve deneyim siirecinden gecer? Anlama ayni zamanda ciddi anlamda kiil-
tiirel bir aktivitedir, ¢linkii anlama bir kiiltiir icinde gerceklesir. Sadece yazilanlar
veya konugulanlar degil ayni zamanda mimikler, jestler, bakislar da anlamanin
icine dahildir. Bu yiizden hi¢bir anlama tiiketilemez; hi¢ kimse “ben artik sonuna
geldim, daha 6tesi yok” diyebilecek bir anlama gerceklestiremez.

Insan ne kadar kendisini kognitif agidan yukari gekerse geksin, yine de kiiltiirel
bir varlik olmast sebebiyle bir kiiltiir penceresinden bakmakta, esya ve hadiseleri
kendi deneyimleri agisindan degerlendirmektedir. Bu sebeple onun bakigi bagka-
larinin bakigindan farkli olmak durumundadir. Yine bu sebeple Alman disiiniir
Jirgen Habermas israrla rasyonel komiinikatif (iletisimsel) davranistan bahseder.
Rasyonel bir iletisimin ve diyalogun olmadigi durumlarda, insanlar konusarak
¢ok uzun mesafe alamazlar. Akla dayali konusma her seyden 6nce bilimsel veri-
lere dayanmalidir; bu bilgiler mantiksal bir siizgegten gegirilmeli, miizakereye ve
miinakagaya agtk olmalidir. Yine bu bilgiler ahlaki bir boyut i¢inde ele alinmali-
dir. Ancak bu sekilde rasyonel bir iletisim, yani kargilikli alip verme s6z konusu
olabilir.

Kiiresellesmenin kiiltiirler ve dinler agisindan getirdigi diger onemli bir degisik-
lik sanal ortamlardir. Bugiin aruk insanlar bir takim sanal ortamlarda digtini-
yor, bilgilerini paylasiyorlar ve bu ortamlardan hareketle eylemleri i¢in birtakim
diizenler ve gergeveler olusturuyorlar. Tiirkiyede daha gok Siyasal Islamin Iflas:
adli kitabiyla meshur olan Oliver Roy kisa bir siire 6nce “Islam ve Kiiresellesme”
adinda olduk¢a 6nemli bir eser yayimladi. Roy bu kitapta sunu iddia etmektedir:
Sanal bir iimmet veya bir “Internet iimmeti” doguyor; gok rahat bir bigimde
Malezyadaki veya Endonezyadaki bir insan, Magrip'teki bir insanla ayni anda
sanal ortamda bulugsuyor, sohbet odalarinda konusuyor ve tartstyor. Roy’un isa-
ret ettigi bu yeni durum beraberinde birtakim zorluklar getirmektedir. Bu sanal
timmet -burada immet ifadesini inananlar toplulugu anlaminda kullantyorum-
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farkli ortamlarda iglevselligini gerceklestiriyor. Sanal ortamin bir ucundaki bir
Tirk, diger ucundaki bir Malezyal: ile yerel ve ulusal kiiltiitlerinden oldukea
bagimsiz ve onlar tarafindan pek fazla beslenmeyen bir dilde konusuyor. Zaten
kendi kiiltiirlerinin cergeveleri icinde konusmaya caligsalard: iletisim kurmakrea
zorlanirlardi. Bu yeni séylemin “iyi mi yoksa kétii mii” oldugunu sorgulamak an-
lamsizdir. Kanaatimce iyidir, ¢iinkii ulagilabilirlik herkes tarafindan arzu edilen
bir husustur. Giintimiizde kalkinmakta olan tilkeler icin internet vazgecilemez
bir aractir. Ge¢miste maaglarimizin ve mesaimizin bir kismini bilgi edinmek adi-
na yurt i¢inde ve disinda kitaplara ve fotokopilere harcayan biz akademisyenler,
internet’in 6nemini herkesten daha iyi takdir edecek durumdayiz. Bugiin bir tek
digmeye bastiginiz zaman, aradiklarinizin gogu, ekranda karsiniza ¢tkmakeadr.
Diger yandan bu bilgiye ulagilabilirligin olumsuz yonleri de vardir. Internet’te
bilgiler sadece gozden gegirilmektedir, adeta bir resmigecit gibidir. Agikgast bu
bize tizerinde hakimiyet kuracagiz bir epistemik alan saglamaz. Burada hakimiyet
terimini bilerek kullaniyorum, ¢iinkii hakimiyet olmadiginda bilgi bizi siiriikler.
Opysa bilgi ile is yapabilmek i¢in bilgiye hakim olmamiz, onu yoneten bir konu-
muna gelmemiz gerekir.

Sanal ortamda bireyin kendi kiiltiiriinden belli 6l¢tide kopmasi birtakim endise-
leri de beraberinde getirmektedir. Kanaatimce bugiin teror ve siddet hareketle-
riyle bu kiiltiirel soyutlanmanin baglanusi vardur, ¢iinkii yeteri kadar kendi kiil-
tirtind, o kiiltiirtin giizelliklerini hazmedememis geng bir insan, sozgelimi Ttirk
insani, Islam diinyasini Yunus Emre’nin, Mevlana'nin, Haci Bektag'in diliyle ta-
nimamis oluyor. Bu gengler, ayn: dine mensup olsalar da kiiresellesme sebebiyle
kiiltiirel bakimdan ¢ok farkli kaynaklardan beslenmeye basliyor. Netice olarak
da yerel kiiltiirel degerlerden beslenmeyen, yepyeni evrensel bir zihin seti ortaya
cikabiliyor. Bugiin dini agidan iilkeleri mukayese ettigimiz zaman, Tirkiye’'nin
hakikaten ¢ok daha iyi bir konumda oldugunu gériiriiz. Her seyden 6nce anayol
Tiirkiye Miisliimanliginin beslendigi kaynaklar akil ve duygu ile yogrulmustur.
Akildan bagimsiz sirf duyguya dayali bir yorumun doguracag biiyiik sikintilar
vardir ve Tirkiyede de bu stkintilar zaman zaman yasanmaktadir. Din olarak
[slam ile onu yasayan birey olarak Miisliiman arasinda yapilacak bir ayirim, Tiir-
kiye Miislimanliginin ciddi avantajlarint ve 6zelliklerini gosterme bakimindan
onemlidir. Islam tek ve evrensel bir dindir, kiireseldir, ama Miisliimanliklar, dola-
yistyla Islam kiiltiirleri farkls farklidir. Islam kiiltiirii terimi bazen Islam medeni-
yeti anlaminda kullanilsa da [slam kiiltiirleri demek daha dogrudur, ¢iinkii Fars
kaleiiry, Turk kileirt degildir; Tirk kileiirit de Malezya kiiletirti degildir, her
bir kiiltiiriin kendine has 6zellikleri vardir. Bu, onlara “Islami” vasfini kazandiran
ortak 6zelliklerin bulunmadigi anlamina gelmez.
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Insanlar kiiresellesmenin getirdigi dinamizm icinde hizla hareket ederken kiil-
tiirel farkliliklarla kargilagiyorlar, onlardan etkileniyorlar, hatta ciddi anlamda
bu farkliliklardan rahatsiz olabiliyorlar. Mesela Tiirkler bagka tilkelerde camileri
ziyaret ettiklerinde oralardaki insanlarin rahat hal ve tavirlarina anlam vermede
zorlaniyorlar. Kibleye kargi insanlarin ayaklarini uzatmalarini veya rahat bir se-
kilde camide uyumalarini garipsiyorlar. Bir Tiirk camiyi ve camiyle ilgili iligkisini
ciddiye alir ve o yiizden bu tiir davranislart yadirgar. Bu ayr1 bir seydir, sicak ik-
limlerin insanlarinin camiyle olan iligkisi ayr1 bir seydir. Burada kiiltiirel farklar:

dikkate almak gerekir.

Kiiresellesmenin dini ve kiiltiirel agidan getirdigi diger bir degisiklik, moda tabir-
le birtakim ezberleri bozmasi oldu. Mesela, dinle ilgili pek ¢ok seyi, en azindan
onemli bir kismimiz anlamakta zorluk ¢ekiyoruz. Birbiriyle baglanul: iki 6rnek
ile yetinecegim. Pozitivist bir ¢erceveden bakildiginda bilgi, bilimsel ve deneye
tabi olandir. 1960’larda Ingilterede felsefe boliimiine girdiginizde, size bir ta-
kim temel bilgiler 6gretilirdi ve onlardan biri 5nerme gesitleriydi. Onermeler iige
ayrilir: Ilk olarak deneyle dogrulanan ampirik 6nermeler vardir; “Bugiin hava
yagmurludur” gibi. Inanmiyorsaniz disar1 ¢ikip bakar ve dogru olup olmadigint
goriirsiintiz. Digeri mantiksal onermelerdir; “Bekér evlenmemis insandir” veya
“Evlenmemis insan bekirdir” ciimleleri gibi. Bu ciimleler birer totolojidir. Bu
climlelerin dogru olup olmadigi deneyle degil kavramsal tahlille bilinir. Son ola-
rak etik ve estetik 6nermeler vardir; “Ali giizeldir” veya “Mehmet iyidir” gibi.
Dualar ve temenniler bu gruba dhildir. Bu tiir 6nermeler kanitlanamaz ve bu
sebeple dogru veya yanlis olmalari, eger alinacaksa, ayr1 bir diizlemde ele alinmak
durumundadir. Hakikat ve Mantik adli eseriyle tinlii bir zatn ¢ok meshur bir
climlesi vardir: “Ahlaki 6nermeler hissi 6nermelerdir.” Yani ‘Ali ¢ok iyi bir insan-
dir’ dedigimde, Ali lehinde birtakim kanaatlere ve duygulara sahip oldugumu,
Ali’nin lehinde oldugumu belirtiyorum. Bu tiir ciimleler ‘bugiin hava soguktur’
gibi tecriibe yoluyla veya manuksal 6nermeler gibi kavram tahliliyle dogrula-
masini saglayacaginiz cinsten degildir. Bu zat biiyiik dl¢tide dini 6nermeleri de
bu grupta degerlendirmekteydi. Béyle bir kalip icinde ve bu kalibin arkasin-
daki yaygin pozitivist perspektiften bakildiginda varilacak netice sudur: Bilim
ilerledikge, dinlerde ve dine bagli konularda bir gerileme olur. Kiiresellesme bu
perspektife ciddi bicimde meydan okumus ve bir ezber bozulmasina yol agmistir.
Bilimdeki gelismeler neticesinde, inanma dedigimiz fenomende de bazi yapisal
degisiklikler yasanabilir. Ama inanmanin iyice zayiflayacag: hatta ortadan kalka-
cagt gibi bir sonuca varmak miimkiin degildir. Yine ayni ¢izgide yiiriiyen Oxford
Universitesi’'nde gorevli ve sekiilerlesmenin en 6nde gelen teorisyenlerinden biri
olan Bryan Wilson sdyle bir tez ileri siirmiistii: Sekiilerlesmenin alaniyla dinlerin
alani birbirlerine zittir; birinin alani genisleyince digerinin alani daralir, dolay:-
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styla sekiilerlesme devam ettigi siirece, dinin alani daralacakur. Sekiilerlesme de
hizla yayildigina ve derinlestigine gore, bir siire sonra dinlerle ilgili séylemleri-
mizde, eylemlerimizde ve tutumlarimizda ¢ok farkliliklar olacak veya artk dinler,
tizerinde dyle ¢cok fazla durulacak ve konusulacak konular olmaktan ¢ikacakur.
Dogrusunu isterseniz, bu tezi artik bugiin, bu yaygin ve kaba haliyle savunan pek
kimse kalmadi. Tabi s6z konusu tezi siyasal ve hukuksal bir ilke olarak laiklikle
karistirmamak gerekir. Laiklik ilkesi ile sekiilerlesmenin pratik hayata intikali
arasinda ¢cok onemli farklar vardir.

Kiiresellesmenin, bugiin geldigimiz nokta itibariyle, onemli 6l¢iide bu ezberi de
bozdugunu gériiyoruz. Pozitivizmin 6ngordiigii gibi sekiilerlesmenin gelismesi
ile dinin gerileyecegi tezi, en azindan Miisliiman toplumlar icin gecerli degildir.
Bugiin Batr'da Kiliseye devam ozellikle gengler s6z konusu oldugunda yiizde 7
ila 8 civarindadir. Islam diinyasinda bu oran yiizde 70 ila 80 dolaylarindadir.
Ben size pratik bir iki 6rnegini vereyim. Kalvinist bir memleketin baskenti olan
Stockholmde Cuma giinti camiye giden Miislimanlarin sayisinin Pazar giini
kiliseye gidenlerin sayisindan daha fazla oldugu séylenmektedir. Isvegte yasa-
yan ve iki ayr1 diinyay: olusturan Hiristiyanlar ve Miisliimanlar nasil birbirlerini
anlayacaklar ve nasil birlikte yasayacaklar? Karikatiir krizinde pek ¢ok dini ku-
rulus bize sunu soyledi: “Cok tiziilmeyin, ¢iinkii bizde dini boyut yok denilecek
kadar azaldi; yani bizim modern kiiltiirimiizde kutsallik mefhumu neredeyse
ortadan kalkti. Onun igin (Hz.) Isayla ilgili her tiirlii seyi soyliiyorlar, her tiirlii
film geviriyorlar.” Kendi hermenétik (anlama ve bilme) diinyalarinda dini boyut
zayiflayan toplumlar, o boyutun giiclii oldugu kiiltiirleri anlamakta zorlaniyorlar
ve verilen tepkiye hayret ediyorlar. Karikatiir krizinde karst karsiya oldugumuz
en biiyiik zorluk da bu idi.

Madem diinya kiiciilityor ve bu kii¢iilen diinyada hepimiz birlikte yasayacagiz, o
zaman gelecekle ilgili 6ngoriilerimizi simdiden olusturmaya baglamamiz gerek-
mektedir. Eger bu gidis boyle devam ederse, ileride ¢ok ciddi sikintilarla karsilagi-
labilir. Kiiresellesmeye ragmen 1,5 milyara yaklagan Miisliiman diinya doniistii-
rillemeyecegine gore, bu farklilik ve ayriligin ciddi anlamda tizerinde durulmas:
gerekmektedir. Habermas'a geri donecek olursak, eger rasyonel konusma yoksa,
biiyiik diinyanin icinde yer alan alt diinyalarin iletisimi pek kolay olmayacakutir.
Acikea gormekteyiz ki kiiresellesen diinyada kapital ve emek seyrediyor, insanlar
dolagtyor ama kiiresellesme iyi yonetilemiyor. Kiiresel bir durum ortaya ¢iktigin-
da, bu durumun aktdriinii veya sorumlusunu bulmakra zorlaniyoruz.

Kiiresellesme konusunu Tiirkiye-Avrupa iligkileri baglamina da tasiyabiliriz. Biz
Tirkiye olarak bu zorluklari, 6zellikle son 3 senedir ¢ok ciddi bir bicimde yasi-
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yoruz. Belki kamu alanindaki sdylemlerde ¢cok fazla ge¢mese de 6zel sohbetlerde
ortaya ¢tkan bir takim farklar var. Bu sebeple, ozellikle Avrupa Birligi ile ilgi-
lenen kimselerin kendilerini bu sohbetlere gore de donatmalart gerekmektedir.
Eger biz Avrupa’nin bir pargasi oldugumuzu 6ne siiriiyorsak, fakat buna ragmen,
Avrupanin tarihi, kiiltiirli, miizigi ve sanat ile ilgili en azindan belli seviyede bil-
gi birikiminiz yoksa onlarla iletisim kurmada zorlaniriz. Avrupa ile ilgili bilgi bi-
rikiminiz var ve bunun tizerine kendi kiiltiiriimiizii geregince temsil edebiliyor ve
yansitabiliyorsak, o zaman orijinal katkida bulunabilmemiz miimkiin olur. Sayin
Orhan Pamuk ile ilgili hemen hemen tiim Bat yayin organlarinin tizerinde dur-
dugu sey, onun kendi kiiltiirtiyle Batt kiiltiirii arasinda sinir bélgede calisan bir
insan olmasiyla ilgilidir. Bilimsel ¢alisma yapmaya niyetli gencler, diinyaya kendi
kiiltiirlerinden bir seyler sunabilecek konumda iseler, o zaman orijinal eserler
ortaya koyabilirler. Aksi takdirde onlarin Bat1 baglaminda, Freud veya Durkheim
ile ilgili yeni bir sey sdylemeleri zaten miimkiin olmaz. Mesela, bizi {izen intihar-
lar1 anlamak amaciyla mesela Freud’u Batman’in kiiltiirel ortamina tagiyabilir ve
oradan hareketle bir psikanaliz veya sosyo-politik bir analiz gerceklestirebilirlerse,
orijinal olurlar. Aksi taktirde Batr'nin zaten kirk defa soyledigi seyi kirk birinci
defa sdylemenin hicbir anlami yoktur. Tiirkiye ile genelde Bat1 ve 6zelde Avrupa
Birligi arasindaki iliskileri dogru anlayabilmemiz i¢in bu konuda hazirlanan ra-
porlara bir g6z atmakta fayda vardir. Mesela Amerika Birlesik Devletleri Disisleri
Bakanligr'nin her yil Eylill ayinda yayinladigi insan haklari konusunda genel bir
degerlendirmesi vardir. Bu ciddiye alinmasi gereken bir degerlendirmedir. Turki-
ye ile ilgili kism1 kiiltiirimiiziin ve dini yasantinin bagkalar: tarafindan nasil al-
gilandigini gdstermesi bakimindan incelemeye deger. Bu inceleme “Acaba biz mi
yaniliyoruz, yoksa baskalar1 m1?” sorusuna cevap bulmamiza yardimer olacakur.
Bizim hosumuza gitse de gitmese de, din sadece iilkeler bazinda degil ayni za-
manda uluslararasi diizeyde de ¢ok 6nemli politik bir konudur. Medeniyet, kiil-
tiir ve din arasinda genellikle bir i¢ ice gegme s6z konusudur. Giiniimiizde kiiltiir,
medeniyet ve din konular: politik soylemin 6nemli bir boyutunu olusturmakta-
dir. Bu boyutu goz oniine almadigimizda Medeniyetler Catismas: adli eserin yaza-
r1 Samuel Huntingtonu veya Modern Tiirkiyenin Dogusu ve Islamda Yanls Olan
Ne? adli eserlerin yazari Bernard Lewis’i tam olarak anlayabilmemiz miimkiin ol-
maz. Birkag yil 6nce Amerika Birlesik Devletleri’nin Chicago kentinde yaptigim
bir konugmanin akabinde Miisliiman bir dinleyici soyle bir soru sordu: “Sayin
Bakan, [slam ve demokrasi konusu Tiirkiye'de pek konusulup tartisilmiyor. Islam
tilkeleri sayilirken bazen siz yoksunuz, acaba kendinizi arttk Miisliiman saymiyor
musunuz?” Cevap olarak “Hayur, biz o sorunun cevabini 150 sene 6nce verdik,
o yiizden” dedim. Gergekten de bu bizim i¢in modast gegmis bir sorudur. Mes-
ruti yonetim geldigi zaman $eyhiilislam’a soruyorlar, “Efendi Hazretleri, bir de
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megrutiyet denilen bir bidat ¢ikt ne dersiniz?” Seyhiilislam bildigi halde yine de
sorar: “Ne ola ki, o mesrutiyet dediginiz sey?” Orada bulunan biri “Evvela garp
icadidir ve oradan intikal etmistir” der. Bir digeri ise “Mesruti yonetimde halk
mithimdir, ahali 6nemlidir” diye cevap verir. Seyhiilislam birincisi i¢in: “Hakikat
menseinden miistakildir” der. Yani dogru, kaynagindan bagimsizdir. Ikincisine
ise cok rahat bir bicimde soyle cevap verir: “Islam'da istisare vardir, miiminler
islerini istisare ile yiiriitiirler. Dolayistyla megruti idare daha Islamidir.” Bu, de-
mokrasi ¢arkinin o donemde dénmeye basladigini gostermekredir.

Cumbhuriyet kuruldugunda Millet Meclisi'nde “Hakimiyet bila kaydu sart mil-
letindir” yani “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” diye yazilmigti. Bunun bir
ilke olarak ortaya kondugu o ortamda en azindan yiizlerce alim insan, dini ve di-
yaneti bilen kimse vardi. Onlardan hicbiri dine dayanarak bu ilkeyi reddetmemis,
hi¢ kimse kalkip “Hakimiyet Allah’indir, bu nasil s6z!” dememistir. Ciinkii onlari
bu ilkenin metafiziksel degil siyasi bir ilke oldugunu biliyorlardi. Bu ilke yonetim
hakkinin herhangi bir sahsa veya sinifa degil, millete ait oldugunu beyan ediyor-
du. Bir takim eksiklikler olsa da -insani islerde eksiklikler hep olacaktir- Tiirki-
ye bugiin demokrasiyi, demokratik degerleri din anlayigtyla uyum iginde olarak
yuriitebilmeyi basarmug bir tilkedir. Avrupa Birligi'nin Anayasa metni tizerindeki
tartigmalarda din konusu sik olarak giindeme geldi. Turkiye olarak bizim din
kelimesinin anayasa metnine girmesine hicbir itirazimiz olmadi. Avrupada dinin
bugiin gelinen noktaya énemli 6l¢iide katk: sagladigs sdylenebilir. Din anayasa
taslagt icinde soyut bir kavram olarak gegebilir. Fakat din teriminin “Hristiyan-
ik” veya “Yahudi-Hristiyanlik” seklinde ifade edilmesi ciddi sorunlara yol agard:
ve biz buna kargt ¢tkuik. Ciinkii Avrupada bugiin ulagilan degerlerin ve poli-
tik ilkelerin 6nemli bir kismi Hristiyanlik ile degil, Hristiyanliga ragmen ortaya
ctkmustr. Bu degerlerin kabul edilmesinde ve yayginlasturilmasinda liberallerin,
agnostiklerin, ateistlerin ¢ok biiyiik emegi vardir; tiim bunlar1 gérmezlikten ge-
lemeyiz.

Avrupa Birligi’nin tizerine dayandig1 degerler, hazirlanan Anayasa’nin taslak met-
ninde iki yerde ¢ok acik bir sekilde siralanmaktadir: “Birlik insan onuruna saygi,
ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun Gstinliigii ve insan haklarina saygi deger-
leri tizerine kuruludur. Bu degerler cogulculuk, hosgorii, adalet, dayanisma ve
esit muameleye dayali bir toplumda tiim tiye tilkeler acisindan ortakeir.” $Simdi bu
degerlerden hangisinin bizde olmadigini veya hangisinin bizim dinimize, kiiltii-
riimiize ve medeniyetimize ters diisiip diismedigini soyleyebiliriz. Adalet degerini
ele alalim; Avrupa Birligi'nin adalet konusunda Tiirkiye'ye ders vermesi diistinii-
lebilir mi? Konugsmamin baginda belirttigim felsefi ayrima geri donecek olursak,
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bu degerler bakimindan bizim ontolojik bir sikintimiz yok. Bu degerler bizim
kiltiiriimiizde ve medeniyetimizde vardir; hi¢ kimse ontolojik bakimindan bu
degerlerin bizde olmadigini séyleyemez. Bat’'nin 6nde gelen Sarkiyat bilimcileri
bile “Eger [slam Medeniyeti tek bir kelime ile tanimlanacak olsa idi bu, adalet
kelimesi olurdu” derler. Diger yandan biz bu degerlerin varoldugunu biliyoruz,
yani epistemolojik a¢idan da bir sorun yok. O halde bizimle Baulilar arasindaki
temel fark nereden kaynaklaniyor? Bu farki pratik hayatta aramak gerekir. Bu de-
gerler Avrupada cok daha basarili bir sekilde uygulanmaktadir. Hesap verme, he-
sap sorma, seffaflik, insan haklar1 gibi degerler bizim genis 6l¢iide paylastigimiz
bu cografyaya nazaran Avrupada ¢ok daha talihli oldular ve genis bir alana niifuz
etme imkani buldular. Bununla birlikte, bugiin bu degerler Avrupada da 6nemli
olctide risklerle, tehditlerle kargi karstya kalmakeadir. Bugiin Avrupada pek ¢ok
uygulama, pek ¢ok yeni yasa teklifi, hatta parlamentolardan gegen teklifler bu
degerlere ters diismektedir.

Holland2'nin Avrupa Birligi Bagkanligi ddneminde, Tiirkiye’yi yakindan taniyan
birka¢ akademisyen ve aydinin Tiirkiye ile ilgili hazirladiklar1 diger bir rapora
dikkatinizi cekmek istiyorum. Modernlesen Tiirkiyenin Tarihi adli eserin sahibi ve
iyi bir sosyal tarihgi olan Erik Ziircher bu raporu hazirlayanlar arasindadir. Bu
raporda ¢ok acik bir bicimde belirtilmektedir ki, Tuirkiye-Avrupa Birligi iliskileri
baglaminda, kiiltiir ve medeniyet terimlerinin altinda ¢ok kere din aranmalidir.
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri soz konusu oldugunda din politik bir kavram
olarak da kullanilmaktadir. Bu bakimdan Avrupa séyleminin analizinin yapilma-
st gerekir. Mesela Huntington ve Lewis de din kavramini politik bir baglamda
kullanmaktadir. Bugiin diinya genelinde ter6riin arkasinda din degil politik bir
miicadele oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz. Teror deyince akla gelen ¢ok iinli
bir ismin s6yledigi ti¢ d6rt cimleye bakildiginda bu rahatlikla goriilebilir. Bu zat
ilk olarak “Sizin askerlerinizin mukaddes topraklarimizda ne isi var?” diye soru-
yor. Bu politik bir ciimledir. Diger yandan “80 senedir bizi hirpaliyorsunuz, bize
hakaret ediyorsunuz, bizi kiigitk goriiyorsunuz” diyor. Onemli 6lgiide kolektif
psikolojik yaralanma, sizlanmay ifade eden bu ctimle pratige ¢evirdiginiz zaman
ozl itibariyle yine politiktir. Son olarak “biitiin kaynaklarimizi kendi lehinize
kullaniyorsunuz. Bu kaynaklar bu topraklarin insanina dénmiiyor” diyor. Strate-
jik olarak degerlendirilebilse de, 6zii itibariyle bu da politik bir séylemdir. Diin-
yanin her yerinde insanlar politik bir amaci giitmek icin elinde olan biitiin ens-
triimanlari kullanirlar ve buna din de dihildir. Din enstriimaninin kullanilmast,
yapacagimiz tahlillerde bizi yaniltmamali ve “bu bir dini durumdur” sonucuna
gotiirmemelidir. Bu agidan yazilanlarin ve sdylenenlerin ciddi anlamda politik
bir analize tabi tutulmast ve desifre edilmesi sarttir. Huntington'in medeniyetler
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catismast tezine Avrupanin biiyitk devlet adamlarinin neredeyse tamami kargt
ctkti ve “medeniyetler catismast olamaz” dediler. Ama ayni insanlar, baglarina bir
stkint1 geldiginde soyle demekten de kendilerini alamadilar: “Onlar bizim mede-
niyetimize, degerlerimize, demokrasimize ve laikligimize karsilar; onun icin bu
vahseti ortaya koyuyorlar.” Bu dogru degildir; onlar baska seye karsilar ve neye
karst olduklarini soylityorlar. Séylemlerini dini bir retorik ile yapiyor olmalari bu
gercegi degistirmez.

Tiirkiye-Avrupa Birligi baglaminda yazilan raporlarda, Tiirkiye'de her tarafi saran
bir irticanin varoldugundan bahsedilmez. Bir politikacimiz on yil kadar 6nce
yapilan bir genel secimden 6nce bir Bau tilkesinde siyasi ¢evrelere konusurken
soyle bir mesaj vermisti: “Beni desteklemezseniz, fundamentalizm (kéktendinci-
lik) kapida.” Yaklasik bir hafta sonra 6nde gelen Avrupali bir lider soyle dedi: “Biz
koktendinciligin Tiirkiye icin bir ihtimal oldugunu zannediyorduk, meger esikte
bekleyen bir realiteymis.” Eger durum gergekten béyleyse bu realiteye géztimiizii
kapatmanin bir anlam1 yok; ama onun bir realite oldugundan hi¢ de emin degil-
sek, bu sekilde konusmak, Tiirkiye'nin uluslararasi iliskilerine ciddi zarar verir.
Cinki hi¢ kimse ideolojik acidan ciddi tehlikelerle kargi karstya olan bir tilkeyi
kolayca Birlik’e almaz.

Tirkiyede, muhalefetiyle iktidariyla, tiim biiyiik partiler bir Avrupalilasma mii-
cadelesi i¢indedir. Aslinda bu Tiirkiye’nin 150 seneye varan, ama son 80 kiisur
yildir bilingli bir sekilde yiiriitiilen bir miicadelesidir. Eger bu miicadelede basarilt
olacaksak, o zaman kendimizi anlatirken yerel olani inkér etmeden kiiresellesme-
yi dikkate almamiz gerekir. Yani soylediklerimizin kiiresel yansimalarint haurda
tutmamiz icabeder. Tiirkiye'nin bu konular: bilimsel ve mantiksal agidan ciddi
anlamda konusmaya ihtiyact vardir. Eger kendi aramizda konusarak ortak bir
noktaya, soyleme gelmezsek digarida bizi hirpalarlar. 72 milyon insan olarak biz
bu hirpalanmay1 hak etmiyoruz. Ama dedigim gibi, bunu bir kavga, bir su¢lama
veya bir gii¢ miicadelesi ortaminda degil, evvela bilimsel ve rasyonel bir ortamda
oturup konusmamiz lazim. Bunu yaparsa Tiirkiye kisa zamanda mesafe alabilir.
Ben bir okuryazar olarak sunu sdylemeyi sadece bir vatandaglik borcu degil, ayn:
zamanda insani ve ahlaki bir sorumluluk olarak goriiyorum: Liitfen, Tiirkiye ne
ise, onu gliciimiiziin yettigi ol¢tide bilmeye ¢alisalim ve o bildigimiz Tiirkiye’yi
diinyaya anlatalim.
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Deniz ALTINBAS (ASAM Avrupa Uzmani)

- Avrupa Kimligi -

Avrupa Birligi'nin kendi icinde tarustugi en énemli konulardan biri de Avru-
pa kimligi konusudur. Son yillarda Avrupa halklarinin giderek Avrupa Birligi'ne
olan giivenini ve baghligini yitirmekte olmasindan yola ¢ikilarak, bir Avrupa
kimliginin Avrupa Birligi’'ni bir arada tutacagina ve Birligin devamliliginin bu
sekilde saglanacagina inanilmaktadir. Bir Avrupa kimliginin olusturulmas: ge-
rektigini savunanlara gore, Avrupa kimliginin varlig ile Avrupa Birligi daha sag-
lam temellere oturacakur. Tarihte Avrupalilik bilinci yaratlmasi i¢in ¢ok sayida
girisim olmustur. M.O. 27-M.S. 180 yillar1 arasinda Pax-Romana ya da “Roma
Barisi” doneminde Roma Imparatorlugu genis bir cografyayi kendi yonetimi al-
tnda tek bir kimlikle birlestirmeye calismisur. Birlestirici unsur olarak, ortak
ve tek bir emperyal yonetim, hukuk, edebiyat, dil ve din distinilmistiir. An-
cak Romalilar cografi boyutun dtesine ge¢ememistir. Bu dénemde Hiristiyanlik
da yayilmaya ve giderek daha 6nemli hale gelmeye baglamistir. Sonraki dénem
de, zaten pax-Christiana dedigimiz “Hristiyan Barist” dénemidir. Islam dininin
yiikselise gegmesiyle aynt déneme rastlayan pax- Christiana'da Avrupali halklar
Hristiyanlik, daha da énemlisi kilise altinda birlestirilmeye ¢aligtimisur. Bir siire
sonra, giderek yozlasan kilise ve dogmalara saplanip kalan din adamlar: giiclerini
kaybetmeye baslamustir. [lk donemlerdeki ilimli yaklasim ve ikna yontemi, yerini
zor kullanmaya ve sert ydntemlere birakinca, bu hareket basarisiz olmustur. Tek
bir Avrupa kimligi, zaman zaman dolayl: da olsa defalarca giindeme getirilmistir.
13. Yuzyilda Dante, 18. Yiizyilda Kant ve Voltaire, 19. Yiizyilda Victor Hugo bu
hayali kuranlardan olmusgtur. Tabii, Napolyon ve Hitler'i de unutmamak gere-
kiyor.

Milattan Once baglayan Avrupa’yr biitiinlestirme gabalari, ancak Ikinci Diinya
Savagt sonrasinda Avrupa Birligi'nin ilk adimlarinin atulmasiyla basarili olabil-
mistir. Ciinkii ilk kez farkli uluslar tamamen goniillii olarak bir araya gelerek,
biitiinlesmeyi kabul etmistir. Fernard Braudel s6yle demekte: “Tarihin bize verdi-
gi en 6nemli ders, siddetin Avrupanin tiimiinii ele gegirmek isteyen hig kimseye
yetmedigidir.” Avrupa Birligi'nin bugiin en 6nemli sorunu, bir Avrupa halkinin
bulunmamasidir. Avrupa neresidir, Avrupali nedir, Avrupali kimdir gibi sorular,
Avrupa kimliginin unsurlarinin belirlenmesini kolaylastirmak igin ortaya aul-
maktadir. Ancak bu sorulara cevap bulmak ¢ok giictiir. Disaridan homojen bir
sosyo-kiiltiirel yap1 gibi goriinmekle birlikte, aslinda dil, 1k, siyasi ve sosyal yapi1-
lar ile yonetim bi¢imi bakimindan heterojendir. Bu nedenle, Avrupa Birligi icin
“koordine edilmis rekabet ve catigma modeli” ifadesini kullanmak miimkiindiir.
Avrupalilif1 cografyaya baglayan kesimler bulunmaktadir. Fakat bu kriter sinir-
lart kolaylikla gizilebilecek bir unsur degildir. Oncelikle Avrupa kitasinin, yani
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Avrupa cografyasinin nerede baslayip bittigi somut olmadigindan farklr goriisler
s6z konusudur. Ornegin, Avrupa kitasindan kopuk, baslt bagina bir ada olan
Ingiltere, Afrika’ya yakin Malta, Orta Dogudaki Kibris Rum Kesimi Avrupada
sayilabilmektedir. Ama Tiirkiye’nin Avrupa cografyasinin disinda oldugu ileri sii-
rillebilmektedir. Bu sebeplerden dolayt, cografya kimlik konusuna cevap olmakta
yetersiz kalmaktadir.

Avrupa Birligi cercevesinde Avrupa kimligi yaratmak tizere bazi girisimler olmusg-
tur. Bunlardan bir tanesi, Avrupa yurttashig: ilkesidir. Yurttaglik, bireylerin esit-
lik ilkesi dogrultusunda belirli evrensel hak ve gorevlerle bir ulus-devletin tiyesi
olmasi durumunu ifade eder. Bugiin bu kavram ulus-devlete baglilik sartina in-
dirgenmis durumdadir. Avrupa yurttashg ilkesi, ulus-devletin disinda ve 6tesin-
de bir vatandaglik yaratulmasini amagclayan ilk ve tek deneyimdir. Bilindigi gibi,
Avrupa'nin biitiinlesme siireci, halklarin katliminin diginda siyasi elit tarafindan
gerceklestirilmistir ve bugiin de Avrupa ortak politikalari ayni sekilde halktan ko-
puk bir sekilde yapilmaktadir. Bu durum, Avrupa Birligi'ne olan destegin azalma-
stna sebep olmustur. Bu sorunun agilmasi i¢in halklara Avrupa Birligi’'ni sevdir-
mek, Avrupa Birligi’'ni onlarin diizeyine indirmek, halklarin kendilerini Avrupali
hissetmesini saglamak, dolayisiyla bir Avrupa kimligi olusturmak 6nemli hale
gelmistir. Nitekim Avrupa Birligi'nin kurucularindan Jean Monet s6yle demistir:
“Biz bir devletler koalisyonu kurmuyoruz, insanlart birlestiriyoruz.” Ancak bu
birlestirme bir tiirlii istendigi dl¢iide gerceklesememistir.

Avrupa yurttaghg ilkesi, tim Avrupa Birligi tilkesi vatandaslarinin, bir baska
Avrupa Birligi iilkesinde de kendilerini kendi tilkelerinde gibi hissetmesine y6-
nelik olarak diizenlenmigtir. Bu ilke kapsaminda saglanan haklar s6yledir: Ser-
best dolagim, yerel secimlere katilma, Avrupa Parlamentosu segimlerine gerek
segmen gerek aday olarak kaulabilme, tiglincii bir tilkede herhangi bir baska
Avrupa Birligi tiyesi tilkenin temsilciliginden yararlanabilme, dilek¢e verme ve
ombudsmana bagvurabilme. Avrupa yurttaghg: ilkesini faydali bulanlar kadar
elestirenler de olmustur. Baglica elestiri, halkin sadece kir gayeli bir pazar ola-
rak goriiliip, oncelikle isadamlarini ilgilendirdigi seklindedir. Bu diisiinceye gore,
Avrupa yurttashgiyla amaglanan, i¢ pazarin sorunsuz isleyisini saglamakur. Bu
konudaki bilgi yetersizligi ve insanlarin bu politikayla kazanacaklarinin pek faz-
la olmadigina inanmast, ilgiyi azaltmaktadir. Onemli bir geliski, kisinin Avrupa
Birligi yurttaghgina hak kazanmasinin, yurttasi oldugu tilkenin Avrupa Birligi
tiyesi olmastyla gerceklesecek olmasidir. Ciinkii Avrupa Birligi yurttasligs, ulusal
yurttaghgin varligina bagimlidir. Dolayisiyla sorun, zaten mevcut bir vatandaslik
baginin bulunmasidir. Her iki yurttaslik, her ne kadar 6yle amaglanmasa da, st
tiste binmis gibi goriinmektedir. Avrupa igin zor olan, ikinci bir vatanin kabul
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edilmesini saglamakur. Bir bagka celiski de sudur: Vatandaglik bir devlete tiyelik
anlamina gelir, ancak Avrupa yurttashigt bir devlete tiyeligi ifade etmemektedir.

Kimlik olusturma ¢abalarindan bir digeri ise, Avrupa anayasasidir. Tiim Avrupa
halklarini kapsayan bir anayasanin insanlari birbirine baglayarak, bir Avrupa bi-
linci yaratacag: diisiincesi mevcuttur. Ancak anayasanin var olmastyla, anayasal
olmak birbirinden ¢ok farklidir. Anayasal olabilmesi i¢in, Avrupa Birligi'nin hal-
ki yonetime daha fazla katmas: ve hesap verebilir olmasi gerekmektedir. Avrupa
yurttaghig: ilkesinde oldugu gibi, anayasa konusunda da benzer sorunlar vardir.
Anayasa, halkin devlet kurmaya yonelik eylemi ise, ne halkin, ne de devletin
oldugunu soyleyebiliriz. Baslica geliski, burada, Avrupa Birligi’'nin devlet olma-
masina ragmen, bir devlet gibi hareket etmek istemesidir.

Tiirkiye konusuna bakugimizda, Tiirkler aslinda Avrupa bilincinin olusmasina
katkida bulunmugtur. Hristiyanlarin ortak diisman kargisinda birleserek, Hristi-
yan kimligiyle Hagli Seferlerine baglamasi 6nemli bir dsnem noktasidir. Ciinkii
boylece Avrupa, cografyanin 6tesinde, kiiltiirel bir deger kazanarak, ilk defa bir
kimlik birimi haline gelmistir. “Osmanli”, “Miisliiman” ve “Ttirk” kavramlar
tarihi olaylar ve farkliliklar nedeniyle Avrupali i¢in olumsuz anlamlarla yiikliidiir.
Avrupa'nin bir Hristiyan Kuliibii oldugunu savunanlara gore, Misliiman Ttirki-
ye Avrupa Birligi tiyesi olmamalidir. Ciinkii boylece Hristiyanlik Avrupa igin bir
dayanak olugturamayacak, ortak kimligin unsuru olamayacaktr. Avrupa mede-
niyetinin unsurlari arasinda, Hristiyan medeniyeti, Yunan demokrasisi ve Roma
hukuku sayilmakta ve “Tiirk” disarida kalmakeadir. Ancak bir sekilde Tiirkiye
Avrupa kiiltiiriine eklenmektedir. Ornegin, Avrupa Komisyonu eski baskanla-
rindan Jacques Delours soyle diyor: “Islam isgalleri, Avrupa’ya Islam kiiltiiriinii,
dinini ve buluslarini tanima firsat: vermistir.” Goriildiigi gibi, Islam kiiltiirii Av-
rupa ortak mirasina eklenmekte, ancak ilging bir sekilde yine “6teki” olarak bira-
kilmaktadir. Tiirkiye’nin Misliiman niifusu nedeniyle Avrupa Birligi'ne asla iiye
olamayacagini savunanlar, hatta bunu tehlikeli bulanlar da vardir. Bunlardan bir
tanesi de, Huntington'dir ve Huntington soyle der: “Farkli medeniyetler arasin-
daki etkilesim, kisilerin kendi medeniyetinin bilincine varmasina neden olarak,
farkliliklari ve husumeti belirginlestirir.”

Avrupanin kimlik arayislarina geri dénecek olursak, aslinda yurttashik kolektif
kimlik yaratir, ¢tinkii insanlart bir arada tutan, digerinin vatandas olarak algilan-
masidir. Ancak yasal olarak “Avrupali” diye bir kavram bulunmamaktadir. Yurt-
taslik, bir devletin varligini gerektirir, fakat Avrupa Birligi bugiin devlet olmaktan
cok uzakur. Avrupa Birligi tilkelerinin farkl: tarihleri, farkli siyasi, ekonomik ve
toplumsal kiiltiirleri bulunmaktadir. Ortak gibi gériinen tek alan ise, dini kiiltiir-
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diir, yani Hristiyanliktr. Fakat Avrupa kimliginin Hristiyanlik izerine kurulmas:
bagar1 getirecek bir girisim olmayacakur, ¢iinkii Avrupa eskisi kadar homojen
bir kiiltiirel yapiya sahip degildir. Bu sekilde sadece farkli inangtakiler diglanmis
olmayacakur, Avrupanin meveut entegrasyon, ayrimcilik, irkeilik gibi sorunlari

daha da biiyiiyebilecektir.

Avrupa kimliginin unsurlari zaman zaman insan haklari, demokrasi, sekiilerizm
gibi, sadece Batr'ya mahsus oldugu ileri siirtilen degerlerde aranmaktadir. Ancak
bunlar sadece Batr'ya ya da Avrupa’ya 6zgii olmay1p, aslinda evrenseldir.

Kimlik tarihte de aranmamalidir, ¢linkii ortak tarih denilen Avrupa tarihi sa-
vaglarla doludur. Kimligin belki de ge¢mistense, ortak gelecekte veya paylagilan
degerlerde aranmasi daha dogru olabilecektir. Kimlik konusunda 2006 vizyo-
nuna bakugimizda, yurttaslik ve anayasa gibi girisimlerin sembolik olmaktan
dteye gidemedigini ve basarisiz kaldigint séyleyebiliriz. Ustelik Avrupa Birligi
siireci i¢inde post-ulusal bir yapiya hizli bir gegis yapiliyor ve yerine yeni bir
yapt kurulamiyor ve bu da bugiin bir kimlik krizinin varligindan s6z etmemize
neden oluyor. Irkeilik, yabanci diigmanligi, ayrimeilik ve asirt sag hareketlerin
yiikseliste olmasini da bu kimlik kriziyle aciklayabiliriz. Ulus-devletgilik ve mil-
liyetciligin Avrupalilik bilincine yenik diismedigi gibi, aksine yiikselise gectigi
gorillmektedir. Bu konularin da kisa vadede tartismaya agilmasini bekleyebiliriz.
2006 sonrast vizyona bakugimizda, kimlik olusturma ¢abalarinin bir siire daha
devam etmesini, ancak st tiste bagarisizliklardan sonra vazgecilmesini bekleye-
biliriz. Sunu da haurlatmak gerekir ki, Avrupa Birligi'nde biitiinlesme konusun-
da atilan biiyiik adimlar, hep tehdit dénemlerinde olmustur. Ornegin, Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu Ikinci Diinya Savasr'nin hemen arkasindan savast
imkansiz hale getirmek amaciyla kurulmustur. Maastricht Anlasmasi gibi biiyiik
bir anlagma ise, iki Almanya’nin birlesmesi ve Soguk Savas déneminin sona er-
mesine rastlamaktadir. Bir Avrupa kimliginin yaratulmastyla hedeflenen, kisilerin
aidiyet duygularini giiglendirerek, Avrupa Birligi’ne olan inang, giiven ve destegi
arttirmakur. Fakat bu noktada su soruyu sormaliyiz: Kimlik gergekten ¢ok mu
gereklidir? Eger amag Avrupa Birligi karsitligiyla miicadele gergevesinde, giive-
nin, bagliligin ve destegin arttirilmasi ise, gereken aslinda kimlik degil belki de,
halklarin y6netime dogrudan kaulimlarinin, seffafligin ve hesap verilebilirligin
arttirtlmasidir. Bir de su var ki, kimlik ve biling olusturulmasi yéniindeki girisim-
ler aksi tesir yapabilir ve milliyetilikleri, ulusal kimlikleri ve dolayisiyla Avrupa
Birligi karsitligin tetikleyebilir.

Bagar: ihtimaline bakugimizda, bir Avrupa Birligi kimliginin bugiin i¢in uzak
goriindigiini sdyleyebiliriz; ¢iinkii Avrupa Birligi ¢ok sayida farkli devletten,
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milletten, dilden ve kiiltiirden olusmaktadir. Demokrasi ve seffaflik yeterince sag-
lanamazsa, Avrupa Birligi kargitligr artabilecektir ve Avrupa Birligi serbest ticaret
bolgesi benzeri gevsek bir yapilanmaya gidebilecektir, hatta daha uzun vadede
dagilma siireci bile s6z konusu olabilecektir. Sonug olarak, bir Avrupa kimliginin
yaratilmast ve benimsetilmesi bugiin i¢in ¢ok zor gériinmektedir. Ulus-devlet,
milliyetcilik ve ulusal kimlikler hala canlidir ve bunu bir test ile de kanitlayabi-
liriz: Bugiin vatan i¢in 6lmeye hazir insan bulmak miimkiin, ama Avrupa Birligi
icin kendini feda edecek insan bulmak neredeyse imkéansizdur.

Sadi CAYCI (Dog. Dr., ASAM Uluslararasi1 Hukuk Danigsmani)

-Birlesmis Milletler ve Hukuk-

Uluslararast hukuk maalesef hukukun biitiinii i¢inde biraz kenarda kalmis, bi-
raz oksiiz kalmis bir hukuk dalidir. Hukuk fakiiltelerinin temel kurulus amaci,
hakim, savci, avukat yetistirmek oldugu icin, uluslararasi hukuk kenarda kalan
bir konu olarak 6niimiize ¢ikar. Ote yandan uluslararas: iliskiler veya siyaset
bilimiyle ilgili 6gretim kurumlarinda da biittiniiyle nosyon, siyaset, politika ve
diplomasi temelleri tizerine kuruldugu i¢in, uluslararast hukuk sadece bir ders
olarak okundugu icin, orada da kenarda kalir. Bu sadece Tiirkiye'de boyle degil,
maalesef yurtdisinda da ¢ogu yerde béyledir. Ama orada uzmanlik kuruluglariy-
la bu alandaki eksiklikler giderilmeye ¢alisilmistir ve biiyiik 6l¢iide de bagarili
olmugtur. Ama tilkemizde maalesef durum boyle degildir. Bunun sonucunu, fa-
turasini, Tirkiye'nin uluslararasi sorunlarinda, uyusmazliklarinda ¢ogu zaman
siireglerin ve sonuglarin Turkiye'nin aleyhine gelismesi seklinde, toplumca hep
beraber odiiyoruz, odedik, 6demeye devam ediyoruz ve sistemimizde bu bag-
lamda iyilestirme saglamadigimiz derecede, bu olumsuz siirecin sona ermesi de
maalesef miimkiin degildir. Bunun size somut bir sonucundan bahsedecegim:
Elbette hukuk bir dogma degildir, vahiy yoluyla inmis, toplumdan ve diinyadan,
olaylardan soyutlanmis bir kavram degildir. Hukukun belirli bir altyapisi vardir
ve pek ¢ok unsurlarin biraraya gelmesi sonucu ortaya ¢ikan bir kavramdir hu-
kuk. Ancak bilinerek ele alinmadig1 zaman ve bilinerek uygulanmadigi zaman,
ozellikle uluslararast iligkiler ve uluslararast hukuk baglaminda politika ve huku-
kun sinirlarinin gizilmesindeki giiglitk bizim tilkemizde bilhassa ¢ok karmagaya
neden olmaktadir. Cok 6nemli sorunlarimizin yanlis yonlerde yorumlanmasina
neden olmaktadir ve bu nedenle uluslararas: iliskilerimizde biz bu eksikligimiz
nedeniyle bir iletisim giicligli yasamaktayiz.

Politika bagka seydir, hukuk bagka seydir. Politika ve diplomaside hareket alani-
niz ¢ok daha genistir ve eger karsi tarafi etkilemeyi basarirsaniz, mutabakatini
saglarsaniz, yeni bir hukuk da olusturabilirsiniz. Bu dogal bir siirectir. Ancak su
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anda mevcut bir sorunu tartistyorsaniz ve ayni konuyu bir hukuk¢uya -danis-
ma maksadiyla- bir hukukcuya soruyorsaniz, hukukgunun hareket alani sizin
sandiginizdan ¢ok daha dardir. Veriler, olgular, kavramlar bellidir, kurallar bel-
lidir, uygulamalar bellidir. Dolayisiyla hukuk¢unun kendi mesleki yeterliligiyle
de baglanuli olarak, alacaginiz cevap biiyiik dl¢iide belli bir cevaptir, hareket
sahast ¢ok sinirlidir. Cok basit bir 6rnek verecegim: Son zamanlarda ¢ok kulla-
nilan bir deyim var: “Siyasallasma”, “6rgiitiin siyasallagmasi”. Hukuken hicbir
anlami ve hitkmii olmayan bir kavramdir bu. Politik bir séylemdir ama basinda
ve kamuoyunda bu kavramlar 6yle bir sekilde kullaniliyor ki, kendi kendimizi
ulusca baglayan bir kavrami, hitkiim ve sonucuyla birlikte biz kendimiz tiretmis
oluyoruz. Siyasallagmadan maksat nedir, megrulugunu tanima midir; yoksa bir
orgiitiin bir silah1 birakip, bundan sonra ancak yasal ¢ercevede faaliyetine devam
etmeyi kabul etmesi midir? Bu iki secenek sadece. Ama hukuk agisindan bunun
higbir anlam1, 6nemi ve hiikmiiniin olmadigini belirtmek istiyorum. Orgiitiin
eger siyasetle iligkisi anlaminda bir séylem soz konusuysa, kurulusundan itibaren
zaten hedefi siyasidir, zaten siyasi bir sonug elde etmeye ¢alismaktadir. Bu neden-
le siyasi boyutu zaten hi¢bir zaman giindem dist olmamistir, olmayacakur da.

Ote yandan ozellikle uluslararasi iliskilerde Amerika Birlesik Devletleri'nin on
yillardir izledigi politikalara ve uygulamalara bilhassa bakildiginda, uluslararas
hukukun “hukuk” olarak gecerliligini ne derece korudugu da biiyiik tartigma
konusudur. Elestirilerin, biiyiik 6l¢iide, hakli oldugu yonler de vardir, eksik ol-
dugu yonler de. Amerikanin simdiye kadar Vietnam'da, Afganistanda, Iraktaki
uygulamalari, daha 6nce Liibnan ve Somalideki kendi deneyimleri, Panamada
bir devlet bagkanini tilkeye gidip, tutuklayip, kendi tilkesine getirip, yargilayip,
cezaevine koymasi kargisinda uluslararasi toplumun suskunlugu, daha sonraki
yillarda daha da ileri gidip, bir bagka tilkeyi isgal edip, devlet bagkanini o tilkede
yargilamay1 bagarmasi (!) ve uluslararast toplumun yine sessiz kalmasi, elbette
uluslararast hukukun etkinligi agisindan iyi 6rnekler olmamustir.

Bunun bir bagka boyutu sudur: Uluslararasi hukukun yaptirim diizeni, zorlama
diizeni i¢ hukuktan oldukea farklidir. Bunun da gayet mantikli sebepleri vardir.
Cunkii uluslararasi toplum i¢ hukukraki stijelerden farkli olarak, egemen unsur-
lardan olusmakrtadir. Dolayisiyla uluslararast hukukun yapurim diizeni kendine
ozgiidiir, degisiktir. Dolayisiyla zaman zaman sanki “isteyen istedigini yapiyor,
ama hicbir sey olmuyormus” gibi goriinebilir. Hele bu ¢ok biiytik bir devletin
cok karmastk bir stratejisinin sonucu ortaya ¢ikan bir siirecse, biz bu fikre daha
da ¢ok saplanabiliriz. Oysa mesele bu kadar basit degildir. Eger Amerika Birlesik
Devletleri son on yillardir izledigi, izlemekte oldugu politikalar ve bunlarin ulus-
lararas1 hukuk kargisindaki durumu dikkate alindiginda, ABD’nin ulusal ¢ikarla-
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r1 bakimindan kiiresel giivenlik kosullarinin daha iyiye dogru gitmekte oldugunu
degerlendirebiliyorsa, sdylenecek bir sz yoktur. Ama herhalde Tiirk kamuoyu
dahil, uluslararast kamuoyu dahil, Amerika Birlesik Devletleri’'nin 6zellikle ulus-
lararast hukukla ilgili boyutlar bakimindan bu gibi politikalarini, uygulamalarini
sturdiirdigli takdirde, yukariya dogru degil, asagiya dogru gitmekte oldugunun
da kabultintin gerekecegi konusunda herhalde fikir birligi i¢indeyizdir.

Uluslararast hukukun bagka ozellikleri de var. Demin uluslararast hukukun nasil
siyaset bilimi ve diplomasi arasinda ortada kaldigini séylemistim. Bu giigliikleri
biz “Ermeni soykirimi iddialari”na iliskin siirecte de aynen yasiyoruz. Eger bu
konularin hukuki boyutlarini, sadece hukuk fakiiltesi mezunu olmakla degil, bu
konularda derinligine hukuk uzmanligina ve deneyimine sahip olmayan kisiler
inceliyorsa, ben sizi temin edebilirim ki, yapacaklart yorumlar eksik olacakur,
hatali olacakutr ve ondan sonra da biz kendi kendimize doniip, bizi niye anlami-
yorlar diye kendi kendimize yakinip durmaya devam edecegizdir.

Cok basit 6rnekler verecegim: Mesele sadece 1948 Soykirim Sozlesmesi'nden
ibaret degildir. Hukuk agisindan bakuginiz zaman, resim pek ¢ok uluslarara-
st sorunda oldugu gibi, burada da ¢ok degisiktir. Ben size sorunun hukuktaki
boyutlarini sdyleyecegim. 1948 Sozlesmesi’ni, andlagmalar hukuku gercevesinde
bir uluslararasi andlagsmanin uygulanmasi, yorumlanmasi, bu konuda ¢ikabile-
cek uyusmazliklarin ¢6ziimii olarak bir boyutuyla inceleyebilirsiniz. Ayni metnin
maddi ceza hukuku (su¢ hukuku) boyutu ise tamamen ayri bir uzmanlik alani-
dir. Ceza usul hukuku bile daha farkli bir uzmanlik alanidir. Insan haklart huku-
ku ayr1 bir uzmanlik alanidir. Uluslararasi ceza hukuku tamamen ayri bir hukuk
uzmanlik alanidir. Nihayet tazminat hukuku, 6zel hukuk boyutu tamamen ayr
uzmanlik alanlaridir. Bir kose yazari ¢ikip da, bunlarin hicbiri hakkinda gegerli
fikre sahip olmadan, sanki daha en bagta bu sozlesme 1915 olaylarina tatbiki
miimkiin olan bir sézlesmeymis gibi fikir yiiriitmeye bagladigi anda hukuk agi-
sindan gaf yapmis olur. Bu konu hukuk konusu degildir, bu konu tamamen ta-
rihin, sosyolojinin, psikolojinin, giivenlik ve savunma anlaminda harp tarihinin
inceleme konusu olabilecek, akademik inceleme konusu olabilecek bir konudan
ibarettir. Hukukla hi¢bir alakasi yoktur bu konunun. Bat’nin Tiirkiye'ye kargt
uyguladig klasik bir strateji vardir: Eger hukuk yoluyla bir sonug alamayacaksa,
konuyu politik bir uyusmazliga déntstiiriip, bir yerde Tiirkiyeyi pes ettirip, de-
min size arz ettigim gibi, yeni bir hukuk olusturmak ve siyasi hedefine ulasmak.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin bu konuyla ilgili politikalarini saptarken, olayin ve sii-
recin Tirkiye ile Ermenistan arasinda hukuki bir uyusmazliga dontstiirtilmesi
sonucunu yaratacak bir yone gidilmemesi gerekir. Bu konu ancak bir akademik
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inceleme konusu olabilir. Akademik inceleme elbette birtakim varsayimlara daya-
nacakuir. Iste bu varsayimlardan biri, isi kolaylastirmak icin, 1948 S6zlesmesi’'nin
bu olaylara uygulanmasinin kabulii varsayimi olabilir. Bunun 6tesinde bunun
hukuki anlami ve hitkmii olmaz.

Uluslararasi iligkiler konusunda uluslararast hukuk ve Birlesmis Milletler konu-
sunda ilk sdylenecek s6z, oyunun kurallarinin nerede yazili oldugudur. Kendi
tilkemizde pek ¢ok kanunu kiilliyattan, mevzuattan, pek ¢ok yerden bulmamiz
miimkiindiir. Ancak uluslararasi iligkiler ve sorunlar konusunda fikir yiiriitme
icin ilk baglama yerimiz, baglama duragimiz, Birlesmis Milletler Sarti'nin kendi-
sidir. Ayrica iki tane ¢ok 6nemli Birlesmis Milletler Genel Kurulu karari vardir.
Bunlardan biri, devletler arasindaki dostca iligkilere iliskin uluslararasi hukukun
temel ilkelerini bildiren bir karardir. Digeri de, saldiri eyleminin tanimini yapan
bir karardir. Genel kurul kararlart malumunuz, aslinda hukuki baglayiciligt ol-
mayan, tavsiye mahiyetinde olan kararlardir. Ancak bu iki kararin uluslararas:
hukukta 6nemli yeri vardir. Hem yargi kararlarinda, hem de uygulamalarinda
artik bu iki kararda yazan biitiin kavram ve ilkeler uluslararast 6rf ve adet hu-
kukunun bir parcasi olarak kabul edilmistir ve biitiin ilkeler icin baglayiciligt
oldugu da kabul gormiistiir.

Birlesmis Milletler Sart’nin en temel bir ilkesi, biitiin Birlesmis Milletler tiyesi
devletlerin uluslararasi uyugmazliklarini uluslararasi baris ve giivenligi ve adaleti
tehlikeye diisiirmeyecek sekilde, barisgi yontemlerle ¢oziimleyecekleri esasidir.
Diger onemli ilkeler, gii¢ kullanma tehdidinden ve gii¢ kullanmadan kaginma, ig
islerine karigmama, devletler arasi isbirligi gorevi, halklarin esit haklari ve kendi
kaderini tayini, devletlerin egemen esitligi, devletlerin tistlendikleri yiikiimliiliik-
leri iyi niyetle yerine getirmesidir.

Demin séyledigim, Genel Kurul kararlarindan uluslararast hukukun temel ilke-
lerini i¢eren kararda baslica bu gibi ilkeler yer almaktadir; olmasi gereken budur.
Uygulamadaki duruma baktigimiz zaman, neden bu kadar ¢ok sorunun bulun-
dugunu ve bu sorunlarin sayica artmakta oldugunu ve giderek daha da kotiiles-
mekte oldugunu kolayca anlayabiliriz. Tabi, bu kurallara egemen iradeye sahip
tilkeler uyduklart oranda hukuk islevini yerine getirebilmektedir. Uymadiklari
oranda, hukukun yapabilecegi pek bir sey yoktur, ¢linkii hukuk kendi kendini
yuriiten bir kavram degildir. Hukuk belirli bir altyapr gerektirir ve bu altyapi
islemiyorsa, hukuk tek basina pek fazla bir ise yarayan bir kavram degildir.

Bu kavramlardan fazla ayrintiya girmeden, sadece bir tanesi hakkinda size 6r-
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nekleme yapmak istiyorum. Irak’taki durum, bir iilkenin kendi kaderini tayin
hakkiyla yakindan ilgilidir. Irak’ta su anda uluslararas: hukuk agisindan fiili bir
durum vardir. Cogu zaman biz buna “isgal” diyoruz. Isgal bile degildir, -biraz
sonra silahli catisma hukukuna gelecegiz- “istila” durumu vardir. Ciinkii isgal du-
rumunda, bir yabanci silahli gii¢ bir bagka tilkeye gecer, orada denetimi eline ge-
¢irir, Adeta barig durumu vardir orada, ¢atigma yoktur. Irak’ta catisma olmadigini
kimse soyleyemez. Dolayistyla ABD Silahli Kuvvetleri Irak’ta isgali de basarama-
mustir. Sadece harekiun baglangicinda bir isgal donemi s6z konusu olabilmistir.
Su anda Irak’ta isgal durumu oldugunu séylemek miimkiin degildir, istiladur,
tipik bir istila 6rnegidir. Ikincisi; Irak’ta parlamento kuruldu, anayasa yapildi,
hitkiimet var, ne oldu? Hal4 fiili durumdur, ¢iinkii bir halk kendi kaderini tayin
hakkini, yabanci isgali ve istilast alunda degil, ancak kendi arasinda, giivenli bir
ortamda, serbestge kendi kendine kaldig1 zaman kullanabilir. Yabanci isgali-is-
tilast alunda kendi kaderini tayin olmaz. Dolayisiyla bugiinkii hukuk diizenini
elbette Irak’taki sorunun ¢éziimii igin politik siirecin bir agamasi olarak kabul
etmek durumundayiz. Ama nihai statiiyii, buna Kuzey Irak da dahildir, Kuzey
Irak’in gelecegi de dahildir, tilkenin béliintip boliinmeyecegini, yabanci silahli
giicler bu tilkeden ¢iktiktan, giivenli ve serbest bir ortam saglandiktan sonra, Irak
halkinin biitiinii kararlagtiracakur. Serbest iradesiyle ne kararlasurirlarsa, ulusla-
rarast hukukta megru sayilacak olan da o diizen olacakur.

Birlesmis Milletler Sart'nin 33’iincti maddesi, uyusmazliklarin barisgt yollar-
dan ¢oziimiiniin temel-cerceve hitkmiidiir. Bu maddeyi dikkatle incelediginiz
zaman goreceginiz sudur: Eger bir uyusmazligin taraflar1 gercekten o sorunu, o
uyusmazligl ¢dzme niyetini tasimaketa iseler, uluslararasi hukukta o uyusmazligin
niteliklerine, 6zelliklerine, kosullarina uygun bir ¢6ziim yontemi mutlaka vardir.
Ama taraflarin bir sorunu veya uyusmazligi ¢6zmeye esasen niyetleri yoksa, ulus-
lararast hukukun da bu asamada yapabilecegi fazla bir sey yoktur.

Uluslararast uyusmazliklart ¢6zmedeki mekanizmalardan biri yargidir. Yarginin
dabugiinkii diizende en iistiinde bulunan kurumu, Uluslararasi Adalet Divanrdir.
Temel iglevi, hukuki uyusmazliklari ¢é6zmektir. Hukuki uyusmazliklardan da an-
lagilan, taraflardan birinin diger tarafin hukukla ilgili iddialarini, suglamalarin
reddetmesidir. Tabii, biitiin Birlesmis Milletler tiyesi devletler Uluslararasi Ada-
let Divanr’'nin statiisiine taraflardir, ama taraf olmak bagka seydir, somut-belli
bir uyusmazlikta bu Divan'in yarg: yetkisine sahip olup olmayacagt ayr1 bir me-
seledir. Onun ayrica incelenmesi gerekir, karigtirilmamalidir. Bu mahkemenin
kararlar1 kesindir, uygulanmamasi durumunda gerektiginde Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’ne de bagvurulabilir. Ancak, Giivenlik Konseyi'nin 6zellikle
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daimi tiyelerinden birisi bu uyusmazligin tarafiysa ne olacaktir konusu biiyiik
bir soru isaretidir. Daimi tiye veto hakkina sahiptir. Dolayisiyla belli bir yerde
uyusmazligin ¢6ziimi siirecinin kesilmesi miimkiindiir.

Uluslararast hukukun kendine 6zgii yaptirim ve zorlama yontemlerinden soz et-
mistik. Sorunlar ya medeni sekilde ¢oziimlenir veya birtakim zorlama yéntem-
leriyle ¢6ziimlenir. Bu her olayda ayr1 ayr incelenip, degerlendirilmesi gereken
bir konudur. Tabii, zorlama bizi 6zellikle ilgilendiriyor. Burada kargiliklilik ilkesi,
buna bagli olarak misilleme, zararla karsilik s6z konusu olabilir, gii¢ kullanilmas:
soz konusu olabilir, uluslararasi yaptirimlar s6z konusu olabilir.

Cok basit bir 6rneklemeyle devam edecegim: Diin Fransa Meclisi'nden (“Ermeni
soykirimi’nin reddini su¢ sayan ve ceza dngoren) gecen kanunla ilgili olarak Tir-
kiye ne yapabilir diye sordugunuzda, i¢ ve dis hukuk yollar: bitirildikten sonra,
hemen aklima gelen seyler, “misilleme” ve “zararla karsilik” kavramlaridir. Bu
tabii, tamamen siyasi bir takdir konusudur. Misillemeyle zararla karsilik iki se-
cenektir. Bunu degerlendirecek olan, takdir edecek olan, uygulayacak olan siyasi
sorumlu makamlardir. Misillemeden kastimiz, yapilan kaba bir harekete ayni
sekilde karsilik vermektir. Zararla karsiliktan kastimiz, karsi taraf eger hukuka ay-
kirt bir eylem yapmuigsa, hukuka aykiri bir eylemle ona kargilik vermektir. Ancak
biz genellikle ¢cok ani tepki gosteriyoruz. Burada da tavsiyemiz, hukuk yollarin
sabirla isletmektir. Demokrasi ve hukuk diizeni gercekten biiyiik sabur istiyor ve
hukuk yollar1 vardir.

Uluslararast iligkilerde silahli gii¢ kullanilmast Birlesmis Milletler sisteminin te-
mel esprisine aykirt bir kavramdir. Giig kullanimi bir yana, tehdidinde bulu-
nulmasi bile Birlesmis Milletler Sarti'na aykiri bir uygulamadir. Bunun bir tek
istisnast, silahli bir saldirinin meydana gelmesi durumunda, saldirtya ugrayan
devletin kendisini savunmasidir. Burada da iki tiirlii durum ortaya ¢ikabilir. Bir;
birdenbire ortaya bir silahli saldir1 ¢ikar ve hedef iilke kendini savunur. iki; kro-
nik bir durumdur, baglamis, devam etmekte olan bir durum vardir. Tiirkiye’nin,
Kuzey Irak’ta konuslu 6rgiitiin eylemlerine bagli durumu gibi. Burada benim
hukukeu olarak sdyleyecegim sey sudur: Kendini savunma durumlarinda giig
kullanilmasi i¢in hi¢cbir makamdan, hicbir kurumdan izin istenmez. Bir saldirt
oldugu zaman, dogal olarak siz kendinizi savunursunuz. Kronik durumlarda,
Tiirkiye’nin yapug: gibi, biitiin segenekleri teker teker zorlarsiniz, netice alinma-
yacagini degerlendirdiginiz noktada kararinizi yine kendiniz verirsiniz, bagkasin-
dan izin istemezsiniz.

Tiirkiye'de anayasal hitkkiimler bu konuda 6nemli. Anayasamizda genellikle unu-
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tulan bir kayit var. 92’nci maddenin bast, silahli kuvvetlerin kullanilmas: konu-
sunda, “milletlerarast hukukun mesru saydigi hallerde” kaydini igerir. Dolayisiyla
bazen basinda gordiigiimiiz gibi, 6rnegin tek bagina Meclis’in izin vermesi mes-
ruiyet i¢in yeterli degildir. Eger Meclis'in karar1 uluslararas: hukukta megru kabul
edilen bir gerek¢eye dayanmiyorsa, tek bagina megruiyet saglayamaz. Mutlaka
ondan sonra da Meclis'in 6n izin vermek suretiyle, yetkilendirmesi gerekecektir.
Bu da yetkilendirmedir, icra edilecek bir karar degildir. Icra edilip edilmeyecegini
takdir tamamen bir hiikiimet sorumlulugudur. Hitkiimet bu yetkisini ister kul-
lanir, ister kullanmaz. Gegenlerde Liibnan konusu bir tartisma konusu olmustu
ve Sayin Bagbakan, Cumhurbaskanr’nin bu konuda higbir yetkisinin ve sorum-
lulugunun olmadigini sdylemisti. Oysa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii-
niin 130’uncu maddesi, Meclis'in bu konuyla ilgili kararlarinin uygulamasindan
sorumlu makamin (sanildiginin aksine, Bagbakan degil) Cumhurbagkan: oldu-
gunu belirtir. Bakin, hiikiimetten bahis yoktur, Cumhurbaskanr’dir s6z konusu
edilen. Meclis kararinin uygulanmast sorumlulugu Cumhurbaskanr’na ait bir
sorumluluktur. Birakiniz bu hukuki durumu, eger demokratik bir yonetimden
soz ediyorsak, Cumhurbagkan: bir yana, hiikiimetler, sokaktaki vatandaglarin ne

dedigini de dikkate alip, bu konudaki yetkilerini kullanmak durumundadirlar.

Silahli caugma hukuku iilkemizde bilinmeyen bir hukuk dalidir. Maalesef hu-
kukgularimiz arasinda da bu konuyu bilen ¢ok az sayida insanimiz var. Savas
veya silahli caugma fiili bir durumdur. Fiili bir durum demek, hukuka aykir: bir
durum demektir. Silahli ¢atisma hukuku, hukuka aykirt oldugu kabul edilen
(ancak hayatn bir gergegi olan) bu fiili durumlar diizenleyen, kendine 6zgii bir
hukuk dalidir. Silahli ¢atisma hukuku, catismanin sebebi, gii¢ kullanilmasinin
gerekgesiyle, mesruiyet boyutuyla ilgilenmez. Bir savas hakliysa savas hukuku
uygulanir, hakli degilse uygulanmaz diye bir anlayis s6z konusu degildir. Silahli
Catusma Hukuku tamamen insani nedenlere dayanir ve uygulanmasi taraflarin
hukuki durumunu, statiisiinii etkilemez ve yine bizim kamuoyumuzda sanildi-
ginin aksine, bir devletin i¢inde cereyan eden silahli catgmalari da kapsar. Silahli
catisma hukuku, bir devletle bir yasadigi silahli ¢ete arasindaki silahli ¢atigma de-
recesine tirmanmis ¢atismalari da kapsar. Ancak sanildiginin aksine, bu hukukun
uygulanmasi, 6rgiitiin megru olarak tanindigr anlamina gelmez. Yakalayacaginiz
kisilerin savas esiri olmasi anlamina gelmez. Tam tersine, silahli kuvvetlere ve
devlete ¢ok daha genis yetkiler verir.
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Sevin ELEKDAG

(ASAM Insanliga Kars1 Suglar Aragtirma Enstitiisii Uzmani)

~Insanliga Karsi Suglar ve Soykirim Kavrami-

Bu yilin basginda Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi’nin biinyesinde Insan-
liga Karst Suglar ve Arastirma Enstitiisit kurulmustur. Burada s6z konusu Ens-
titliniin faaliyetleri kapsamindaki konular ve bunlarin Tirkiye agisindan 6nemi
izah edilecektir. Insanliga karst suglar ve soykirim mefhumlarinin basinda sik¢a
yer aldigi bu dénemde bu kavramlarin tanimlanmasi ve uygulama alanlarinin
agiklanmasi giderek 6nem kazanmaktadir. Insanliga karsi suglarla ilgili en 6nemli
giincel gelismeler, eski Yugoslavya ve Ruanda uluslararast ceza mahkemeleri ile
Uluslararast Ceza Divanr'nin statiilerine iliskindir. Bu statiilerin her biri, ilgili
mahkemelere insanliga karst suglar konusunda yargi yetkisi tanimaktadir. Bu ko-
nuda farkli diizenlemeler icermelerine ragmen, énceden insanliga karsi suglarin
bir alt kategorisi olarak tanimlanan soykirim sugunu bagimsiz bir su¢ kategorisi
olarak ele almaktadirlar. Esasinda bu durum 1948 Birlesmis Milletler Soykirim
Sozlesmesi’nin kabuliinden sonra netlik kazanmistir.

Tiirkiye'nin de taraf oldugu Soykirim Sézlesmesi'nin 2’nci maddesinde yer alan
soykirim tanimi, Uluslararasi Ceza Divant'ni kurmus olan Roma Statiisit'niin
6’nct maddesinde aynen yer almistir. Buna gore soykirim, ulusal, etnik, irki veya
dini bir grubu, sirf bu niteligi nedeniyle kismen veya tamamen yok etme kastiyla
bu maddede sayilan bes fiilin islenmesidir.

Bu tanima baktgimiz zaman, soykirim sugunun varligindan sz edebilmek i¢in
ti¢ unsurun mevcudiyeti gerekmektedir. Bunlardan birincisi; ulusal, irksal, et-
nik veya dinsel bir grubun hedef olarak alinmasidir. Ikincisi; S6zlesme’nin 2’nci
maddesinde siralanan yasak fiillerinden birine veya birkagina tabi tutulmalaridir.
Uciinciisii; s6z konusu eylemle hedef alinan grup mensuplarinin sirf o gruba
aidiyetleri nedeniyle kismen veya tamamen yok etme kastinin mevcut olmast ki,
bu bakimdan soykirim sugu Uluslararast Ceza Divani’'nin kapsamina giren diger
suclardan farklilik gostermekeedir.

Diger ciiriimlerden farkl: olarak, soykirim sugunun kasten ve bilerek islenmesine
ilaveten, sahislarin sirf o gruptan olduklari i¢in, imha edilme niyeti sugun bir par-
casini olusturmaktadir. Diger bir deyisle, sucun hangi sebep veya saikle islenmis
oldugu veya 6zel kastin mevcudiyeti bu sugun bir unsuru sayilmaktadir. Nitekim
soykirim sugunun farkls bir sekilde nitelendirildigi takdirde, bunu diger vahset
olaylariyla, 6rnegin insanliga karsi suclardan ayirmak son derece giiglesecektir.

Insanliga karst suglarin tanimi, Roma Statiisii'niin 7’nci maddesinde tanimlan-
maktadir. Buna gore, insanliga karg: suglar, herhangi bir sivil topluluga karsi genis
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capta veya sistematik bir saldirinin bir parcast olarak, bilinerek islenen 11 eylemi
kapsamaktadir. Bu tanima bakugimiz zaman, insanliga karst suglarla soykirim
arasinda birgok farklilik oldugunu gériiyoruz. Birincisi; insanliga karsi suglar
soykirim sugundan ¢ok daha genis bir fiil yelpazesini kapsamaktadir. Ornegin,
kolelestirme ve iskence sugu soykirim kapsamina girmez. Insanliga karsi suglari
soykirimdan ayiran bir bagka nitelik, fail veya faillerin sucu herhangi bir sivil nii-
fusa karst islemeleridir. Belirtilmis olundugu gibi, Soykirim Sézlesmesi yalnizca
dort grubu korumaktadir. Bir diger fark ise, insanliga karsi suglarda, soykirimin
sucunun ayrilmaz bir parcast olan “soykirima odaklanmis” 6zel kastin mevcudi-
yetinin aranmadigidir. Bu nitelikte bir 6zel kastun mevcudiyeti, ayni zamanda
soykirim sucunu etnik temizlikten ayiran kilit unsur oldugu soylenebilir.

Birlesmis Milletler ve Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin aldig1 bazi
kararlarda etnik temizlik kavramina atifta bulunmasina karsin, bu kavram ulus-
lararast hukukta tanimlanmamistir. Ancak yine de hukukeular ve akademisyenler
tarafindan yapilan tanimlarin ¢oguna bakugimiz zaman, hedef alinan topluma
karst islenen sugun, kurbanlarin sirf o topluma mensubiyetleri nedeniyle yok et-
meyi amaglamadigt hususunda bir uyum icinde oldugunu goriiyoruz; yani etnik
temizlikte, soykirim su¢unda mevcut olan 6zel kasit bulunmamakeadir. Etnik
temizlik kavrami daha eskiye giden bir ge¢misi olmakla birlikte, 1990’11 yillarda
Yugoslavya'nin par¢alanma savaglari baglaminda medyada sik¢a kullanilir hale
gelmigtir. Yugoslavyanin dagilmasi paralelinde yasanan Bosna Savagt sirasinda
Srebrenitsada korkung bir insanlik draminin yasandigi hepimiz tarafindan bi-
linmektedir. Srebrenitsada vuku bulan insanlik dist olaylar anlauldiginda, eski
Sirp lider Kristi¢'le ilgili olan dava tizerinde durmak son derece biiyiik 6nem arz
etmektedir. Kristi¢ davast iizerinde durmamin iki nedeni var. lk olarak, soykirim
suguyla itham edilmis birgok Sirp liderin bulunmasina ragmen, Bosna Savasi cer-
cevesinde “sonuglanmis” davalar arasinda soykirimdan suglu bulunmus olan tek
liderdir. Bu yiizden ilgili mahkeme karari son derece biiyiik 6nem tagimaktadir
ve biiyiik tartigmalara yol agmaktadir. Tkinci olarak; Bosna-Hersek’in Soykirim
Sozlesmesi’ne dayanarak, Uluslararast Adalet Divani’'nda a¢gmis oldugu ve 6nii-
miizdeki yil sonuglanmasi beklenen karari inceledigimde, yine Bosna Savasi'nin
Srebrenitsa perdesinden ve Kristi¢ davasindan bahsedecegim. Bilindigi tizere,
Avrupa Toplulugu 1992 yilinda Bosna-HerseKin bagimsizligini taniyinca, eski
Yugoslavyada cereyan eden gatismalar bu bélgede yogunlagsmis ve Sirplar kendileri
icin 6zel bir stratejik degere sahip olan Srebrenitsa’y: ele gecirmeye calismislardir.
11 Temmuz 1995’te Srebrenitsa’ya girdikten sonra, Bosnada Sirp Ordusu asker-
lik ¢aginda bulunan 8 bin Miisliiman erkegi katletmistir. Srebrenitsada askerlik
caginda bulunan 8 bin Miisliiman’'in éldiiriilmesini planlamak ve buna fiilen
katlmakla Kristi¢ Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nde yargilanmis ve
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2001 tarihinde soykirimdan suglu bulunmustur. Ancak bu karar hukuki agidan
bir¢ok tartigmaya neden olmusgtur. Kararin yanligligy, aralarinda Schabas olmak
tizere, bir¢ok akademisyen tarafindan da ileri stiriilmistiir. Schabas bu olaylarin
insanliga karsi su¢ olusturdugu kanisinda olup, Bosnali Misliiman erkeklerin
oldiiriilmesinin esas nedeninin, yani esas saikin, askeri bir tehdidi 6nleme amaci
oldugu goriisiinti savunmustur. Ancak burada vurgulanmasi gereken husus, tem-
yiz dairesi, bu yorumlar yapildiktan sonra, savunmanin da dile getirdigi bu argii-
mani geri ¢evirmis ve askerlik ¢agindaki 8 bin dolayindaki Bosnali Miisliman’in
yalnizca askeri gerekgelerle 6ldiirtilmedigini ileri siirmiistiir. Goriiliyor ki burada
onemli olan mevzu suglularin zihni durumlari ve kurbanlarini 6zel soykirim kas-
tiyla imha edip etmedikleridir. Kristi¢ davasi disinda birgok baska Sirp lider de
Bosna Savasi esnasinda cereyan eden olaylarla ilgili olarak soykirimla itham edil-
mistir. Ancak Sirp komutanlarin yani sira, bu olaylar baglaminda bir devlet de
yargt 6niine ¢tkmis bulunmaktadir. Bu devlet, dnceden Yugoslavya Federal Cum-
huriyeti ve yakin zamana kadar, 3 Haziran 2006 tarihine kadar Sirbistan-Karadag
olarak anilan devlettir. 3 Haziran 2006 bilindigi gibi, Karadag Parlamentosu’nun
bagimsizlik bildirgesini sundugu tarihtir. Bosna-Hersek bundan 13 yil 6nce kendi
tilkesinde soykirim yapildigini ve bunun sorumlulugunun Belgrat Hitkiimeti’ne
ait olduguna dair Uluslararast Adalet Divani’'na bagvurmultur ve bu dava Su-
bat ayinda incelenmeye baglanmigtir. Uluslararast Adalet Divanr’'nda gériilen bu
sikdyetle ilgili durugsmalar ise Mayista sona ermistir. Ancak yargiclarin bu ko-
nuda bir hitkiim vermeden evvel, bu davaya bakmakla yetkili olup olmadiklar:
hususunda bir karara varmalart gerekiyor. Davanin karara baglanmasina engel
teskil edebilecek birtakim hususlarin oldugu dogru; ancak Divanin her haliikar-
da 6ntimiizdeki yil igerisinde, Soykirim S6zlesmesi’nin 9’uncu maddesi uyarinca
davali devlet tizerinde yarg: yetkisine sahip olacagi yoniinde bir karar alacagini
beklemek yerinde olacaktir. Bu durum bugiine kadar el aulmamis ve Turkiye
acisindan son derece 6nem tastyan bir dizi hukuki sorunun ele alinmasina neden
olacakur. Turkiye a¢isindan ¢oziim aranacak en 6nemli sorunlardan biri ise, Soy-
kirim Sozlesmesi’'nde 6ngoériilen devlet sorumlulugunun kapsaminin ne sekilde
yorumlanacagidir. Dolayisiyla Turkiye'nin bu karart ¢ok yakidan takip etmesi
gerekmektedir. Davaya iligkin dikkatlerden kagan iki 6nemli hususu vurgulamak
istiyorum. Birincisi; Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi Kristi¢ davasinda
Bosna-Hersek'teki savas esnasinda soykirim kastinin Srebrenitsa katliamindan sa-
dece birkag giin 6nce somutlastigina isaret etmistir. Bu nedenle, savasin 6nceki
asamalarinda soykirim kastinin mevcut oldugu sonucuna varmasi gii¢ olabilir.
Ayrica Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi davali devleti fiilleriyle sorum-
luluk altina sokabilecek bir kisinin soykirim kastina sahip olduguna iligkin bir
bulgu saptayamamistir. Bundan dolayi, Uluslararasi Adalet Divani tarafindan
alinacak ve Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin degerlendirmeleriyle
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uyumlu olacak olan karar, soykirim niyetini Srebrenitsa olaylariyla sinirlayan,
ancak bundan dogan sorumlulugu davali devlete isnat edilemeyecek yoniinde
bir karar olacaktr. Bundan farkls bir karar almasi halinde ise, Uluslararasi Adalet
Divanu siyasi icerikli kararlar verdigi gerekeesiyle sayginligi cok agir bir darbeye
maruz kalacakur. Her haliikirda verilecek olan kararin biiyiik tarusmalara yol
agaca@! ihtimali son derece yiiksektir.

Son dénemlerde dikkati ¢eken bir diger gelisme, Sudan’in Darfur bélgesine ilis-
kindir. Sudan’in Darfur bolgesinde siiregelen ¢atismalarin neticesinde birgok
hiikiimet digt 6rgiit son iki yilda 400 bine yakin siyah Afrikalinin yagamini yitir-
digini sdylemistir. Gegtigimiz haftalarda ise, bu bélgede devam eden ¢atigmalarin
sona erdirilmesi yoniinde sarf edilen uluslararasi ¢abalar ivme kazanmustir. Bu
cercevede iki gelismeden s6z etmek yerinde olacakur. Birincisi; Afrika Birligi Ba-
ris Gliciniin gorev siiresi 31 Aralik 2006 tarihine kadar uzatulmugtir. Tkincisi; 5
May1s 2006 tarihinde imzalanmis olan barig anlagmasini giiclendirmek amaciyla,
Afrika Birligi Baris Giici'niin gorevlerinin kademeli olarak Birlesmis Milletlere
devredilmesini 6ngéren 1706 sayili Karar Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
tarafindan kabul edilmigtir. Bu karar da son giinlerde bir¢ok tartismaya neden
olmustur, ancak bu kararin, yagsanan ¢atigmalara bir ¢oziim saglayamayacag: dii-
suniilmektedir. Nitekim hiikiimetin yakin bir tarihte tutumunu degistirerek,
Afrika Birligi Baris Giici'niin Birlesmis Milletler’e devredilmesini kabul etmesi
zayif bir ihtimal olarak gériinmektedir. Dolayisiyla su anda ¢atigmalarin devam
edecegi gibi bir ongoriide bulunmak yerinde olur. Bu katliamin soykirim olup
olmadig: diinya basininda uzunca bir siire tarugilmistr ve bu baglamda Birles-
mis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bu olaylar: incelemek tizere kurmus oldugu
sorusturma komisyonunun raporu dikkat ¢cekmektedir. Siyasal bilimciler genel
olarak, herhangi bir yerde kitlesel bir katliam oldugu zaman, bu olay1 soykirim
olarak degerlendirmek gibi bir hataya diismektedirler. Komisyon raporu bunun
yanligligini vurgulamak agisindan ve soykirim niyetinin 6nemini teyit etmesi agi-
sindan 6nem tagimaktadir. Nitekim Darfurda bityiik boyutta bir katliam olmasi-
na ve insanlik faciasinin yaganmasina ragmen, Uluslararasi Sorusturma Komisyo-
nu yapmis oldugu incelemede Darfurda soykirim sugunun islenmedigi ve Sudan
Hiikiimeti’ne béyle bir sugun isnat edilemeyecegi yoniinde bir karar almugtir.
Bunu da soykirim niyetinin mevcut olmadig1 gerekgesine dayandirmugtir.

Son zamanlarda tartismalarin stirdiirildtigi bir diger konu ise, Tiirkiye'nin Ulus-
lararas1 Ceza Divanr’'ni kurmus olan Roma Statiisitne taraf olmasinin ne gibi
etkilere yol acacagi olmustur. Su an itibariyle Roma Statiisiiniin imzact sayisi
139°dur ve 1 Kasim tarihi itibariyle taraf olan tilke sayis1 102’ye ¢ikacakur. Sayin
Basbakanimiz 6 Ekim 2004 giinii Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi' nde
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yapugt bir konusmada, Tuirkiye'nin yakinda Uluslararasi Ceza Divani statiistine
taraf olacagini agiklamistir. Esasinda statiiye uyum calismalart bu tarihten evvel
baslatulmistir ve Ttirk mevzuatinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Soykirim ve
insanliga karsi suglar, Tirk Ceza Kanunu'na, sirastyla 76’inc1 ve 77’inci mad-
deler olmak tizere dahil edilmis; ayni zamanda Anayasamizin “Sug ve Cezalara
[ligkin Esaslar” baslikli 38’inci maddesi de bu cercevede degistirilmistir. Statiiye
taraf olmanin ne kadar isabetli olacag: tartismali da olsa, bu durum aruk giin-
deme gelmis bulunmaktadir. Tirkiye’nin de Divan’in yargt yetkisi tanima ihti-
mali 1s181nda, yukarida bahsi gegen diizenlemelerin yapilmis olmast son derece
bityiik 6nem tagimaktadir. Ciinkii bu sekilde statiintin temel unsurlarindan biri
olan tamamlayicilik ilkesi nedeniyle, vatandaglarimizin i¢ hukuk yolu tiiketil-
meden, divan oniine ¢ikarilma ihtimali ortadan kalkacakur. Tiirkiye'nin Roma
Statiisiine taraf olma hususuna karar verirken iki faktorii dikkate almasi gereki-
yor. Bunlardan birincisi; Uluslararasi Ceza Divanr'nin tilkemize karst haksiz yere
bir siyasi baski araci olarak kullanilma olasiligidir. Tabiatyla Turkiye, Divana
karst duydugu endiselerin ne derece dogru oldugunu zaman icinde Giivenlik
Konseyi'nin kararlariyla Divanin hakim ve savcilarinin tarafsiz hareket edip et-
medikleri gosterecektir. Her haliikdrda bu durum ortaya ¢ikincaya kadar -ki, bu
durum heniiz ortaya ¢ikmis degil- Tiirkiye'nin statiiye taraf olma hususunda ih-
tiyatla hareket etmesi ve fazla acele etmemesi mantkli bir tutum olacakur. Statii-
ye taraf olmadan 6nce Tiirkiye’nin tizerinde diigiinmesi gereken bir diger husus
ise, terdr sugunun statii kapsaminda ele alinmadigidir. Bu bakimdan insanliga
karst suglarin tanimint yapan 7’nci maddenin (d) fikrasindaki halkin stirtilmesi
veya zorla nakli fiilinin tlkemize karst ileride ne sekilde istismar edilebilecegi
tizerinde durmak gerekiyor. Animsanacag tizere, ge¢miste terorle miicadele si-
rasinda Giineydogu'da bazi kdyler bosaltlmis ve buralardaki niifus Turkiye'nin
baska yerlerine kaydirilmigtir. Tiirkiye 6ntimiizdeki yillarda yine terorle miica-
dele baglaminda bu tiir hareketlerde bulunursa, bundan dolay: su¢lu durumuna
digebilecektir. Bu durumlarda uluslararasi hukukun izin verdigi hallere gerekee
olarak, terdriin ileri siiriilebilecegi stiphelidir; ¢linkii terdr sugu statii kapsaminda
ele alinmamakradir.

Bu durum da insanlia karst suglar1 kodifiye ederek ona son halini kazandiran
Uluslararasi Ceza Divani Statiisit'niin tilkemiz tarafindan iyi bilinmesinin 6nemi-
ni ortaya koymakreadir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin Statii'ye taraf olma konusunda
fazla acele etmemesi ve uygulamalar: bir siire izlemesi gerekmektedir. Nihayet,
halen Statii kapsaminda ele alinmayan terér sugunun tanimlanmast hususunda
yapilacak uluslararasi etkinlik ve calismalara da Tiirkiye’'nin azami ilgi gdstermesi
ve katkida bulunmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Ercan CITLIOGLU (ASAM Terér Danigmani)

-Kiiresel Teror-

Din ve medeniyetler baglikli bir oturumda terérden bahsetmenin bir ¢eliski oldu-
gunun bilinciyle sunumuma bagliyorum. Yalnizca dilimize degil, ufuk hattumiza
dayeni giren bir kavram olan ve kiiresellesmenin egliginde taginarak giiglendirilen
“kiiresel terdrizmi” incelemeden énce, istihbarat teknikleri {izerinde durmamizin
yararlt oldugunu diisiintiyorum. Eger yasadigimiz donemde kullanilan istihba-
rat ve kargt istihbarat metotlar: ile araglarina iliskin bir bilgi eksikligimiz varsa,
aynt olanaklart kullanmalari olasi teror 6rgiitlerinin yeni ydntem ve saldirilarini
sorgulayici ve 6nleyici bir zeminden uzaklagacagimiz, sonugta etkin bir miicadele
ylirlitemeyecegimiz kanaatini tagiyorum. Tanimlanmayan ve tani konulmayan
bir kavramla miicadele etmenin sonugsuz kalacaginin, karsgimizdakilere gii¢ ve
tstiinliik saglayacaginin bilinci i¢inde, giiniimiizde kullanilan arag ve yéntemler-
den baglayarak, konuya analitik bir yaklagimla yonelip, senteze ulasmanin daha
yararli olacagini degerlendiriyorum. Bilindigi gibi, insanlarin korkulart genelde
iki temele dayalidir: bilinene karst korku, bilinmeyene karst korku. Bunlardan
birincisi, kendini tehdit altinda hissetme ve koruma refleksinin yaratug: icgii-
diisel korku ve tepkilerdir ki, bunu bilinmeyene karst korku olarak da adlan-
dirabiliriz. Ikincisi ise, deneyim ve bilgiye dayali korkular, bir baska anlatimla
bilinene karsi duyulan korkulardir. Iggiidiisel korkular tanimlanamayan, bilin-
meyen obje, olay ve gelismeler kargisinda ¢oziimsiizlitk temelinde ortaya ¢ikar.
Ornegin, depremden herkes korkar, ¢linkii ¢oziimsiizdiir, zamani ve yeri belli
degildir. Tanimlayamadigimiz bir objeden korkariz, ¢iinkii onun sergileyecegi
tehditler konusunda bilgimiz olmadig1 igin iggiidiilerimiz devreye girer. Insan-
larin bilinmeyene kargi i¢giidiisel olarak ortaya ¢ikan korku ve tepkilerinin yani
stra, bilinene karst da duyulan korkulari vardir. C")rnegin, atesten korkariz, ciinkii
bilgi ve deneyimlerimiz bize atesin yakict ve tahrip edici oldugunu soylemekte-
dir. Ancak bu korkumuz suyun atesin antidotu oldugunu bildigimiz i¢in sinir-
lidir. Bu nedenledir ki, karsinizdaki bir tehdidi sinirlayabilecegimizi, etkilerini
giderebilecegimizi bilmemiz, korkumuzu denetim altina almamiza saglar. Bugiin
tiim diinya ortak bir tehdit olarak tanimladig: ve algiladig1 terérizmden korku-
yor. Ne var ki, bu korkuyu karsimizdaki tehdidin ne oldugunu deneyimlerimiz
sonucu bilmemize karsin, yine de sinirlayamiyoruz. Ciinki terdrizm kavram ve
kurum olarak bilinmesine karsin, ne zaman, nerede ve hangi ydntemle kargimiza
cikacag bilinmedigi ve kurban se¢imini soyuta indirgedigi i¢in, eylem temelinde
tasidigt bilinmezlikler nedeniyle, i¢giidiilerimiz tizerinde bir diirtii yaratarak, bizi
korkutmayu siirdiiriiyor. Terorizmin antidotunun giivenlik dnlemleri oldugunu
biliyor, ancak her defasinda yeni eylemlerle delinen bu 6nlemlerin yeterli ol-
madigini gordiigiimiiz noktada korkularimiza yenik diismeyi siirdiiriiyoruz. Bu
baglamda terorizmle miicadelenin temel 6gesi olan istihbarata kisaca deginmek
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istiyorum. Ciinkii teror orgiitleri de upki istihbarat 6rgiitleri gibi hedef belirler,
belirledigi hedefe ulasabilmek icin gerekli bilgileri klasik yollarla toplar, bunlari
degerlendirir ve eylemlerinde kullanacak hale getirirler. Klasik metotlar derken;
takip, malzemelerin giivenli bir sekilde temini, hazirlanmasi, giivenli evlerin ey-
lem 6ncesi ve sonrast kullanim i¢in tespiti, kacis yollarinin belirlenmesi, hedef
yerlerin zayif noktalarinin, hedef kisilerin aligkanliklarinin belirlenmesi gibi bir
on hazirlik evrasinden s6z edebiliriz. Bu konuya deginmemizin amaci, gelistirilen
bunca yiiksek teknolojili giivenlik sistemlerine karsin, terérizmin yine de engel-
lenememesi ve bilinen kimligine karsin tasidig1 bilinmeyenlerle, icgiidiisel kor-
kularimizin kaynagini olusturmayi siirdiirmesidir. Bugiin yaygin deyimle hacker
olarak adlandirilan, bilgisayar programlarini ¢6kerten ya da gizli programlara si-
zan amator ve profesyonellerin disinda, bilgi ve becerilerini parasini 6deyenlere
satan, “yazilim askerleri” olarak nitelenen yeni bir sinif tiiremistir. Sanal alemin
yeni katilimcilari olan ve hizmetlerini terdrist érgiitlere satmakta tereddiit etme-
yen yazilim askerleri ya da siber teréristler, giincel teknikler ve yontemlerden,
simdilik sinirlt da olsa, yararlanma ve uygulama olanagina sahip olduklarina gore,
miicadele edecegimiz odaklari tanima agisindan genis bir vizyona sahip olmamiz
gerektigini degerlendiriyorum. Bir an diistinelim ki, siber terérizm bugiin bilgisa-
yarla elektronik olarak kontrol edilen bir barajin kapaklarini acabilme, ordularin
haberlesme sistemlerine girerek yanlis bilgiler yiikleyebilme, biiyiik kentlerde tra-
fik sinyalizasyonlarini kilitleyebilme, telefon sistemlerini devre dist birakabilme,
elekerik, dogalgaz ya da niikleer santralleri fel¢ edebilme, hava ve deniz ulagimini,
hava trafik sistemini kilitleyebilme, bankacilik ve finans sistemlerini ¢okertebil-
me, devlet arsivlerini silebilme gibi eylemler gerceklestirecek bir diizleme dogru
turmanmaktadir. Ne var ki, teknolojinin sundugu bu olanaklardan yararlanmak
yerine, ilkel metotlara yonelirseniz, 6rnegin temini gii¢ olan C4 ya da A4 gibi
patlayicilar yerine, suni giibre imalinde kullanilan kimyevi maddelerden patlayic
yaparsaniz; zaman ayarli titresim ya da sese duyarli sofistike fiinyeler kullanmak
yerine, bir likit gaz tiipiinii ortadan ikiye keserek, icine koydugunuz el yapimi
patlayiciy: tahta sandiklardan kopardiginiz iki parganin arasina basit bir iletken
koyup, pil ateglemeli diizenege baglayarak, kara mayini elde ederseniz -PKK’nin
gecmiste kullandiklart bu tiir patlayicilardi- teknolojinin bugiin ulastigt asamada
sizinle esit kogullarla miicadele olanag: yoktur. Bu nedenlerle, Tiirkiye'nin ken-
disini elektronik ve teknolojik, bir bagka anlatimla dijital ve siber terorizme kargt
miicadeleye hazirlamasi gerekirken, ilkel metotlarla ¢alismayi siirdiiren orgiitlere
kars1 Ortodoks istihbarat yontemlerini de terk etmemesi gerekmektedir.

Oncelikle terdrizmin tanimi konusunda bugiine degin yapilan diizeni sarsma,
otorite zaaft yaratma, toplumun giiven duygularini erozyona ugratarak normal
yasam aligkanliklarini terke zorlama, toplumsal deger 6lciilerini yipratarak kav-
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ram kargasasi yaratma, topluma panik duygularini egemen kilarak saglikli diisiin
sistemini bozma, toplumsal zihinsel y6riinge kaybi yaratma gibi klasik séylemle-
rin biraz daha digina ¢ikmak istiyorum. Teror elbette bu amaglari giitmektedir;
ancak sorunu bu kadara basite indirgeyerek irdelemek, bizi terériin felsefesi ve
teroristin kimliginden uzaklastirarak, saglikli degerlendirmeler yapma olanagi-
mizi sinirlar. Bu baglamda teroristleri sapkin, vahsi, kana susamus kisiler olarak
nitelemek bazi yonleriyle dogru, ancak eksik bir tanimlamadir. Ciinkii terorizm,
basit bir eylem kapsaminda degerlendirilebilecek siradan bir siddet eylemi olma-
dig1 gibi; ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel pek ¢ok sebeple beslenen, yar1 askeri
anlamda bir karsilig1 bulunan, son derece sofistike ve karmagik bir olaydir. Bu ne-
denle terérii anlayabilmek ve terdristlerin psikolojilerini belirleyebilmek, ancak
bilimsel verilere dayal: analizlerle miimkiindiir. Bu baglamda terdrizmi tanimlar
ve tant koyarken, diisiinsel temelde teréristlerle ayni yontemleri uygulamaniz, bir
baska yaklagimla kendimizi onlarin yerine koyarak, ayni analizleri gerceklestir-
meniz gerekir ki, miicadele edecegimiz odaklar hakkinda saglikli, dogru, objektif
bilgi ve verilere ulagabilelim. Ancak bu tiir analizler bize karsimizdakilerin zayif
ve gliclii yanlarini gdstererek silahlanmamizi ve basariya ulasmamizi saglayabilir.

Son zamanlarda terérle ilgili tartigmalarin hemen tiimiinde tizerinde durulan or-
tak bir nokta var: Kiiresellesme terorii de kiiresellestirdi veya terdr kiiresellesme
akimina adapte olarak, eylemlerini diinya sathina yaydi. Hemen ekleyelim ki,
terdr ve kiiresellesme dedigimizde iki ayri dinamik siiregten s6z etmekteyiz. Te-
rorizm tarihsel bir fenomen olarak kendi icinde gelisen, beslenen ve degisime
ugrayan dinamik bir siireci yasamaktadir. Kiiresellesme de upki terérizm gibi
yuzyillardir devinen, yayilan ve gelisen ayri bir dinamik siireci ifade etmekte-
dir. Kiiresellesme Soguk Savag'in bitmesiyle giindeme gelen liberal, demokratik
rejimlerin ve kapitalist ekonominin yayilmast i¢in bir anda ortaya ¢ikmis yeni
bir olgu, yeni bir triin degildir. Kiiresellesme aslinda 6zii agisindan, baglangic
16’nc1 ylizyila kadar geri gotiiriilmesi olasi, 6zellikle somiirgecilik dénemlerinde
ilk adimlar1 atlan, dénemin egemen giiclerinin diinyaya yayilmalarini 6ngéren
bir siirecin giiniimiize ulagmis seklidir. Iste bu noktada, kiiresellesmeyle terdrizm
arasinda kurulmak istenen iligki temelsiz kalmaktadir. Mutasyona ugrayan te-
rorizmin, kiiresellesmenin dogal bir sonucu oldugu goriislerine kaulmak bence
miimkiin degildir. Ciinkii kendi 6znel dinamikleri olan birbirinden bagimsiz iki
ayr1 olgunun, birbirinin sonucu oldugu yorumu bilimsel gerceklige aykir: diis-
mektedir. Burada sdylenebilecek, olsa olsa kiiresellesmenin terorii kendi dinamigi
icinde tetikledigi ve yayginlastirdigi, ancak yaratmadigidir. Bu doniisiimiin temel
alinmasi, terdrizmin analizi konusunda da pratik giigliikler getirerek, terdrizm ile
nedenleri arasinda deterministik iligkiler kurulmasini giiclestirmektedir.
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Soguk Savas 6ncesi donemde iki kutuplu diinyadaki gelismeleri ve olusumla-
r1 yorumlamak, uluslararasi iligkileri analiz etmek ¢ok kolaydi. ABD merkezli
NATO, Sovyetler Birligi merkezli Varsova Paku gibi temel iki kutup arasina si-
kisan uluslararasi iligkileri, bu ikili ayrilmanin temelinde yorumlamanin rahatlig
artik kayboldu. Giiniimiizde uluslararast iligkiler artk devletler diizleminde ana-
liz edilmedigi, yeni sivil, devletler Gistii ve dist giic odaklari karsimiza ¢iktigs icin
cok daha zorlagmustir. Soguk Savas doneminin iki kutuplu ayrismasi, bloklarin
¢oziilmesiyle birlikte bilinen koklii diismanliklari, kalicr ittifaklari, uluslararast
bloklasmalari, devletler diizeyindeki topyekiin catismalari ortadan kaldirmig bu-
lunuyor. Uluslararast iliskiler, devletler disindaki aktorlerin de katilimi ve sisteme
dahil olusuyla birlikte, cok daha karmagik bir hale gelmis bulunmaktadir. Stirekli
degisim gdsteren, ortiisen ve ayrisan devletlerarasi ¢ikar iligkileri ve yeni yapilan-
malar, iilkeleri bilinen pozisyonlar: degistirmeye zorladig: gibi, alisilan kaliplarin
artik gegerli olmadig1 bir ortami da buna ekledigimizde, yasadigimiz diinyay:
anlayabilmek ve hele gelecege iliskin saglikli ongoriilerde bulunmak giderek giic-
lesmektedir. Her gegen giin degisen ulusal giivenlik ve savunma konseptlerinin,
bu denetlenemeyen ya da denetim digina kayabilen olusumlarin bir sonucu ol-
duguna da isaret edersek, giiniimiizde kisa olmasa bile, orta ve uzun vadeli stra-
tejiler gelistirmenin ne derece zor oldugu gercegi bir kere daha kargimiza ¢ikmug
olur. Bu saptamamiza en giincel 6rnek son Liibnan savagidir. [srail, oznel tehdit
algilamalar1 i¢inde bir terér orgiitii olarak niteledigi, ancak Liitbnanda yasal bir
siyasi parti ve hiikiimet ortag: olan, kabinede iki bakan ve mecliste 36 sandal-
yeyle temsil edilen Hizbullah’a karsi, Liibnan’a savas ilan etmeden savag agmus,
Libnan Ordusu ise, iilkesinin ugradigt bu isgal ve saldirtya kayitsiz kalmugtir.
[srail'in bu operasyonu, bir iilkenin bir baska bagimsiz ve egemen bir iilke icinde
tehdit olarak algiladig: silahli gruplara karsi, o tilkeye savas ilan etmeden aske-
ri agidan harekete gecebilecegi gibi yeni bir savunma ve terdrizmle miicadele
konsepti yaratmistir. Bu siirecte yonlendirme ve iradelerini uluslararast arenada
kabul ettirme yetenegine sahip olmayan tilkelerin, bagkalarinin sahneledikleri
oyunlarda kendilerine verilecek rollerle yetinmeleri gibi, dayatmaci ve baskic
bir sistemin kiigiik aktorleri, daha bagka bir anlatmla, figiiranlart olacagini ileri
sirmek; saniriz bugiinkii kosullarda bir dogrunun ifadesi olacakur. Bu sapta-
ma, bizi analiz yetenegimizi gelistirmemize, analitik diisiince kaliplarini tiimiiy-
le 6ztimsememiz geregine yoneltmektedir. Ciinkii 6ngorii ve uzgorii tiretmekte
kargimizdaki yeni devinen degisik yap: ve ¢ogalan aktorler nedeniyle giigliik ge-
kiyor, zaman zaman 6nyargilarimizin tutsagt olarak yanlis ya da eksik sonuglara
ulagabiliyoruz. Indirgemeci analizlerimizi artik eskinin kolayligiyla yapamiyor,
eskinin ¢ok 6nemli olmadig; icin fotografin igine koyma geregini duymadigimiz
tim goriintiilerini inceleme, irdeleme, baglanti ve nedenlerini aragtirma geregi-
ni duyuyoruz. Giiniimiizde uluslararasi gelismeleri izler ve irdelerken, devletler
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disindaki akeorlerin yonlendirici kimliklerini dikkate alarak degerlendirmeler ya-
piyoruz. Ornegin, Liibnan’t irdelerken Hizbullah'i, Filistin’in gelecegine iliskin
ongoriiler tretirken HAMAS's, Irak’ta Mehdi Ordusu’nu ya da El Kaide, KDP ve
KYB’yi; Afganistan'da Talibani disarida birakarak, onlarin ake6r kimliklerini gor-
mezden gelerek, gelecege doniik degerlendirmeler yapamiyoruz. Tipki, terérizm
de boyut degistirdigi icin; Rusya'nin giidiimiinde, Dogu Almanya’'nin planlama-
st, Amerika'nin hegemonik politikalarinin yansimasi gibi kolayci yorumlarin al-
datici sonuglarindan artik soyutlanarak, yeni bir diizleme, yeni analizlere ihtiyag

duyuldugu gibi.

[letisim olanaklarinin artis1, bu olanaklari kullananlarin cesitlenmesi, bizi tek
yonlii bilgilendirmelerin kolayciligindan ve yaniltict analizlerinden soyutlamug
bulunmakrtadir. Aruk hi¢bir egemen giig, iletisim sektoriinii biitiiniiyle denetim
altinda tutamiyor. Kérfez Savast'ni ABD televizyonlarindan tek yonlii izledigimiz
donemler, son Irak savasinda geride kaldi. Iletisim silahini yalnizca gelismis ve
egemen iilkeler degil, o teknoloji ve insan kaynagina sahip tilke ve kurumlar da
kullanmaya bagladilar. Son Irak Savagi'ni yalnizca CNN ya da Fox TV'den degil,
El Cezire televizyonundan da izledik. Tek merkezden yonetilen siyasal hesaplas-
malar yerine, degisik merkezlerin siyasal kavgalarinin ortasinda kalarak karar ver-
mek durumunda kaldik. Kisaca iletisim ¢aginin, kiiresellesmenin getirdigi cok
boyutlu, kutupsuz, devlet dist aktorlerin sahne aldig1 diinyayla birlesmesi sonucu
yeni bir konsept dogdu. Bu ayni zamanda 11 Eyliil ve Beslan'da oldugu gibi,
terdriin de naklen yayinlandigi, sadece vurdugu yeri degil, tiim diinya iilkeleri-
ni ve kamuoyunu sarsmayi1 hedefleyen yeni kitlesel eylem konseptiydi. Eylemin
buytikligiinden ¢ok, yaratug: etki, neden oldugu psikolojik yikimin agirligt, can
kaybinin yiiksekligi ve kurbanlarin se¢iminde uygulanan tesadiifi ydntem; eyle-
min gerceklestirildigi yerlerdeki panik ve dehsetin aninda diinyaya, kamuoyu-
na iletilmesi, terériin yeni konseptine doniistii. Bu konsept, eylemin psikolojik
etkisinin ve yarattugi travmanin kendisinden biiyiik olmast kuralini dogurarak,
teror eylemlerinde yaratici, ama yikic bir diisiince akimini baglatt. Yarauciligin
yikiciligi amaglamasi gibi, ters etkilesimli bu retorik, giiniimiiz teror eylemleri-
nin daha sofistike bir diizleme oturmasina neden oldu. Yaratict zekanin yikima
adanmas! gibi anarsist felsefeden esintiler tasiyan bu yeni akim, terdr eylemlerine
fiziksel yikiciligin yani sira, psikolojik travmalarin da amaglandigi yeni bir kon-
sept kazandirdi. Beklenmeyen bir yerde son derece siddetli bir darbeyi indirerek,
yalnizca hedef tilkeyi degil, diinya kamuoyunu sarsarak diisiinmeye, kendilerini
yargilamaya, 6nyargilarini ve politikalarini gozden gecirmeye yonelik kanli, ama
etkili mesajlardan olusan yeni bir konsept. Sembol hedeflere kars1 gerceklestiri-
lerek, hedef iilkeye dogrudan, ama olabildigince sivil kayba neden olarak, tiim
diinyaya verilen dolayli mesajlar. Kimsenin bu tiir saldirilardan soyutlanama-
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yacagl, terdrizm ve kurban segimi arasindaki soyut iliskiyi one ¢ikaran mesajlar
yiiklenerek, toplumlari yonetenlerini sorgulamaya iten psikolojik bir baski ya da
yeni bir savag yontemi... Giiniimiizde terdriin yeni konsepti ve varmak istedigi
amaci Ozetle bu ¢ergevede algilamak ve agiklamak miimkiindiir.

Bu baglamda ozellikle intihar saldirilarinin yayginlastg: giiniimiizde, elbette bu
saldirilarda kendilerini kurban edenlerin yapilar: tizerinde de durmak gerekecek-
tir; ¢linkii bu tiir saldirilarin 6niimiizdeki donemlerde artacag: gibi bir kanaate
sahip oldugumu da sizlerle paylasmak istiyorum. Insanlarin en kutsal hakki olan
yasamlarini hige sayip, bagkalarinin canlarini alma konusunda acaba bunlar ken-
dilerini nasil hak sahibi gorebilmektedirler? Bu noktada yine aligtlmis kaliplarin
disina gikarak, bir terdrist profili ¢cizmek istiyorum. Yaygin ve popiilist soylemler-
de teroristler, vahsi, kana susamis, sapkin yaratiklar olarak tanimlanirlar. Gergekte
6yle midirler? Insanoglu vahsetten soyutlanmustir da, yalnizca bu gibi sapkin ola-
rak niteledigimiz kisiler mi vahgete basvurmaktadirlar? Hemen belirtelim ki, bir
savas hali, ideolojik, siyasal kargasalar, karsilikli olarak siddetin giderek tirmandi-
g1 toplumsal altiist oluglar, siddetin bir anlamda inanilmaz vahset gérintiilerine
doniisebildigi sahneleri esliginde tasiyabilir. Do¢. Dr. Erol Géka'nin “insanin
davranis repertuart, hayvanlar diinyasinda rastlanmasi gii¢ vahset kiiltiiriiyle do-
ludur” s6ziinti burada sizlerle paylasmak istiyorum. Goka'nin bir sorusu vardur:
“Bu gibi durumlarda ‘siz insan misiniz?” mangetleri yalnizca kof bir retorik yiiklii-
diir” der. Aslinda uygun ortam saglandiginda hepimizin iginde farkli boyutlarda
varolan risk alma, acimasizlik ve tehlikeye atlma giidiileri yiizeye yansiyip, belli
diizeylere tirmanabilir. Kimi kogullarda bu, en merhametli ve en kendi halinde
insanlart bile, normal yasamlarinda hi¢bir zaman diistinemeyecekleri ve elestir-
dikleri davraniglara, gereginde vahset sinirlarina tagiyabilir. Elbette bu genelleme
bazi insanlarda bu tiir duygularin daha baskin oldugu ve daha cabuk yiizeye
yansidig1 gergegini degistirmez. Onemli olan, bu insanlarin normal yasamlarin-
da sergiledikleri davraniglardan ¢ok, hepimizde farkli boyutlarda varolan bu tiir
duygularin hangi kosullarda ve ne dl¢iilerde baskin karaktere doniisebildigidir.

Bu noktada intihar saldirist yapanlarin psikolojik yapilarina gececek olursak,
narsistik bir egilimden s6z etmemiz gerekir. Intihar eylemcilerinde gogumu-
zun degerlendirme yanligina distiigii gibi, benlik saygisinin yitimine bagli bir
depresyon bulunmamaktadir. Bu gibi kisiler tam aksine yasama baglidirlar ve
titopyalart dogrultusunda diinyayr daha yasanilir kilmayi, bu amagla insanlar
etkilemeyi diisinmektedirler. Bu durumda intihar eylemcisinin kendisini yok
etmeye yonelik eylemi, ¢ogunlukla 6liim narsisizmi ad1 verilen bir tabloyla agik-
lanabilir. Ancak bu 6liim narsisizminde gériilen yogun adanmiglik, aslinda her
insanda varolan, idealleri ugrunda kendisini feda etme kapasitesinden koken alan
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ve vicdani gelisimi agisindan ¢ok farklidir. Bunu daha ¢ok, paranoid bir algt ve
diisiince sistemini isaret eden, kat1 ve keskin dinsel ya da politik bir tutum, 6zet-
le, fanatizm olarak adlandirabiliriz. Bu baglamda din diinyayr anlamlandirmanin
en saglam yapi taglarindan biri oldugu i¢in, fanatizme en elverisli alanlardan bi-
ridir. Dinsel fanatik, gergegin ayricalikli bilgisine sahip olma ruh halinin ger¢ek
aktoriidiir. Glindelik yagsamin olagan akisi icinde yer alan dinsel bakis ve ritiieller
onun i¢in yasamin kendisi ve biricik anlamina déniisiir. Burada kendisini oturt-
tugu konum i¢inde diger insanlar1 yargilar ve i¢sel causmasinin siddetine gore
gerektiginde glinahkar olarak niteledigi insanlari ortadan kaldirmay: kendisine
verilen kutsal bir 6dev olarak goriir. Iste 6liime adanmislik, Sliimiiyle diinyay1
ve diizeni degistirebilme olgusu, bu gibi kisileri, bizim deger 6l¢iilerimiz i¢inde
vahset, onlarin deger yargilari icinde diinyanin kurtulusu olan eylemlere goniillii
olarak iter.

Sizlerle 6ntimiizdeki donemler icerisinde terérizmin gerek kiiresel, gerek Turki-
ye baglaminda hangi noktalara varabilecegi noktalart da paylasmak istiyorum.
Kiiresel teroriin birbiriyle iligkili ti¢ 6zelliginden soz edebiliriz. Bu 6zellikler ayn:
zamanda terdrizmin gelecekteki ¢izgilerinin de anahtari niteligindedir.

Bir; kiiresellesmenin beraberinde tasidigr egemenlik iliskilerinde sezilen dayat-
malara kargt, siddet kullanimiyla sorgulama ve kargt ¢tkma ki, burada daha ¢ok
kendilerini dinsel ve sosyoekonomik agilardan dayatmalarin ve yeni diizenin kur-
banlart arasinda goren Islam iilkelerinden kaynaklanan radikal akimlarin etkili
oldugunu goriiyoruz. Varolan asagilanmiglig: algilanan modern kolelikle 6zdes-
lestirerek gii¢ kazanan radikal akimlarin, sunumumuzun basinda degindigimiz,
yasami diizenleyen temel taglardan biri olan ve fanatizme en agik olan, din ekseni
cevresinde yogunlagmalari, karsimiza ¢ikan ve gelecekte ¢ikmasi muhtemel en
belirgin olgu olarak gozlemlenmektedir.

Iki; bireysel ozgiirliiklerin gelismesine kosut olarak ortaya ¢ikan benmerkezci
bireysellik ve benmerkezciligin insanlara yiikledigi hakli olma ve hakkini gerek-
tiginde siddete bagvurarak arama duygusunun yayginlastirdig bir terorizm kon-
septinin gelecege damgasini vuracagini degerlendiriyorum.

Ug; insanlarin kendi bedenlerini ve giinliik yasamda kullanilan araglari silah ola-
rak kullanmalar1 gibi, fanatizmin yaratugi adanmuglik ve kutsanmislik olgusunun
da urmanarak yayginlasmasini bekleyebiliriz.

Zaman icginde terdrizmin, kendilerini bu yola adayan kisiler icin profesyonel de-
formasyon olarak tanimlanmasi olasi bir yasam bi¢imine ve alanina doniismesi
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de gelecegin en 6nemli gostergelerinden ve tehlikelerinden biri olarak kargimi-
za ¢ikabilir. Askeri, teknolojik ve ekonomik agilardan giiclii olmayan tilkelerin,
dayatmaci ve hegemonik devletlere karst terérizmi bir silah ya da yeni bir savas
metodu olarak kullanma egiliminin, varolan pratiklerden gii¢ alarak bir stratejiye
doéntisme egiliminin de yeni bir olgu olarak karsimiza ¢ikacagini degerlendiriyo-
rum. Devletler i¢cindeki muhalif gruplarin da, kendi isteklerini kabul ettirmek ve
dayatmak icin terdrizmi etkili bir savas metodu olarak algilama ve uygulamaya
baslamalarinin da giderek tirmanaca@ ve yayginlasacag diistincesini bir 6ngori
olarak sizlerle paylagmak istiyorum. Karsimizdaki olay; adina ister kiiresel, ister
uluslararasi, ister siber terdr denilsin, bu ¢ergevede gelisecektir kanaatindeyim.
Bu hareketlere destek veren sempatizan ve iginde yer alan militan kadrolarin
yapilarini da 6zetle bu sekilde betimlemek istiyorum. Bu baglamda, éniimiiz-
deki 20 yillik siireg i¢inde diinya niifusunun 1,3 milyar artacagi, bu arusin yo-
gunluklu olarak azgelismis tilkelerde yer alacagi, kiiresel 1sinmanin diinya jeo-
politigi tizerinde yaratacagt degisimlerin yasam alanlarini sinirlayacagy, enerji ve
su kaynaklariyla tarim alanlarindaki daralmanin neden olacag: yerel ve bélgesel
catgmalarla kitlesel go¢ hareketlerini dikkate aldigimizda; terdrizmin yontem,
kapsam ve siddetini artirarak, gelecegin yeni icsel ve digsal savas yontemi olarak
karsimiza ¢tkmasi, beklenen bir gelisme olarak goriinmektedir.

Tiirkiye'nin, ulusal giivenligi agisindan bu hareketlerle nasil miicadele etmesi ge-
rektigine gelindiginde; Tiirkiye kiiresel terériin kendisine yénelik boliimiiniin ta-
nisint dogru koyabilmeli, teror eylemlerinin gerekeelerini dogru teshis edebilmeli
ve teroriin taban bulabilmesine yonelik séylem ve eylemlerden kesinlikle kagin-
malidir goriisiindeyim. Tant konulduktan sonra yapilmasi gereken; siyasi diistin-
ce ve egilimleri her ne olursa olsun, terdrist eylemlerin sahiplerini bagislayict ya
da onlarin hos goriilmelerine neden olacak politikalarin kesinlikle terk edilmesi,
terore karst kesin ve kat1 bir durus sergilenmesidir. Ter6r uluslararast nitelikte de
olsa, mutlaka yerel gerekeelerin arkasina saklanmak, eylemin konuldugu iilkenin
hastalikli yonlerini sergileyerek, varolan sosyoekonomik catlaklar, sosyal adalet-
sizlikler, dengesizlikler ve siyasal goriis ayriliklarindan yararlanmak durumunda-
dir. Yonetenlerin, tilkenin mevcut sorunlarina dogru teshisler koyarak, terériin
yeserebilecegi ortamlari giderici yonde planli ve bilingli bir uygulama baslatmasi
giinimiizde aruk kaginilmazdir. Tiirkiye'nin giiniimiizde yumusak karni olan
etnik ayrimcilik ve kdkten dinci akimlarla etkin bir miicadele yapilmadig: ve
bu miicadele polisiye onlemlerin disinda da siirdiirtilmedigi takdirde, sonug al-
manin son derece zor oldugu herhalde bilinmelidir. Clinkii bir veya birden fazla
devletin destegini arkasina alan ve kendilerince hakli bir ideolojiden kaynaklanan
terdr eylemleri ve faaliyetleriyle bas edebilmenin son derece zor oldugu da ayri
bir gergekir.
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TARTISMA ve SENTEZ: Din ve Medeniyetler, Kimlik, Tarih
Oturum Bagkani: Bozkurt GUVENC (Prof. Dr.)

Sayin Bakan konusmasinda ge¢miste veya yakin zamanda yapilan bir¢ok projek-
siyonlarin kisa zamanda dogru ¢tkmadigina degindi, ben de ona tamamen kati-
liyorum. Projeksiyon yapmak zor bir istir, ¢linkii gelecegi pek bilemiyoruz. Bu
arada herhalde dikkatlerinizi ¢ekmistir, ama ben hatirlatmak istiyorum. 21’inci
ylizyila girerken Amerikali bir sosyolog eserinde bir kitap yazdi: Bildigimiz Diin-
yanin Sonu. Fakat kitabin icinde bunun kadar énemli ikinci bir mesaj vardi,
bilinmeyen bir gelecegin bagi. Bildigimiz diinya bitmistir ama bilemedigimiz bir
diinya basliyor. Galiba diinyanin bugiin yasadig: biiyiik sorunlarin igerisinde o
biten diinya degil de, bilemedigimiz gelecegin kaygisini yasiyoruz. Bilinmezlik
kargisinda insanlar huzur duyamiyorlar ve sanmayalim ki bu endiseyi ve kaygilar:
yasayan yalniz biz Tiirkler degiliz. Biitiin diinyada bir gelecek kaygisi var. Ciinkii
bugiinkii bilgilerimizle gelecegin nasil oldugunu bilemiyoruz.

Bilal SIMSIR (Emekli Biiyiikelgi)

Siyasi tarih agisindan bazi tespitlerimi sunmak istiyorum. Ben esas itibariyle bel-
ge tarih¢isiyim ve belge olmadan konusmaktan ¢ok ¢ekinirim. 2023 yilinda ne
olacak diye simdiden boyle kesin bir sey sdylemekten de ¢ekinirim. Fakat son 200
yillik tarihimizi haurlarsak gelecekte Tiirkiye'nin nerede olabilecegi konusunda
daha saglikli diisiinebiliriz kanaatindeyim. Cagdaslasma, uygarlasma, medeni-
lesme gibi konularda yasanan siireglere iliskin islahat veya reformlari ii¢ asamada
degerlendiriyorum. Birinci agama, Tanzimat siireci. Bunu zaman dilimi olarak
genis anlamda aliyorum. III. Selimden 6nce baslatip, I'inci Mesrutiyete kadar
diisiiniiyorum. Igine Islahat Fermani, Giilhane Fermani vs. hepsini dahil ede-
rek goriiyorum. Ikinci asamayz, 1slahat bakimindan Cumhuriyet Dénemi olarak
gorityorum. Uglincii asamay1 da, bugiinkii Avrupa siireci olarak diisiiniiyorum.
Tanzimat'1 biz hayirli bir 1slahat ddnemi olarak okuduk, 6yle belledik, Tanzimat
Hayriye diye belledik. Ger¢ekten bu dénemde devletimizi ¢agdaglagtirmaya ca-
listik fakat olumlu bakis agimizi biraz tartugip madalyonun arka yiiziine bakinca
Tanzimat donemi imparatorlugun dagilma dénemi oldugunu goriiriiz. Tanzimat
birtakim yeniliklere ve faydalarina ragmen, Rumeli’yi bitirmistir. Osmanli Dev-
leti bundan 6nceki 16 devletten farkli olarak, yalniz bir Asya devleti degil, hem
Asya hem Avrupa devletiydi. Bu devletin topraklari, anavatan bolimii Tunadan
Dicle’ye kadar uzantyordu. Tanzimat ddneminde Rumeli bitmistir. 1878'de 6nce
Ayestefenos Anlagmasi ve Berlin Anlagmasi, Rumeli’nin par¢alanmast anlamin-
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daki Sevr anlagmalaridir. Fakat Anadolu i¢in 6ngoriilen Sevr ¢ope atulmistir. Di-
yeceksiniz ki, biitiin imparatorluklarin kaderi par¢alanma, dagilmadir. Fakat bi-
zim imparatorlugun anavatan topraklariyla, metropol topraklariyla uglari, eyalet-
leri i¢ iceydi. Dolayistyla anavatanin paralanmasina gitti. Ingiliz Imparatorlugu
deniz asir1 oldugu icin, Hindistan’t kaybeder, fakat Londradaki 1ngiliz’in burnu
kanamaz. Biz ise, 6ztimiizden verdik. Peki, bu 1slahat mukadder miydi? Bir isla-
hat yaparken, bir devletin yarisini feda etmek mukadder miydi? Ben mukadder
olmadigini diisiiniiyorum, hata ettik diye diisiintiyorum. Benzer 1slahati Japonya
da yapty; Siyam'da yapu. Islahat sona erdikten sonra Siyam, Tayland adiyla yerli
yerindeydi, Japonya yerli yerindeydi. Bizim devletimizin yerlerinde ise yeller esi-
yordu. Berlin Anlasmasi Rumeli’yi bitirirken, ayni zamanda Anadolu’nun Sevr
stirecini baglatmistir. Sevr siireci pat diye 1920°de oluvermis degildir; bu bir sii-
rectir. Berlin Anlasmast’na bir madde konuldu ve bu 6nce Ayestefanos’a vardi:
16’nct madde. Arkasindan Berlinde daha da agirlastirarak, 61’inci madde olarak
girdi. Bu madde Ermenilerin yasadig1 yerlerde islahat yapilacakuir diyor. Ikincisi;
bu 1slahat igin imzaci devletlere rapor verecektir diyor. Ugiinciisii; biiyiik dev-
letler 1slahati denetleyecektir. Bu hitkiim Anadolu’nun ortasina biiyiik bir ates
topunun diismesi demektir. Anadolu'da Ermeni ve Ermeni-olmayan arasinda-
ki catismay1 hazirlamigtir. Once Ermenilerin yasadigi bolge dediler. Neresiydi?
Sonra bunu altu “Vilayeti Sitte” diye adlandirdilar. Bu alu vilayet imparatorluk
vilayetidir. 250 bin kilometrekare toprakur. Rusya’'nin idaresine verilen Kars't da
katarsak 300 bin kilometrekareye yaklasiyordu. Sadece 2 yil sonra Ingiliz resmi
belgelerinde burast Ermenistan diye vaftiz edilmeye basladi ve mavi kitaplarda
hep Ermenistan diye gecer aruk. Ermenistan 6nce bir bagimsizlik deklarasyo-
nu yayimlad: ve bu deklarasyonda “Bati Ermenistan hedefimizdir” dedi. On-
dan sonra arkasindan anayasa yapti, bugiin gegerli olan anayasada, bagimsizlik
deklarasyonundaki ilkeler anayasa hitkmiindedir denildi. Sivas dahil Kizilirmak’a
kadar, Trabzondan Mersin’e kadar olan Dogu Anadolu’yu Batt Ermenistan say-
maktadir. Bir maddenin nerelere vardigini sdylemeye calisgtyorum. Bu is bir ka-
palt kutu gibidir ve aginca nerelere gidecegi bilinmemektedir. Tanzimat islahatt
bir agidan bizim aleyhimize olmustur. Ana nedeni inisiyatifin bizden ¢ikmast ve
yabancilarin eline gegmesidir. Uygulama yabancilarin istedigi dogrultuda olmus-
tur ve yabancilar bize dikte etmistir. Neticede bir getirdiyse, ti¢ gtirmistiir. Bu
boliime bir nokta koymak istiyorum.

Buna mukabil, Atatiirk’iin yaptgi reformlar Turkiye'nin gergekten hayrina ol-
mustur, ¢iinkii gerek bunlarin hazirlanmasinda gerek uygulanmasinda yabancila-
rin adini karistirmamisiz, onlara soz hakk: tanimamigizdir. Kendi ihtiyaglarimiza
gore, kendimize gore yapmisizdir ve kendi sartlarimiza uygun bir sekilde bunun
hayrini gérmistizdir.
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Ucglincii asama, Avrupa Birligi asamasidir ve bana Tanzimat’t hatrlatiyor. Son
derece kaygiliyim. Bir yigin yazi tiretiliyor, bir yigin karar tiretiliyor Avrupa or-
ganlarinda. Fakat bir tanesine dikkat ¢ekmek istiyorum. 2003 tarihli Komisyon
karari, “Giineydogu Anadolu’yu kalkindirmak Avrupa Birliginin hedefidir” dedi.
Bu upk: Berlin Anlagmasi’'nin 61’inci maddesi gibi, “Ermenilerin yasadig bol-
ge hedefimizdir” dedigi gibi. Ongormekten ¢ekiniyorum. Korkarim bir zaman
sonra buraya Giineydogu Anadolu vilayetleri degil, Kiirt vilayetleri demeye, ar-
kasindan Kiirdistan demeye baslayacaklar. Sonra da buraya ozerklik verin de-
meye baglayacaklar. Bir endisem de sudur: Gengliginde Tanzimat déneminde
de Tiirk ordusunda 5 yil hizmet vermis iinlii Maresal Moltke’nin bir tespiti var.
Maresal Moltke diyor ki, “Avrupa 6teden beri Osmanli devletini kendi menfaa-
tinin aleyhinde olan, kendi menfaatine aykir1 olan savaslara siiriiklemistir”. Tkin-
ci bir ctimlesi var, “Ayni zamanda kendi menfaatleri aleyhine olan barislara sii-
ritklemigtir, her barista da Turkiye’ye vilayetler kaybettirilmistir”. Tarih¢i olarak
diistindiim, tarttum, gercekten ¢ok felaketli savaglara siiriiklendigimiz olmustur.
Mesela, 1770’lerdeki Tiirk-Rus Savast, Polonya’y1 kurtarmak icin yapilmis bir
savastir ve arkasindan Kiigiik Kaynarca Anlagmasi gelmistir. Rusya’yr ig islerimizi
karigtrmistir. Birinci korkum bu, yani etrafimizda karabulutlar dolagtyor, fakat
umuyorum ve diliyorum ki, bu kadar tarihi tecriibeden sonra ortak aklimiz galip
gelir ve ayn1 tuzaga diismeyiz. Ikinci endisem, miittefiklerimizdir. Gene tarih agi-
stndan bakiyorum, Osmanl: savaglarina bakiyorum; miittefiklerimizin bize ver-
dikleri zarar diismanimizdan az olmamigtir. Bir savasa girdikten sonra galip gel-
sek dahi, barigta bize altindan kalkamayacagimiz veya Tiirkiye'nin paylasgilmasina
varabilecek sartlar kabul ettirmiglerdir. Hesaba gore Kirim Savasi sonrasinda ga-
lip geldik ama Rumeli’nin yani imparatorlugun Avrupa yakasindaki Romanya'ya
o zaman Ozerklik verildi, Sirbistan’a o zaman 6zerklik verildi, Yunanistan’a Te-
selya o zaman verildi. Kars'ta 20 bin kisilik bir ordumuz var ve basina bir Ingiliz
getiriyorlar. Adam yarbay olarak geliyor Tiirkiye'ye, tiimgeneral olarak ti¢ ayda
baskiyla terfi ettiriyorlar ve adam Kars’t Ruslara teslim ediyor ve Kars boyle gi-
diyor. Miittefikimiz bu bizim. Béyle somut bir ¢ok 6rnekler sayabilirim. Bura-
dan ortak aklimiza ¢agrida bulunmak istiyorum: Aman miittefiklerimize dikkat
edelim. Tiirkiye hi¢bir zaman i¢ ayaklanmalarla bolinmemistir. Tiirkiye en zayif
oldugu zaman dahi, hangi ayaklanma olursa olsun, ¢ok siikiir bastrmaya giicii
yetmistir, bugiin de yetecektir ve yetmektedir. PKK’y1 askeri bakimdan bitirmis-
tir. Fakat Tuirkiye bir dis gaileye bulasurildiginda mutlaka zararli ¢tkmaktadir.
Atatiirk’tin “savas hayati olmalidir” séziinii biliyorsunuz; burada onu hatirlatmak
istiyorum. Bu boliciilitk ya da etnik milliyetciligi yiizeysel ele aliyoruz. Bunun
220 yillik bir ge¢misi vardir. Bilir misiniz, Kiirdolojinin veya Kiirt¢tiligiin ba-
basi kimdir? Moritsyo adinda bir Katolik papazdir. 1787'de ilk Kiirtce sozliigii
yazmugtir. Diyarbakir'in giineyinde 18 yil gecirmistir. Rusya, Vatikan 6nciiliigiin-
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de, arkasindan Anglosaksonlar, Amerikan misyonerleri, gezginciler boliciligi
hazirlamiglardir. Avrupa’yla isci anlagmalari yapuk, fakat insanimiz Tiirk olarak
gitti Kiirt olarak, Kiirt¢ii olarak déndii. Kiirt demiyorum, Kiirt sorunu demi-
yorum, Kiirtciilitk sorunu diyorum; tenzih ederim biiyiik kitleyi. Fakat tesellim
su ki; 220 yildir ugrasiyorlar Tiirkiye'yle ve ¢ok siikiir birligimizi bozamadilar.
Bir bagka devletle 220 yil béyle ugrasilsa, Allah bilir darmadagin edilirdi. 220
yil boyunca biitiin diinya Fransa'ya yiiklenmis olsayd: bes tane devlet ¢ikardi
Fransadan. Ingiltere'de Galler bolgesi ayrilirds, Iskogya ayrilirdi vs. Biz ok siikiir,
Anadolu’nun birligini muhafaza ediyoruz. Anadolu’yu Rumeli’yi benzetmeme-
miz lazim. Cumhuriyetimizin kurucularinda bu biling son derece canliydi. 1930
yilinda Agr1 ayaklanmast sirasinda Iran’la sorunlarimiz vardi ve o zamanki sinir
farkliyd: bugiinkiinden. Asiler Tiirkiye'de sug isliyor ve hemen Iran’a gidiyordu.
[ran bunlar1 bize teslim etmiyor ve bir miiddet sonra silahlanip geri geliyorlardi.
Bu isi halletsin diye, Atatiirk’iin yakin arkadaglarindan ve Samsun’a beraber ¢ikti-
g1 Hiisrev Gerede’yi Tahran'a biiyiikelgi gonderdiler. Gonderirken sunu séyledi-
ler: “Biz sinirimizda bir Makedonya istemiyoruz, sinirimizda bir Makedonya'ya
izin vermeyiz.” Bunu Tirkiye siniri icinde de disiinebiliriz, Tirkiye sinirinin
biraz 6tesinde de diisiinebiliriz. 1945’te Ruslar Kuzey Iran'dan gekilmeden 6nce
bir Mahabat cumhuriyeti kurdular ama arkasindan devrildi gitti. Simdi Kuzey
Irak’ta kuruyorlar Mahabat tecriibesinden de yararlanarak. Dikkat etmemiz la-
zim. Biz 2023 yilinda eger bugiinkii birligimizi, btitiinliigiimiizii muhafaza ede-
bilirsek, suna yiirekten inantyorum ki; bolgesel bir gii¢ olarak ve atalarimiza da
layik bir devlet olarak yasayacagiz.

Hasan ONAT (Prof. Dr., A.U. ilahiyat Fakiiltesi)

Din insanlik tarihinde gerek kiiltiiriin sekillenmesinde, gerek uygarliklarin orta-
ya ¢tkmasinda birinci derecede etkin faktdrlerden biri. Uygarlik insan eseri ve din
insanin yaradilisinda kendisini bulan bir yapilanma bigimi. Din kiltiiriin sekil-
lenmesinde birinci derecede etkin faktor. Bu sebepten zaman zaman paradigma
islevi goriiyor. Meseleye bu dogrultuda bakildiginda, uygarliklarin sekillenme-
sinde dinlerle ilgili gelismeler daima etkin unsur olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu-
giinkii Bati uygarligi, Bat'nin akls kilisenin ipoteginden kurtarmasiyla baglayan
siirecte kendisini hissettiriyor ve yine din var isin igerisinde. Dinin olmasi ¢ok
yonlii; aklin kilisenin ipoteginden kurtarilmasi da dinin bir fakedr olarak etkili
olmasiyla ilgili. Misliimanlarin yaratuklar: uygarliga bakiyoruz. Bu uygarligin
en temelinde Kur'an’in insana kazandirdigi ¢ok 6zgiin bir bakis agisi var. Kur’an,
insana insani, esyayl, olay ve olgulart dogru anlama imkéni saglamak ve etrafin-
da olup bitenleri dogru degerlendirme konusunda insani yiireklendirmek icin
inmigtir. Dinlerin en temel amaci, insan hayatina anlam kazandirma noktasinda
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ortaya ¢ikar. Din amag degildir; insan i¢in vardir ve insani devre digt biraku-
giniz zaman higbir anlami kalmaz. Bu sebepten Kur'an merkezli, Kur'andaki
kurucu ilkeleri merkeze alarak, Islam’a bakacak olursak cikartabilecegimiz en
onemli sonug, yiice Yaraticinin insanogluna, akla destek i¢in vahiy gonderdigi
gercegidir. Tekrar ediyorum, vahiy akla destek igin vardir ve bu gergegi anlayan
Miisliimanlar zamanla ciddi manada Bat bilimine de yon veren ana arterleri
olusturmuglardir. Mislitmanlarin ¢ok ciddi bir birikimi olmustur. Bugiin mesela
yeni yeni bunlar konusulmaya basliyor, Bat’'nin bilimsel birikiminin arkasinda
ciddi manada Miisliimanlarin birikimleri ve Musliimanlarin bilim paradigmas:
vardir. Fakat bununla ilgili en somut 6rnegi sdyleyeyim: Bau felsefeyi Miislii-
manlardan almistir. Felsefedeki Miisliiman halkay1 devre digt birakirsaniz, Yunan
felsefesine ulasma sansiniz olmazdi. Peki, felsefe Miisliimanlardan alinirken, Bati
aynt zamanda Misliimanlarin birikimini almadi m:? O birikimi gormezlikten
mi geldi? Sadece felsefe degil, mesela Ibn-i Sina’'nin eserlerinin 18’inci asra kadar
Batrda tiniversitelerde okutuldugunu biz biliyoruz. Daha 6tesi, mesela Dekart'in
siipheciliginde Gazali’nin gok ciddi payinin oldugunu biliyoruz. Dante’nin [lahi
Komedya’sindaki kavramlara liitfen bakin, yani burada iki 6nemli kanal vardir,
birincisi Endiiliis kanalidir. Endiiliiste Miisliimanlarin birikimiyle Bat1 uygarlig
ciddi manada bulugsmustur ve arkasindan Rénesans, Reform gelmistir. Bu sii-
regleri ¢ok iyi bilmemiz gerekiyor. Bunlar ger¢ekten insanligin bugiintinii anla-
mamiz i¢in, ge¢misi bilmenin ne kadar 6nemli oldugunu da ortaya koyuyor. Su
asamada mesela felsefe tarihlerine bakiyorsunuz; insafli olan ¢ok azi o Miisliiman
halkadan soz ediyor. Gérdiigiim birkag isimden biri, mesela Alfred Weber’in fel-
sefe tarihinde yakalamistim bunu. Bunu sunun igin séylityorum: Bat uygarlig:
kiiresel olcekte egemen olan bir uygarlik ve pek ¢ok sorunun, su anda insanligin
yasadigt kiiresel sorunlarin da, kiiresel nimetlerin de Bat uygarligiyla organik
bagi vardir. Sayin Citlioglu konusmasinda siddet ve terér konusunun kiiresel hale
gelmesiyle, kiiresellesme arasinda gok da organik bag olmadan soz etti ve bir seye
dikkat ¢ekti, tespiti yanlis degildir; yani kiiresellesme, siddet ve terériin kiiresel
oleekte olugmasini tetikleyen bir faktdrdiir. Ancak unuttugumuz bir gergek var:
Bat1 uygarligs kiiresel dlgekte etkin oluncaya kadar kiiresel siddet ve teror yokeu.
Miisliiman kiiltiirtinde de siddet ve terér vardir; fakat Miisliiman kiiltiiriindeki
siddet ve teroriin zarari sadece Miisliimanlara dokunmugtur. Ama giiniimiizde
siddet ve terdr kiiresel 6lgekte tiim insanligi tehdit eder hale gelmistir. Peki, o za-
man bunun Bau uygarligiyla baglantlarini ¢ok dogru tespit etmemiz lazim. Bir
tek referans vermek istiyorum: Victor Frankel, Hitler'in 6liim kamplarindan uz-
man psikiyatr olarak kurtulan ilging isimlerden biri. Kitab: Ttirk¢e'ye de terciime
edildi, “/nsanin Anlam Arayisi” diye. Orada bir ciimlesi gok dikkat gekici, diyor
ki “her ¢agin bir nevrozu vardir, i¢inde yasadigimiz ¢agin nevrozu da anlamsiz
hastaligidir, varolugsal anlam boslugudur” Bunun tizerinde kafa yordum, ne de-
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mek istiyor diye. Hakikaten biraz 6nce ifade ettim, dinler insan hayatina anlam
kazandirmak i¢in vardir en temelde. Eger siz dinlerin insan hayatina anlam ka-
zandiran boyutunu yok ederseniz, insanoglu anlam noktasinda ciddi bir bogluk
igine diiser. Iste bunun ad1 varolussal anlam boslugudur, varolussal bosluktur. Bu
varolugsal anlam boglugu, Batt uygarliginin kiiresel dl¢ekte etkin olmastyla bir-
likte, tiim insanlig1 kusatti. Anlami kaybeden insanlarin siddet ve terdre kaymast
son derece kolaydir. Oyleyse, bu noktada biz simdi birazcik da son gelismelere
bakmak durumundayrz. Nigin siddet ve terér Islam iilkelerinde bu kadar belirgin
hale geldi? Islam iilkelerinin, halki Miisliiman olan iilkelerin énemli bir kismi-
nin, 50’yle 100 yil, bazen 150 yil arasinda Bat’'nin somiirgesi oldugunu liitfen
unutmayalim. Tiirkiye’nin disinda, Bat’nin fiili somiirgesi olmayan kag tilke var?
Bulmakta zorlaniyoruz. Bir Afganistan gikiyor karsiniza, ama ¢ok belirsiz. Iran
ctkiyor, onun diginda yok. O zaman bu sémiirge meselesi tizerinde ciddi ciddi
distiniilmesi gereken bir meseledir. Bunlar yavas yavas ortaya ¢iktik¢a, meselenin
farkli boyutlar da ortaya ¢ikiyor. Bu dogrultuda su anda Batt uygarliginin geldigi
son duruma bakalim: Mesela, Irak’ta olup bitenlere s6yle bir géz gezdirelim. Ne
oluyor? Oluk oluk kan akiyor. Demokrasi mi var, insan haklari mi var, laiklik mi
var, hukukun Gstiinliigi mii var? Bugiin Bat1 uygarliginin bagat temsilcisi konu-
mundaki Amerika'nin eliyle Bat1 uygarliginin basat degerleri tahrip ediliyor. De-
mokrasi, hukukun tistiinligi, laiklik, insan haklari; bu degerlerin tahrip edilmesi
Avrupa tarafindan nasil karsilaniyor? Bu degerlerin besigi Avrupa. Aslinda bu de-
gerleri temsil eden Bati, bu degerlerin su anda dnciisit Amerika, ama bu degerler
Batr'nin tekelinde degil, bu degerler insanligin ortak degerleridir. Bu boyutu da
¢ogu zaman goz ardi ediyoruz. Oyleyse, bu noktada bizim yapacagimiz is nedir?
Bu degerler tahrip edilirken, 6ncelikle anlam noktasinda meseleye bakip, “kiire-
sel siddet ve terore kiiresel olgekli coziim tiretmek miimkiin miidiir?” sorusunu
sorabilmektir. Gelecek vizyonunda bu soruya cevap bulan iilkelerin, toplumlarin
gelecegi son derece agik olacakur, ¢iinkii giiven olmadan hicbir sey olmaz. Para
ve bilim giivenli ortamlari sever, insanlarin yaratici yetenekleri giiven ortamlarin-
da gelisir. Islam’in adinin baris, giiven olmasint hatirlatmak isterim.

Bu ¢ergevede diisiinmeye devam ediyoruz. Kiiresel 6lcekte siddet ve terdre ¢oziim
tiretilebilir mi? Sadece siddet ve teror degil, artik lokal sorun diye bir sey kalma-
mustir. Coziilecek biitiin sorunlarda, kiiresel, evrensel boyut yoksa o sorunlar ¢6-
ziimsiiz olur, o sorunlar kalici ¢6ziime kavugturulamaz. Peki, kiiresel siddet ve te-
roriin ilact var midir? Cevap, yiiksek giiven kilttiriidiir. Bugiin insanligin ihtiyag
duydugu seydir. Sayin Citlioglu bu noktada degerler bazinda birkag sey soyledi
ama esas lizerinde durulmasi gereken kiiresel 6l¢ekte o yiiksek giiven kiiltiiriiniin
yaratilmasini temin edebilmektir. Burada bu dngoriiler cercevesinde siddet ve
terér noktasinda bakildiginda, Turkiye diinyanin giivenlik adas: olabilir. Yiksek
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giivenlik kiiltiiriintin yaratilmasinda Tuirkiye'nin béyle bir rolii, misyonu olabilir.
ki sebepten; bir, bizim degerlerimiz yiiksek giivenlik kiiltiiriiniin yaraulmasina
miisaittir. Bizim bir arada yasama tecriitbemiz vardir. Batr'nin bir arada yasama
tecriibesi yok. Ugiinciisii, bizim insanimizin yaratici yetenekleri hafife alinacak
nitelikte de degildir. Peki, kiiresel kimlik krizi noktasindan bakalim. Ciinkii kii-
resel ¢oziimler buralardan ¢ikacak. Biz yiiksek anlam bilincine dayals, insanligin
icine siirtiklendigi kiiresel kimlik krizine Tiirkiye eksenli ¢6ziim iiretme sansina
sahibiz. Biitiin bunlar nereye geliyor? Aslinda daha 6nce sordugum bir soru var-
di. O soruda dedim ki, 6ngoriilerde Turkiye yok, Atatiirk’le kaldik. Maalesef,
Tiirkiye Atatiirk’iin ¢agdas uygarlik hedefinin agilmast konusundaki ¢ikiginin dil
ayagi olan, kiiltiir ayag1 olan, din ayag: olan yeni bir uygarlik projesi oldugunu,
tarih ayagi olan bir uygarlik projesi oldugunu algilamada maalesef zorlandi. Biz
kendi degerlerimizle, Atatiirk’tin ortaya koydugu o yeni cagdas uygarlik projesini
hayata gecirebilirsek, bu ayni zamanda tiim insanligin kurtulusu i¢in ¢ok sagliklt
bir sey olacak. Cin'in yiikselisinden soz ediliyor, ama Turkiye'yi ne biz gormek
istiyoruz ne diinya gérmek istiyor. Eger bir insan kendisine deger vermezse, ken-
disine saygt duymazsa, kimse ona saygi duymaz ve deger vermez. Biz kendi 6z
degerlerin maalesef farkinda degiliz diye distintiyorum. Eger tarihi elestirel bir
yaklagimla okuyabilirsek, eger insanligin su andaki gidisini elestirel cercevede de-
gerlendirir, Batr'yla ve uygarligiyla saglikli bir sekilde yiizlesebilirsek, bir zaman-
larki Endiiliis konumunu Tiirkiye alabilir. Ciinkii Tiirkiyede Bat’'nin birikimiyle
uygarliga viicut veren kok hiicreleri, Tiirk'iin muhtesem yaratic yetenekleriyle
biitiinlesiyor. Tuirkiye'deki sancilar biraz da bu sebepten ¢ok fazla. Bunlar yeni bir
uygarligin mayalanma sancilari.

Sénmez KUTLU (Prof. Dr., A.U. Ilahiyat Fakiiltesi)

Ben Tiirkiye'nin su anda i¢inde bulundugu dini gerginlik ve bunun sonucun-
da yeniden olusturulmak istenen dini-toplumsal kimliklerin Turkiye'nin gele-
cegi agisindan dogurabilecegi sonuglar {izerine bazi analizler yapmak istiyorum.
[slam’in insanlig1 medenilestirme projesi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciin-
kii o insanlig1 daha iyiye gétiirmeye ve insanlarin insanligini daha iyi gergekles-
tirmeye yonelik evrensel insani degerler koymustur. Bunun sonucunda insanliga
biiyiik yararlar saglayan bir medeniyet kurmustur. Bu medeniyetin adi Islam me-
deniyetidir. Islam medeniyetinin temelinde insanin kendinin farkinda olma bi-
linci, yani anlamli varolus bilinci ve benlik idraki vardir. Baglangictan itibaren tek
bir Allah’a inanmaya, insanin 6zgiirligiinti bir makama/kiliseye veya papaliga ya
da sozde ruhani liderlere, putlara ve benzeri otoritelere teslim etmeden, dogru-
dan dogruya Allah’a ibadet etmeye ve giizel davraniglarda bulunan bir benlik/ki-
silik sahibi olmaya ¢agirmistir. Boyle bir benlik idraki, sonugta, amacina uygun
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hareket ederek bilgi iiretme siirecine girebilmistir. Bunun sonucunda Islam tari-
hinde onlarca diisiince ekolii ortaya ¢ikmugtir. Aslinda onlar Islam diisiincesinde,
doktriner olarak dinde ¢ogulculugu, daha dogru bir ifade ile fikri ¢ogulculugu
ifade etmektedir. Islam diinya goriisiinde, fikri ogulculugu bir paradigma olarak
kabul etmisti. Buna gore, hi¢ kimse din konusunda yapmis oldugu yorumla, bir
baskast iizerinde otorite kuramaz. Ciinkii dinde otorite Allah’'ir. Din ve inang
koyma yetkisi sadece ona aittir. Dolayistyla dini bilginin temel verisi/asil kaynag:
Kur’an-1 Kerimdir. Dini anlamak, anlatmak, anlamlandirmak ve yasatmak tizere
ortaya ¢ikan ekoller, siirekli hakikatin pesinde olduklarini iddia etmistir, ancak
daha sonra uygulama nazariyeye ters gelismis, yani fikri cogulculugun aleyhinde
olmustur. Aslinda Kuran-1 Kerim'de, inanan ve inanmayan herkes, ister Hristi-
yan ister inangsiz olsun mutlak anlamda bir 6teki kabul edilmemektedir. Inanan
kendi 6zgiir iradesiyle ve isteyerek, inanmayan yine kendi 6zgiir iradesi ve rizasiy-
la inanmalidir. Insan olarak herkesin istedigine inanma ve ona gére yasama hakki
vardir. Insan, kendi 6zgiir iradesiyle gergeklestirdiklerinden sorumludur. Sorum-
luluk ve kurtulus bireyseldir. Inang 6zgiirliigiiniin 6tesinde insanin Allab’in bir
yaratig1 olmasi dolayistyla yasama hakk: vardir. Bu agidan insan sevgisi, Allah
sevgisinin bir parcasidir. Kur'an'in bu ilkesine genel olarak biiyitk 6nem veril-
mesine ve korunmaya calisilmasina ragmen zaman zaman ihlaller de olmustur.
Tarihi tecriibede dini 6zgiirliiklere ne kadar 6nem verildigine dair, ilgi ¢ekici ve
sasirtict ornekler vardir. Osmanli déneminde bu konuya gosterilen hassasiyet-
le ilgili iki onemli uygulamayi sizinle paylagip Cumhuriyet donemine ge¢mek
istiyorum. Birinci olay sudur: Bir aile Hristiyan iken Miisliiman olur ve daha
sonra tekrar Hristiyanliga gecer. Bu ailenin din degistirme olayi, kadiya sikédyet
edilir ve durum degerlendirilir. Kad: bu ailenin nigin, tekrar Hristiyanliga don-
digiinii arastirir. Sonugta etrafindaki Miisliman komsgularin telkinatinin etkili
oldugunu anlar. Bunun {izerine eski dinine donen bu aileye ceza vermek yerine,
asil ceza ona telkinatta bulunan komsularina verilir. Yani onlar tazminat cezasina
carptirilir. Sicil defterlerinde buna benzer 6rnekler vardir. Tkinci olay soyledir:
Kayseride bir Hristiyan'la bir Miisliiman evlenir. Dogan ¢ocuklarin Miisliiman
mi, Hristiyan m1 olmasi gerektigi konusunda anlagmazlik ¢ikar. Konu kadiya
danigilir. Kadi, “ergenlik ¢agina ulaginca ¢ocuklar kendi karar versin” diye karar
verir. Killtiirimiizde ve siyasi tecriibelerimizde, dini hosgorii ve fikri cogulculuk
onemli bir yere sahiptir. Ciinkii insanlarin dini 6zgiirliiklerinin korunmasi dini
bir vecibe olarak kabul edilmekteydi. Ancak iki yiiz yil geriye, hatta daha da
oncesine gotiiriilebilecek olan Bat1 somiirgeciliginin olumsuz etkileri ve bunun
akabinde modernlesmenin getirdigi tek tiplestirme maalesef bizim insanimizin,
dini degerlerine yabancilastirarak ve kiiltiirel zenginliginden kopararak, tek tip
Miisliimanlik ya da dindarlik dayatmasiyla karst karsiya biraka.
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Cumbhuriyet donemine gelindiginde kurulus felsefesinde sunlari goriiyoruz: Is-
lam anlayigini tekrar asli kaynaklarina, yani Kuran’a ve hadise dondiirmek sure-
tiyle insanimizin medenilesmesi siirecinde onu yeniden etkili kilmak hedeflendi.
Bu yeni din anlayigi, akiler zihniyetin 6nciiliigiinde olusturulmak istendi. Aslin-
da ulus devletin ihtiyaglarina ve modern diinyada karsilagilan sorunlara ¢6ziim
getirebilecek yeni bir Islam anlayisi olusturmak seklinde bir proje s6z konusuy-
du. Bu projede dinin inang, ibadet ve ahlak konusuyla ilgili devletin hig bir soru-
nu yoktu. Ozellikle dini konularda biitiin yurttaslarini dogru bilgilendirmek ve
onlara hizmet verebilmek i¢in bazi kurumlar ihdas etti ve yasalar ¢ikardi. Amag
[slam’in inang, ibadet ve ahlak esaslarini giiglendirmek ve yasama konusunda bu
dini benimseyenlerin ihtiyaglarini kargilamak idi. Tevhid-i Tedrisat, (Diyanet
Isleri Baskanligi-DIB) kanunu bunun igin ¢ikarildi. Tefsir yazdirma ve hadis ¢a-
lismalari buna yonelik yaptrildi.

Gelinen son noktada, Miisliimanlarin geleneksel din anlayist kaliplarinin ve gele-
neksel dindarligin disina gtkamadig1 goriilmekeedir. Ustelik Islam asrin insaninin
idrakine sunmada 6nemli sorunlarla karst karstyadir. Ciinkii insanlarin ge¢misten
aynen aktarmaya calistiklart din anlayislart ve taklide dayali dindarlik bicimi ile
mezhebi kimlikleri, yeni meydan okumalara cevap veremez hale gelmistir. Dini
bilgi tiretme siiregleri ttkanmis ve mezhebi ¢ergevelerin digina ¢ikarak yeni bilgiler
tiretememigtir. Bagka bir ifadeyle, ge¢misten gelen mezhebi ve dini-kiiltiirel kim-
likler kendisine yetmez olmaya baglamistir. Somiirgelestirme modernlesme faa-
liyetleri ile Batililagma ve kiiresellesmenin etkileri sonucu kimlik bunalimi daha
da artmiguir. Yozlasan dini/mezhebi kimliklerin i¢leri bosaltilarak, 6zgiin icerigin-
den tamamen farkli bir sekilde diismanlik ve hosgoriisiizliik temelinde yeniden
insa edilmeye baslanmistir. Ustelik kiiresellesme séyleminin getirdigi rehavetten
ve Avrupa Birligi'ne uyum yasalarinin golgesinde, politik-kiiltiirel kimlik fark-
liliklari, ¢atismact imalari ve delaletleri olan din farkliliklarina déntstiiriilmek
istenmektedir. Bugiin Tiirk halk: arasindaki dini-toplumsal yapilar incelenecek
olursa, bu ayrigma ve farklilagmalarin kendi sembollerini ve degerlerini tiretmeye
bagladiklar: goriilecektir. Oyle ki, A grubunun Kur'ans, B grubunun Kur'an’s, A
grubunun mabedi, B grubunun mabedi veya A grubunun kurbani, B grubunun
kurbani seklinde son derece tehlikeli bir ayrismaya dogru gitmektedir. Simgeler
ve degerlerini tireten bu farklilasma, Tiirkiye'nin gelecegi agisindan bence {izerin-
de diistintilmesi ve tehlikeli gidisati 6nleyecek ¢oziim/¢oziimler tiretilmesi gere-
ken en 6nemli dini referansli sorunlardan birisi haline gelmistir.

Peki, bunun i¢in ne yapmak gerekir? Bana gore, Islam’in ozgiin hiiviyetine don-
mek ve evrensel mesajini esas almak suretiyle, c¢esitli toplumsal-dini gruplarda
yer alan insanlarimiza Islam ve onun {izerine yapilan yorumlar (mezhep/tari-
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kat/cemaat) hakkinda dogru bilgiyi aktarmak durumundayiz. Bugiin yeni dini
kimlikler, maalesef kendi geleneksel kaynaklarindan bagimsiz olarak, Bati refe-
ransli, Islam dist ya da kendi kiiltiiriine yabanci referanslarla olus(turul)maya
caligilmakeadir. Bu kimliklerin olusum siirecinde, sembollere kadar yansiyan bir
ayrismanin Gniine gegmemiz gerekiyor. Bunun igin Tiirkiye'de Islam’t tartisma
konusu ve gerginlik araci yapmaktan ¢ikarip birlestirici fonksiyonuna tekrar
kavusturmaliyiz. Bu din anlayiglarini ve kurumsal dini yorumlari tartisma digt
tutmak anlamina gelmemelidir. Saglam ve dogru bilgiye dayali yeni bir Miisli-
man kimligini yani modernitenin dayatu sorunlara cevap verebilecek yeni bir
kimligi inga etmekle ise baglamak durumundayiz. Aksi takdirde bu ayristurma
yeni etnik, dini/mezhebi kimlikler tiretmeye devam ederse Tiirkiye oniimiizdeki
yillarda istenmeyen bazi durumlarla karsi kargtya kalabilir.

Yusuf SARINAY (Dog. Dr., Bagbakanlik Arsivleri Genel Miidiirii)

Tarih ihtiyatsizlar icin merhametsizdir. Biz 2000’li yillardan itibaren tarihin nes-
nesi mi olacagiz, 6znesi mi? Buna karar vermemiz lazim. Eger 6znesi olacaksak
ve tarihi biz yapacaksak o zaman 2023’e nasil gelecegimizi de tahmin edebili-
riz. Ama birileri bizi kullanacaksa o zaman 2023’e nasil varacagimizi da tah-
min edemeyiz. 19’uncu yiizyil somiirge imparatorluklarinin diinyay: ve Osmanli
Imparatorlugu’'nu nasil parsellediklerini ve bu imparatorluklarin 19’uncu yiizyila
gelirken hangi savaglardan miicadelelerden gectiklerinin hesab katilmasi gerekir.
Aslinda bu sémiirge imparatorluklarinin modernlesme siirecinde diinyanin en
feci ve trajik olaylar1 yasanmugtir. Iki diinya savaginin iyi tahlil edilmesi gerekir.
Bize Bat'nin kutsal degerleri olarak anlatulan demokrasinin fazileti, hukukun
tsttinligi, bilimsel ozgiirliik, ifade ozgiirligii, insan haklart gibi konular var.
Bu degerler gercekten Avrupa tarafindan benimsenen degerler midir yoksa yine
emperyalizmin bir parcasi olarak kullanilmakta midir? Bu degerleri sadece ken-
di insanlar1 icin kullanan kisiler samimi degildir. Bize aslinda madalyonun hep
bir yliziint gosterdiler: Turkiye'de ifade 6zgiirliigi yokeur, demokrasi kisithidur,
soyledir, boyledir. Evet, herkes insan haklarina saygt gostermek zorundadir, ifade
ozgiirligii olmak zorundadur, bilimsel 6zgiirliik olmak zorundadir vs. Bunlara
higbir itirazimiz yok. Ama simdi madalyonun ikinci yiiziine bakalim. Ikinci yiizii
Fransa Parlamentosu’'nda alinan karardir veya Hollandada soykirim olmadig;-
n1 sdyleyen parlamenterlerin kapi disar1 edilmesidir veya benim gidip Isvigrede
konugsmam kargisinda hakkimda sorusturma agilmasidir veya Almanya’'nin veya
Belgika'nin aldiklari kararlardir. Acaba siirekli olarak Orhan Pamuk igin, Elif
Safak i¢in, Hrant Dink i¢in mahkemelerimize, hitkiimetlerimize baski yapan Av-
rupa Birligi ve Avrupa Parlamentosu iiyeleri acaba bu durum i¢in ne diyecektir?
Fransa’yr tenkit edecekler mi, etmeyecekler mi? Fransa'ya bask: yaparak Fransa
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Parlamentosu’nda alinan bu karari geri ¢ektirecekler mi, ¢ektirmeyecekler mi?
Clinkii bizde 301’1 kaldirtmaya calisiyorlar. Acaba onlara ne yapacaklar? Ben iste
o zaman Avrupa'nin gergek yiiziinii gorecegim. 1789'daki Fransiz Ihtilali tarihte
bir devrim, bir doniim noktasidir. 2006 yilinda karar yine Fransadan ¢ikmak
lizere. Hak ve ozgiirliiklerdi birincisi. Ikincisi de hak ve zgiirliiklerin bilim-
sel aragtirma ozgiirliigiiniin yok edildigi, tekrar Avrupanin Ortagag zihniyetine
dondigi bir devir olacakur. Konuyu bu agidan degerlendirdigimizde Tiirkiye
olarak yeni bir bakis acist edinmek zorunda kalacagiz. Tiirkiye'nin elbette ifade
ozglirligl, insan haklari, demokrasinin tstiinliigii, hukukun Gstinligi gibi ko-
nularda en iyi noktada olmasi gerekir. Biz kendi insanlarimiz i¢in -Avrupa Birligi
icin degil- bu hedeflere ulasmak zorundayiz. Bunu yaparken en énemli husus
sudur: Olaylari akiler ve duygularimiza kapilmadan degerlendirmemiz gerekir.
2023’e bu sentezle gidersek Tiirkiye devlet gelenegi ve tecriibesiyle diinyanin en
onde gelen devletlerinden biri olur.

TARTISMA ve SENTEZ : Hukuk, Teror ve Milli Giivenlik
Oturum Bagkani: Nedret Kuran BURCOGLU (Prof Dr., Yeditepe Universitesi)

Hiiseyin PAZARCI (Prof. Dr., TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi)

Stratejik Ongorii 2023 cercevesinde, Tiirkiye'de ve diinyada hukukun ne olaca-
gini sizinle paylasarak konugsmama baglamak istiyorum. Hukuk kurumlar: ve ku-
rallariyla bir giinde olusan bir sey degil; zaman alan bir veri bir hukuksal yapinin
ortaya ¢ikmasi. Dolayisiyla 2023’ bakugimizda, 15-20 yillik bir siire gerekiyor.
Belki biitiin unsurlariyla bu dedigim seyler o tarihte gerceklesmeyecek, ama bu-
giinkii siire¢ budur ve bu bdyle devam edecege benziyor. Bu ¢ercevede hukuka
genel olarak bakugimizda, diinyada ne gibi hukuk diizeni yapisi olacak diye de-
gerlendirdigimizde, sunu goriiyoruz: En basta devletlerin i¢ hukuklari var. Bu her
birimiz i¢in gegerli oluyor. Sadece iilkesinde yasadigimiz, bulundugumuz veya
vatandaslik bagiyla bagli oldugumuz devletin hukukuna baglanmiyoruz. Ozel-
likle su¢ unsuru bakimindan, ceza hukuku agisindan yabana tilkelerde bulun-
ma durumunda da o devletin hukukuna tabi oluyoruz. Fransa'nin son denemesi
boyle bir ornegi olusturuyor. Béylece, Fransa yeni bir sug¢ yaratmak suretiyle,
“Ermeni soykirimi’ni reddedenleri cezalandirmak yolunu se¢mis bulunuyor:
kim olursa olsun, kendi vatandagi olmasa bile. Demek ki, devletlerin i¢c hukuk
diizenleri var. 2023’teki diinyada da bu béyle siirecek. Ancak bunun disinda bu-
giin, 300 yildir olusmaya calisan pozitif hukuk sekliyle, uluslararasi hukuk var.
Uluslararast hukuk cercevesinde de bugiin 6zellikle devletler ve onun disinda da
uluslararasi 6rgiitlerin iliskileri diizenleniyor. Ama uluslararasi hukuk bugtin bir
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alan genislemesine tabi tutuyor kendini. Kiiresellesme olgusunun da kendilerine
tanidig1 hedef cergevesinde, ozellikle etkili biiyiik devletler uluslararast hukuku
bu ¢ercevede bazi kurallariyla hukuk kisileri bakimindan yaymaya calisiyorlar.
Boylece uluslararast hukuk, devletler ve uluslararas: 6rgiitlerin iligkilerinden bas-
ka, giderek ozellikle ekonomik faaliyetlere katillan kisilerin faaliyetlerini de ulus-
lararasi diizeyde devreye katabilecek bazi kurallari aslinda belirli bir siireden beri
koymaya galistyor. Ozellikle yatirimlarla ilgili olarak, mallarin serbest dolagimi ve
ticaretiyle ilgili olarak, finansman kurallariyla ilgili olarak. Bildigimiz gibi, bugiin
Diinya Ticaret Orgiitii var, Uluslararast Para Fonu var, Diinya Bankast var ve bu
orgiitlerin koydugu kurallar araciligiyla veya onlarin kurucu anlagmalari aracili-
giyla is diinyasina, onun kisilerine -bunlar ¢ok biiyiik 6l¢iide ¢okuluslu sirketler
oluyorlar- o faaliyetlerde bulunma yetenegine sahip olanlara, bunlari da yavas
yavas kapsayacak bir kurallar yaratma ¢abasi siiriiyor. Kiiresellesme olgusunu he-
defleyen ve savunan devletler, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere,
diinyayr muhtemelen o konularda daha da ileri gotiirmeye calisacakuir

Bunun disinda uluslararast hukuk, hukuk kisileri itibariyle, hukuk sijeleri de-
nilen kisiler itibariyle, bireyleri ve birey gruplarini da kendi kapsamina almug
durumda. En azindan uluslararasi toplumun birtakim temel degerleri bakimin-
dan ve bu kisilerin korunmast bakimindan. Bu aslinda ¢ok yeni degil, biraz daha
eskilere gidiyor, 150 yil kadar eskiye gidiyor. 1850’li yillarda daha deniz hay-
dutlugunu, agik denizde bu eylem gerceklestirildiginde, cezalandirmak i¢in bu
konuda uluslararast hukuk kuralini kabul etmistir devletler. Sonra kolelikle, te-
rorle miicadelede vesaire birtakim diizenlemelere gidilmistir. Insan haklari ondan
sonra bu kez pozitif bir sekilde, bireylerin lehine olabilecek sekilde diizenlemelere
tabi tutulmustur. Bu giderek genisleyecek gibi gériintiyor. Uluslararas: hukukun
kisilere veyahut kurallar1 uymasi gereken kisilerle ilgili bir geniglemesi var. Bu
cercevede Ozellikle konumuzun 6zel kesimini olusturan insanliga karst suglar,
soykirim, teror suglari gibi su¢lar da bugiin uluslararas: hukukun icine konulmus
ve uluslararast diizeyde bunlarin, bu suglari isleyenlerin, en azindan bir kismiyla
ilgili yargilama, cezalandirma y6ntemleri olusturulmaya baglanmis bulunuyor.

Bunun diginda, Giglincii bir hukuk diizeni olarak diinyada halen gegerli olan, sup-
ranasyonal hukuk - biz ona ulusiistii hukuk diyoruz- diizeni var. Kendine 6zgii
kurallari olan, mekanizmalari olan, yapurimlari olan Avrupa Birligi hukuku gibi.
O uluslararast hukuktan ve i¢ hukuklardan ayri bir diizlemde yer aliyor. Bunlar
bugiin artuk oturmus, ama daha da gelisecek hukuk diizenleri olarak ortaya ¢i-
kiyor. Ama bunun diginda, biraz daha az 6lgiide gegerli bagka hukuk diizenleri
de var. Tam hukuk diizeni mi diye bakarsaniz, belki bazi tartigmalar olur. Ama
her haliyle bugiin degerlendirildiginde, mesleki hukuk diizenleri ortaya ¢tkmaya
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baslamis durumda. Ornegin, isadamlarinin uluslararas: diizeyde kabul ettikleri,
uyguladiklari, belki 50 yillik uygulamast da olan bir “/ex mercatoria” denilen
ticaret hukuku anlamina gelen bir uluslararas: ticaret hukuku diizeni var. Bi-
raz igtihatla olusuyor; olaylari hakemliklere falan gotiiriiyorlar ve kabul ettikleri
kurallar isadamlarinin ticaret diinyasinin 6rf ve Adetleri, devletlerin hukuk ku-
rallart degil. Bunu bir hukuksallagma siireci gibi degerlendiriyorlar, kullaniyorlar
ve devletlerin disinda, kendi aralarinda, kendi ticari anlayislarina gore de bir dii-
zenlemeye gidiliyor.

Bunun diginda, yine béyle mesleki hukuk veyahut da grup hukuku diye kendi-
ne 6zgli verilere sahip bir bagka hukuk diizeniyle karsilagiyoruz. Kisa siire 6nce
Tiirkiye de bdyle bir olaya tanik oldu. Bazi gruplar, hitkkiimet dist 6rgiitler kendi
aralarinda uluslararasi diizeyde 6rgiitleniyorlar. En taninmiglarindan bir tanesi
Uluslararast Futbol Federasyonu. Onun kurallart var, Uluslararast Futbol Fede-
rasyonu ulusal futbol federasyonlarinin bir araya gelmesiyle olusuyor. Devletler
dist, hitkiimetler dist nitelikte; ama bu hukuk diizeninin kurallari var. Futbolla
ilgili tanimlar1 ve ona gére yapurimlart var; hakemlik mekanizmasi var, bagvu-
ru komisyonlar1 var. Sonug itibariyle size yaptirim uyguluyorlar, sizleri ulusla-
rarast maglardan ihra¢ ediyorlar, sizin sahanizi kullanmaniza iligkin cezalar ve-
riyorlar. Kisa bir siire bizim de taraf oldugumuz bir olay, Uluslararast Otomobil
Federasyonu'nun bir kupanin verilisine iligkin uyguladigi yaptirim. Bu diizenler,
devletler dist kalmis diizenler, ama bir hukuk siirecini olusturuyor ve hukukgular
artik bunlari bilmek, 6grenmek durumunda kaliyorlar.

Boylece bes ayr1 diizlemde devletler veya kisiler, yaptiklar: faaliyetlere ya da ey-
lemlere gére, bu hukuk diizenlerinin i¢inde muhatap alinma konumunda bulu-
nuyorlar. 2023’e geldigimizde, bu diinya verilerini hesaba katacagiz. Bunlar daha
da gelisecektir. Hukukeularimizin bunlari hesaba katmasi lazim; biitiin is adam-
larimizin, devletimizin bu verileri hesaba katmasi lazim. Ciinkii bu bes diizlemde
kurulan birer ayri hukuk diizeni bulununca, sizi siyaseten ve hukuken hangisi
oniinde daha zorlayacaklarsa, daha kolay sikistiracaklarsa, oraya gétiiriiyorlar.
Bunu biz aslinda Kibris olayyla yasadik. Kibris olay1 iki toplumlu bir Kibris
icin Cenevre 1974 kararlarindan sonra goriismelerle ¢oziilmesi kabul edilmisken,
aynt yil, 1974 yili icinde Kibris Rum Yonetimi kalkti insan haklarinin korunmasi
ortiisii altinda sorunu Avrupa Insan Haklari Komisyonu éniine gétiirdii ve orada
bizi zorlayan bir verinin kabuliiyle karst karsiya kalindi. Kibris Rum Yonetimi
Tirkiye'ye karst dava agti. Kibrista biz egemen degiliz ki, Kuzey Kibris Tiirkle-
ri var. Ama Komisyon bu mekanizmada Tiirkiye'yi ben muhatap kabul ederim
dedi. Halbuki Tiirkiye’nin en temel iddiasi suydu: Bu devlet degil ki, Giiney
Kibris Rum Yonetimi biitiin Kibris Cumhuriyetini temsil edemezdi. Ama Kibris
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Rum Yénetimi 1963°den sonraki bosluk déneminden yararlanarak, kendisinin
zaruret hali nedeniyle hem Birlesmis Milletlerde ve hem de 6teki uluslararasi
orgiitlerde Hitkiimet olabilecegini kabul ettirdi. Komisyon bu olguyu degerlen-
direrek, “Ben o siyasi takdiri alir Komisyonumda uygularim” dedi. Dolayistyla
biitiin bu hukuk diizlemlerini hesaba katacagiz.

Bunlar1 soyledikten sonra, 2023’te Turkiye'nin durumuna geldigimizde, Tiirk
insani, Tiirk devleti, her bakimdan bu mekanizmalarin besini birden faaliyetinin
tiirline gore hesap etme durumunda, konumunda kalacak. Bunlari soyledikten
sonra, ¢ok kisaca insanliga karsi suglar, soykirim ve terér suglariyla ilgili 2023’te
neler bagimiza gelebilir, 6ne siiriilebilir, neleri beklemeliyiz sorularini degerlen-
direcegim. En bagta insanliga karsi suglar ve soykirim suglari eski Yugoslavya
Mahkemesi’'nde, Ruanda Mahkemesi’nde ve son olarak Sayin Elekdag’in gayet
giizel bize agikladigr gibi, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisitnde de kabul
edilmis durumda. En bagta eski Yugoslavya ve Ruanda Mahkemeleri belirli bol-
gelerle ilgili olaylara bakiyorlar. Dolaysiyla bizi dogrudan ilgilendiren bir durum
yok. Buna kargilik, eger Statiiyli onaylasak ya da onaylamasak bile bu Statiiyii
onaylayan bir devletin tilkesinde faaliyetlerde bulunursak sorunlarin Uluslararas:
Ceza Mahkemesi'ne gotiiriiliip, ileride su veya bu konuda bize karsi bu suglarin
ileri siiriilmesi olasilig1 var. Insanliga karst sug konusu itibariyle zorla yer degis-
tirme vesaire gibi olaylar: Tuirkiye’ye karsi ileri siirmeyi diisiinebilirler. Soykirim
sucuyla ilgili olarak, eski 1915’lere iliskin iddialarin bu Mahkeme 6niine gel-
mesi olanagi yok; ¢iinkii yiiriirliige girdigi tarih 2 Temmuz 2002°dir. Mahkeme
bu tarihten itibaren ortaya ¢ikan eylemler bakimindan yetkili. Dolayistyla bunu
eskiye dogru gétiirme olanagi yok. Ama bizi bu mahkemenin tarafi olmaya zor-
layabilirler. Nitekim Avrupa Birligi’nin biitiin devletleri buna taraf. AB miiktese-
bat1 ¢ercevesinde sayma egilimindeler bunu ve dolayisiyla da her haliyle siyaseten
bizim aramizda yer alabilmek i¢in buna taraf olmaniz gerekir deniliyor. Nitekim
hitkiimetimiz de, Anayasamizda dahi degisiklikler yapmak suretiyle, bu yola gir-
me seklinde bir egilim gosteriyor. Ama Sayin Elekdag gerekeeklerini de 6zlii bir
bigimde verdi ve “acele etmememiz gerekiyor” diye bir uyarida da bulundu. Isin
boyle bir yani var.

Soykirimla ilgili olarak, yine uluslararast mekanizmalara bizim ¢ekilmemiz ancak
1948 Sozlesmesi cercevesinde eskiye yonelik olarak, sézde Ermeni soykirimiyla
ilgili olarak ileri stirtilmesi seklinde akla gelebilir. Orada 1948 S6zlesmesi’nin
9’uncu maddesi, devletlerin uluslararast sorumluluklari ¢ergevesinde bu Divan
oniine gelebilmesi olanagini agikea taniyor. 1948 Sozlesmesi’nin uygulanmasi ve
yorumunda farkliliklar varsa, bir baska devletin tek tarafli olarak bunu Divan’a
getirebilecegini ileri siiriyorlar. Bu olasilik Uluslararasi Adalet Divani tarafindan
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son Bosna-Hersek davasi ¢ercevesinde degerlendirilecektir. 1948 Sozlesmesi po-
zitif hukuk olarak, bize uygulanabilecek nitelikte degil. Ama burada yapilacak
degerlendirmeler, Tuirkiye'de o tarihte “soykirim her seye ragmen hukuken bir
yaptirima tabi tutulmasa dahi, gerceklestirilmistir” denilmesi gibi siyasi sonuglar
dogurabilecek, belki hukuka baglanacak bazi verileri ortaya ¢ikarabilecek.

Metin CETINBAS

(DGM Eski Agir Ceza Mahkeme Bagkani - Bahgesehir Universitesi)

Ben sunumumda, 6rgiitlii suglardan ve bu aradaki teror suglarindan, Tiirkiyedeki
uygulamalarindan, yeni ceza sisteminin neler getirdiginden kisaca bahsetmeye
calisacagim. Orgiitlii suglar cagimizin vebasidir. Toplumsal biitiinliigii, huzuru,
ozgiirligi, insanli@y tehdit eden kanserojen bir yapilanmadir. Cagimizda insan-
larin iletisim araglartyla bag kurmasi, teknolojinin ilerlemesi, mal, para ve insan
hareketlerinin neredeyse sinirsiz olusu, zahmetsiz ¢ok para ve gii¢c kazanmanin
cazibesi, su¢ 6rgiitlerinin kurulmasina, aralarinda isbirligi yapmalarina sebebiyet
vermektedir. Sug orgiitleri yerel, bélgesel, ulusal ve sinir agan uluslararast bo-
yutta isbirligi yapmakta ve yapilanmaktadirlar. Orgiitlii suglarla, sug 6rgiitleriyle
miicadele etmek, su¢ ve suglulara engel olmak, ¢cagimizda bir iilkenin tek bagina
altindan kalkabilecegi bir ¢alisma olmaktan ¢ikmistir. Bu nedenle, basta Birles-
mis Milletler nezdinde olmak {izere, bircok uluslararasi ¢aligmalar, s6zlesmeler
yapilmis, protokoller imzalanmistir. Orgiitlii suglarla miicadelede uluslararast
isbirligi giderek cok daha fazla 6nem kazanmaktadir. Teror suglart ve teror or-
giitleri, 6rgiitlii suglarin 6nemli bir bolimunt teskil etmektedir. Ancak orgiitli
suclardan bahsederken, terér suglari genellikle ayr1 bir kategoride incelenmeye
calisilmaktadir. Ciinkii hukukgular arasinda nispeten olmakla beraber, devletler
arasinda terdriin ve terdr orgiitiiniin tarifi bakimindan anlagmazlik dogmaktadir.
Her iilke kendisine gore bir terér orgiitii tarifi yapmaktea, hesabina geldigi zaman
bir 6rgiitii ozgiirlitk savascist saymakea, hesabina geldigi zaman da teror orgiiti
olarak kabul etmektedir. Turkiye'deki tanimlara bir goz atarsak, yeni Tiirk Ceza
Kanunu'nun 220’nci maddesine gore, drgiitten bahsedebilmek i¢in en az 3 kisi-
nin kanunun sug saydig fiilleri islemek amaciyla 6rgiit olusturmasi halinde ve bu
kurulan orgiitiin tiye sayisi arag, gere¢ bakimindan da, amag suglari islemeye el-
verigli olmast halinde, 6rgiitii kuranlar veya tiye olanlar cezalandirilmaktadir. Bu
tanim, Birlesmis Milletler Orgjitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesi, yani kisa adiy-
la SASMUS denilen s6zlesmenin 2/B maddesine uygundur. Fakat bu 2/B mad-
desinde konulan standart asgari standarttr, yani 3 kisilik bir 6rgiit yapilanmasi
gbrdiigiiniiz zaman bunu o6rgiit kabul etmek zorundasiniz. Ben dort kisi, bes kisi,
on kisiyi orgiit sayarim diyemezsiniz. Fakat bu tanimda bir noksanlik vardir eski

uygulamadan farkli olarak. SASMUS 6.2/B maddesinde taraf devletlere soyle bir
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genisleme alani birakilmigtir: “Taraf devletler 6rgiitlii suglar bakimindan daha
agir sartlar koyabilir” denilmigtir. 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu zamanindaki
uygulamamuz, 2 kisinin 6rgiit sayilmasi bakimindan Birlesmis Milletler Orgiitlii
Suglarla Miicadele Sozlesmesi’ne uygundur. Bu terk edilmistir. Ben tecriibeleri-
me dayanarak, yeni getirilen 3 kisilik 6rgiit tanimini elestiriyorum.

Tiirkiyede terdr sugu tanimi ne idi, ne oldu; kisaca ona bakalim. 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu, 168 ve 3113 sayili Yasanin 1, 4, 7 maddelerinde teror tanimi ya-
pilirken, ulusal degerlerimiz dikkate alinmus, Tiirkiye’ye gore teror sugu ve teror
orgiitii tanimi yapilmis idi. Yeni 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nun 314’{incii
maddesinde ve 3713 sayili Yasada yapilan degisikliklerde, 29.06.2006 tarihinde
5532 sayili Kanunla yeni ter6r tanimlari getirilmistir. 765 sayilt Yasa, yani eski
Tiirk Ceza Kanunu ve Ter6r Yasasindaki tanimlara gore, Turkiye'de iki tiir teror
orgiitii vardir. Birincisi; silahsiz terér orgiitleri. Digeri silahli teror 6rgiitleri. ki
tip terdr orgiitiiniin de nihai amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’'ni ve ana-
yasayla kurulmus diizenini hedef alip, silahli hareketlerle degistirmeye ¢alismak-
ur. Silahsiz teror orgiitii ne demektir? Bu 6zellikle 3713 sayili Terorle Miicadele
Yasasinin 7’nci maddesinde diizenlenmigti. Bir terdr orgiitti kurulduktan sonra
silahli eylemlere baglayincaya kadar olan yapilanmasi silahsiz terdr orgiitii sayil-
maktaydi. Silahli eylemlere basladiginda da, silahl: teror orgiitii kabul ediliyordu.
Yeni yapilan degisiklikle, silahsiz teror orgiitii tanimina son verilmistir.

Yargitay kararlariyla durumu netlige kavusan, hakkinda karar verilen bazi or-
giitlerden bahsedecegim. Once silahli terdr orgiitlerinden bahsedeyim: PKK,
IBDA-C, Hizbullah, DHKP-C ve AFIT gibi orgiitler, silahli terdr 6rgiitlerinden
sayilmaktadir. Silahsiz terér orgiitlerinden drnekler; Selefi, Hisbul Tahrir, BIAD,
diger adiyla Birlesmis [slam Akvan Devletleri, 4. Sol C)rgiitii, PDK Bakur, Komii-
nist Parti Yolu vesaire gibi orgiitlerdir. Teror orgiitleri silahli eylemlere baglama-
dan evvel bir yapilanma siirecine girerler. Once merkez kadrolarini olustururlar,
sonra yerel, bélgesel yapilanmalarini olustururlar. Daha sonra da nihai amaglar
dogrultusunda silahli eylemlere baslarlar. Iste tanimlar bakimindan getirdigi eles-
tiri de burada noktalaniyor. Terér orgiitleriyle ilk yapilanma asamasinda m1 mii-
cadele edecegiz, yoksa silahli eylemlere basladiklarinda mi miidahale edecegiz ve
onlarla nasil miicadele edecegiz? Yeni ceza sistemi ve Terorle Miicadele Yasasinda
yapilan degisiklikler, ikinci yolu agirlikl olarak se¢mistir. Bana gore bu oldukea
hatali bir se¢imdir.

Silahsiz teror orgiitleri tizerinde biraz daha durmak istiyorum: Yeni tanimlara
gore, silahsiz terdr orgiitleri ceza sisteminde adi su¢ orgiitleri kapsamina sokul-
mugtur. Bu nedenle, bunlar hakkinda telefon dinleme, teknik cihazlarla izleme,
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gizli gérevlendirme, arama ve el koyma usul islemleri yapilamayacakur. Ne za-
man ki silahl1 6rgiit sayilincaya kadar. Bu da, ge¢ kalinmis bir uygulama olacakuir.
Ornek, Istanbul'daki patlamalari hatirlayiniz, yiizlerce insanimiz 61dii, yaraland.
Patlama yapilincaya kadar bir 6rgiite miidahale edilmezse, bunun hakkinda aras-
tirma, sorusturma yapilmazsa sikintiya girilir.

Yeni getirilen ceza sistemiyle, kolluk kuvvetlerinin savunma mekanizmalari azal-
tlmis, yetkileri daraltlmistir. Bu konuda zannediyorum diinyanin en 6nde ge-
len devletleri arasinda, arastirma, sorusturma, yetki ve gorevleri bakimindan en
etkisiz konumdayiz

Teror orgiitleri neden faydalanmaktadirlar. Her terdr 6rgiitiiniin siyasi, etnik,
cografi amaglari, nedenleri olabilir. Ancak terdriin ana zemin kayna: egitim-
sizlik, bilgisizlik, fakirlik, issizlik, riigvet ve yolsuzluk ve kétii devlet yonetimi-
dir. Teror insan kaynagini buradan bulmaktadir. Peki, bir tilke, 6rnegin Turkiye,
diinyanin en zengin devleti olsa, en kiiltiirlii insanlarina sahip olsa teror bitecek
midir? Maalesef, Tiirkiye gibi ekonomik, sosyal, stratejik onemi olan iilkelerde
teror bitmeyecektir. I¢ ve dis, daha cok dis destekli, hatta bircok yabanci dev-
let 6rgiitiiniin, istihbarat 6rgiitlerinin kurup destekledigi orgiit faaliyetleriyle biz
maalesef 2023 yilinda da terdr ve terdr orgiitlerini konusacagiz. Bu arada, terdr
orgiitleri hangi alanlarda faaliyet gosteriyorlar, son zamanlardaki faaliyetleri ne-
ler? Esasinda sug orgiitleriyle teror orgitleri i¢ ice gegmis durumdadir. Terdr or-
giitleri finansman saglamak i¢in, diger ¢ikar amagcli 6rgiitlerle beraber, insan tica-
reti, gd¢men kacakgiligi, organ ticareti, uyusturucu madde ticareti, silah ticareti,
ulusal ve uluslararasi devlet ve kurum ihaleleri, riigvet ve yolsuzluk, niifuz ihale-
leri, kara para aklama, marka ve patent yolsuzlugu gibi alanlarda faaliyet goster-
mektedirler. Dikkatinizi su hususa cekmek istiyorum. Inanin ki, son zamanlarin
biiytik kazang¢ kapisi silah ve uyusturucu kacakeiligr degildir, insan ticareti ve
gdcmen kacakeiligidir, organ ticaretidir. Ancak Turkiye'deki yeni ceza sisteminde
getirilen yapilanmalarla, 6zellikle bu suglarla miicadele zor hale getirilmistir. Yeni
Tiirk Ceza Kanunu'yla, teror 6rgiitii tiyelerinin cezast 15 yildan 7,5 yila indiril-
mistir. Benim edindigim gayriresmi bilgilere gére, bu nedenle yaklasik 12.500
tane teror orgiit tyesi suglu ya da tutuklu ya da hikiimli sokaga salinmugtir.
Bu yapilirken, benim kanaatim, benim bildigim kadariyla, hicbir bilimsel aras-
tirma, kronolojik aragtirma da yapilmamuistir. Tiirk Ceza Kanunu’'nun 221’inci
maddesiyle, 01.06.2005 tarihinden bu yana, yani son Terérle Miicadele Yasast
degisikligi sirasinda degil, yeni ceza sistemi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren,
basta Abdullah Ocalan olmak iizere, biitiin terdr 6rgiit elemanlarina ve iist yone-
tim kadrolarina siirekli pismanlik yasast getirilmistir. Bu getirilen pismanlik ya-
sas1, eski pismanlik yasalarindan farklidir, daha lehlerinedir. O kademelendirme
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kalkmigtir ve maalesef bunun i¢in de bir aragtirma yapilmamisur. Yeni getirilen
terdr tanimi degisiklikleriyle, binlerce terdr dosyasi, bitmis davalar geri alinmak
zorundadir, alinmaya baglamisur, binlerce dosya mahkemelere Yargitay tarafin-
dan iade edilmistir. Hem kesinlegsen davalar ele alinmaktadur, yeniden yargilama
yapilmaktadir, hem de goriilmekte olan davalarda yeniden yargilamalara déniil-
mektedir. Heniiz farkinda degiliz, ama bir su¢un tanimi degistigi zaman, yeni bir
iddianame tanzimi, yeni bir dava agmak gerekmektedir, sadece ek savunmayla bu
isin su an gottrildigi gibi gottrtilmesi mimkiin degildir. Korkarim ki, ileride
Insan Haklari Mahkemesi’ne bolca tazminat 6deyecegiz.

Nihat Ali OZCAN

(Dr., TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi - TEPAV)

Ben de aslinda hukuk¢uyum, ama konuya hukuki perspektiften degil de, daha
interdisipliner bir alandan bakmay: diisiintiyorum. Buradaki amacim, bu tarih-
sel ve interdisipliner perspektiften bakinca, 2023 yilinda Turkiye'de terérizmin
hangi boyutta olabilecegi konusunda bir ufuk turu yapmak. Onun icin de bes
temel parametre 6n plana ¢ikiyor. Bunlardan birincisi, terdrizm konusuna ya
da terorizm alanina kayabilecek tatmin edilmemis topluluklarin ya da tatmin
edilmemis gruplarin varligi konusunda fazla bir sey degisir mi diye bakiyoruz;
clinkii burada 6zellikle tahrik edilebilecek ya da siyaseten veya mevcut anaya-
sal diizene, siyasal diizene silahli olarak bagkaldirabilecek, onu degistirme ya da
ondan toprak kopartma amacini giiden gruplar varsa, bu potansiyel terorizmdir
ve terdrizmi ortaya gikaracak bir potansiyelden s6z etmek miimkiindiir. Ikinci
boyut, terérizmle miicadele edecek olan devletin niteligiyle ilgilidir. Eger devlet
kendisini iyi seferber edemiyor, kaynaklarini da uygun ve gerektigi zamanlarda
kullanamiyorsa, terérizmin bir potansiyel olarak ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.
Belki burada ti¢iincii, yani devletin organize etme konusundaki diger bir konu
olarak da, kaynaklarin yeterli olup olmadigi meselesi ortaya ¢ikabilir. Terrizmin
niteligi itibariyle, hem ge¢miste, hem giiniimiizde, hem de gelecekte uluslararas
ve bolgesel gelismelerin ve dinamiklerin birer amaci, ayni zamanda dis politika-
nin da aleti haline gelebilecegi gerceginden yola ¢iktigimizda bunu gérmemiz
miimkiin. Geg¢miste, gelecekte ve bugiin de terérizm bir anlamda dis politikanin
hem yapicisi, etkileyicisi, hem de dis politikadan bizatihi beslenen bir faktor ola-
rak ortaya ¢ikacak. Dérdiincii boyut, daha ¢ok teknolojiyle ilgilidir, yani modern
anlamda terérizmin ortaya ¢ikisi, ge¢miste teknolojiyle ¢ok yakindan ilgiliydi,
bugiin de ilgili ve gelecekte de bununla ok yakindan ilgili olacak. Ozellikle med-
yanin kitlesellesmesi, internet gibi bilginin baska bir boyuta, yeni bir boyuta
taginmast ve asimetrik giicii, bir anlamda ge¢miste bize bugiinkii olacaklarin ve
gelecekte olacaklarin ipuglarini veriyor. Diger bir konu, cografya ve sinirlarla ilgi-
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lidir. Yani terorizmin yayildig: alanin biyiikligi, tilkelerin arazileri, iklim sartlar:
ve de demografik yapi, bir anlamda bize terérizmin nasil bir trend, nasil bir egilim
gosterecegi konusunda birtakim basliklar veriyor. O yilizden bu genel parametre-
leri ortaya koyduktan sonra, aslinda Tiirkiyede terdrizmin tarihsel arka planina,
bugiiniine ve gelecegine soyle bir bakmak gerekiyor diye distintiyorum.

Gegmise bakugim zaman, aslinda 19’uncu yiizyilin sonunda Turkiye'de teroriz-
mi en iyi anlatan Omer Seyfettin’in “Bomba” romanidir; giinkii o Balkanlarda
bir anlamda ortaya ¢ikan terdrizmin edebiyat alaninda bize nasil yansidigini ve
o dénemdeki algilamalar1 gosterme agisindan ¢ok onemli bir edebi eserdir diye
diisiiniiyorum. Ciinkii Osmanli Imparatorlugu’na modern anlamda terdrizmin
girisini, aslinda Avrupadaki 1789 Fransiz Devrimi sonrasi gelismeye baslayan
milliyetiligin ve Avrupadaki giigler arasi rekabetin dnce bir teknik olarak Rusya
tarafindan Rusya’ya tasinmasi, daha sonra Rusya'nin etkisiyle Balkanlara yayildi-
g1 noktasinda gériiyoruz. Bu bir anlamda Balkanlardaki milliyetciligin, Osmanli
idaresine modern anlamda bagkaldirmasiyla ilgilidir. Patlayicilarin bulunmasi,
demiryollarinin gelismesi, telgrafin gelismesi ve medyanin kitlesellesmesiyle de
iligkili bir boyut kazandigini, milliyetciligin de ideolojik ¢atiyr olusturma nokta-
sinda 6nemli bir rol oynadigini gorebiliyoruz. Diger bir konu, ozellikle 19’uncu
ylizyilin sonuna dogru, bugiin de hili yansimalarini tarustugimiz, Ermeni te-
rorizminin bir anlamda gelisiyle ilgili ki, bu da bir anlamda Kafkaslardan, yani
kuzeyden Anadolu’ya, Osmanli topraklarina terdrizmin girisiyle ilgilidir. Ugiincii
bir boyut da, Ingiltere’nin zel cabalariyla énce Suudi Arabistan'da, daha sonraki
boyutlarda da Arap diinyasindan Osmanli topraklarina giren terérizmin boyutu
ki, burada Lawrence’1 6zellikle anmam gerekiyor.

Mustafa Kemal'in Samsun’a ¢ikisinin temel amaglarindan biri de, o giin Anadolu
topraklarinda ortaya ¢ikan etnik terdrizmin bir anlamda devlet giiciiyle kontrol
altina alinmastyla ilgiliydi. Terdrizmin ge¢miste Osmanli cografyasinda bir etnik
boyutunun, bir de dinsel boyutunun oldugu ger¢eginden yola ¢ikiliyor. Bu pers-
pektiften baktigimizda, Cumbhuriyetin ilaniyla ortaya ¢ikan ulusal, ulus-devlet,
laik devlet anlayist ve algilamasina direnen iki farklt yapinin ortada oldugunu
gorityoruz. Bunlardan bir tanesi, etnik yapilarin buna olan direnci. Digeri de,
laikligin ortaya gikardig1, belki de Osmanli-Iran rekabeti boyunca devam eden
mezhep catigmalarina ¢6ziim bulma noktasindaki laikligin 6n plana cikistydi. Bu
her iki yap1 da, sistem igerisinde tabi ki bir direngle kargilasti. Bir taraftan feodal
yap1 ya da asiret diizeni, 6biir taraftan da cemaat ve tarikat gibi, modern anlamda
ulus-devletin 6niine organize bir gii¢ olarak ¢ikan bu yapilar, bir anlamda ulus-
devletin yapilandirilmasina veya ortaya ¢ikisina bir direng olarak gosterildi. As-
linda biz bu direnci bugiin de gérmeye devam ediyoruz. O halde belki de Cum-
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huriyetin devraldigi bu sorun, kendisini kusatan o uluslararast ortam ve siyasi
gelismelerle ve teknolojiyle farkli boyutlarda zaman zaman yiikselen ve diigen
bir trendde devam etse de, aslinda bugiin 6ztinden fazla bir sey kaybetmis degil.
Ustiine iistliik, bu hem Cumhuriyetin ortaya ¢ikardigi devletin toprak biitiinlii-
giine, hem de, anayasanin diizenine itirazi olanlarin disaridan aldig: destekle de-
mokrasinin araglariyla degil, teror ve siddetle iktidara ortak olma arzusunu ya da
tilkenin topraklarinin bir kisminin kendinden ayirma arzusunu devam ettiriyor.
Bu belki 2001'den itibaren ortaya yeni bir boyut da ¢ikards, uluslararas: terérizm
diye tabir edilen, kiiresel bir hesaplasmanin Turkiye topraklarindaki boyutuy-
la. O halde Tiirkiye bir anlamda dini referansli terdrizmin, kendisinin varligina
dogrudan yonelik olarak, diger taraftan etnik terérizmin (aslinda her ikisi zaman
zaman ideolojik gomlek giydirilerek, farkli sekillerde tarif ve tasnif edilse de),
tigiincti boyutta da kiiresel terérizmin hesaplasma alani olarak, 2023’e dogru
yoluna devam edecek.

Peki, biitiin bunlara baktigimizda, biitiin bu sorunlari ¢6zme noktasinda nerede
oldugumuzu séyleyecek olursak, ben tekrar basa doniip, konusmami toplamak
istiyorum. Uluslararasi ortam, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
ve bélgemizdeki toplumsal ve siyasal altiist oluslart dikkate almaliyiz. Terérizmin
ortaya ¢ikisindaki gruplarin bu konuda tatmin olup olmamasini, devletin ters-
rizme cevap vermede organize olabilme yeteneklerini ve ayrigmasini, teknoloji-
nin sorunlari farkli boyutlara tasima kapasitesini ve cografyay: dikkate aldigimda,
buna gereken cevabin verebilecegini ve kontrol edebilecegini sanmiyorum.

Yigit ALPOGAN (Biiyiikelgi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri)

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi olarak, Tiirkiyedeki fakat ozellikle
Ankaradaki saygin disiince kuruluglariyla yakin bir iligki i¢cinde olmaya 6zen
gosteriyoruz. Bunlarin basinda da ASAM geliyor. ASAM’la aramizda bazi 6nemli
konularda fikir ve politika gelistirerek ve bunu yetkili makamlara iletmek konu-
sunda faydali alismalarimiz oldu. Ozellikle 2003’te Avrupa Birligi reformlar:
sirecinde Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve Milli Giivenlik Kurulu
Yasast’'nda yapilan degisikliklerden sonra, Genel Sekreterligimizin gorev alaninda
bazi degisiklikler oldu. 1933 yilinda kurulmus bulunan ve 2003’e kadar 70 yildir
belirli bir ¢ercevede faaliyet gostermis olan gerek Milli Giivenlik Kurulu, gerek
Genel Sekreterliginin gérev ve yetki alani degistirildi. O tarihten itibaren yapil-
mis olan ve yiiriirlikte bulunan yasalar uyarinca, eskiden beri yapmakta oldu-
gumuz bazi geleneksel gorevlerimizi artuk yerine getirmiyoruz. Bununla beraber
birtakim yeni gorevler tstlendigimizi de sdylemek miimkiin. Bunlardan biri ve
son iki yildir tizerinde ehemmiyetle durdugumuz konu, Ankarada Turkiye'nin
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i¢ ve dis giivenligini ilgilendiren 6nemli konularda hafiza olmak. Bizde biliyoruz
umumiyetle eksikligi ¢ekilen bir husustur ve devamli olarak mevcut bilgilerin
toplanacag: ve eski bilgilerin tizerine insa edilecegi bir yer hep eksik olmustur.
Belki 6zel kuruluglarda bu boyle olmamigtir, ama devlette bu eksiklik hissedil-
mistir. Dolayistyla biz Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nde mevcut bi-
rikimin {izerine ve onu her zaman dikkatle muhafaza ederek, yeni seyler ilave
etme ve bu suretle Turkiye’nin 6nemli konularinda bir birikimi devam ettirme
amacindayiz ve bu gorevi yerine getirmeye ¢alisiyoruz. Yeni diizende ikinci bir
ozelligimiz su: Tirkiye’nin i¢ ve dis giivenligini ilgilendiren her konu bizim go-
rev alanimiza girer. Géreve bagladigim 1 Ekim 2004ten bu yana bu anlayisla
hareket ediyoruz ve bu baglamda Tiirkiye'nin i¢ ve dis giivenligini ilgilendiren
her konunun bizi de ilgilendirdigini, binaenaleyh o konuda bir seyler yapma,
birtakim fikirler Giretme gorevi alunda oldugumuza inaniyoruz. Bu gergevede
gorevimizi belki eski ddneme nazaran birazcik daha genis tutarak, politik alter-
natifleri iretmek, siyasi iradeye veya daha dogrusu Milli Giivenlik Kurulw’'nda
mevcut 13, Sayin Cumhurbaskanimizin bagkanliginda saygin tiyeye, Tuirkiye'nin
yakin vadede, orta vadede, uzun vadede 6niine gelecegini diisiindiigiimiiz potan-
siyel tehdit ve problem konularinda alternatif politikalar, alternatif politikalar:
onerileri veya taslaklari tiretmek gorevini yiiriitiiyoruz. Bunu elimizdeki Genel
Sekreterlikteki mevcut birikime dayanarak ve ayni zamanda cesitli, diisiince ku-
ruluglariyla, yurticinde ve yurtdisinda yakin temasta bulunarak yerine getirmeye
calistyoruz. Bu suretle, yine devletin hafizasi olma fonksiyonuna ilaveten, ikinci
bir fonksiyon, belirli konularda, i¢ ve dis giivenligi ilgilendiren biitiin konularda
gayet tabii Milli Giivenlik Kurulu'nun istisari bir kurul oldugunu ve bizim de bir
danisma organi oldugumuzu hicbir zaman unutmadan, bu konularda alternatif
politika ve ¢oztimler tiretip bunlart sunmak. Bunlarin dikkate alinmasi, alinma-
masi, ne ol¢iide alinacagi gayet tabi, Milli Giivenlik Kurulumuzun tiyelerinin ve
siyasi iradenin takdirindedir. Ama biz bunu yapmakla kendimizi yiikiimlii bulu-
yoruz, ¢inkii bizdeki imkén ve potansiyelin buna imkan verdigini diisiintiyoruz.
Bu ¢ergevede 2003ten sonraki yeni MGK Genel Sekreterligi biinyesinde ikinci
fonksiyonumuzu bu sekilde tanimlamig bulunuyoruz.

Bilginiz i¢in, kisa vadede Genel Sekreterlik’in hangi konulara ehemmiyet atfet-
tigini ve hangi konularda calistigs iizerinde bilgi sunmak istiyorum. Once tabii
ki i¢ giivenlik konulart. I¢ giivenlik bashig: altinda hatiriniza gelebilecek biitiin
konularda son derece miiteyakkiz, son derece dikkatliyiz. Gerektigi yerlerde yine
goriis belirtmek ve politika kagitlari tiretmek seklinde i¢ giivenlik konularimizi
takip ediyoruz ve bu konularda elimizden gelen katkilarda bulunmaya ¢aligtyo-
ruz. Dis giivenlik konularinda belli baglt olarak iki konunun bizi mesgul edece-
gini tahmin etmistik. Bunlardan bir tanesi, Avrupa Birligi siirecinde Tirkiye'nin
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ugrayabilecegi “tren kazasi” ve bunun 6nlenmesi i¢in Avrupalilar tarafindan bize
gosterilen yollar, bu yollarin ne derece saglikli oldugu, bunlarin hangisinin kabul
edilebilecegi veya edilemeyecegi noktalarinda goriis olusturmak. Ikincisi de, Irak
ama ama oOzellikle Kerkiik konusu. Maalesef diinkii Fransiz Milli Meclisi'nde
alinan karardan sonra Genel Sekreterlik degerlendirmemiz, Kasim-Aralik ayla-
rinda Avrupa Birligiyle olmasi beklenen “tren kazasi”nin diin oldugu seklindedir.
Bunun da giinahi ve vebali Tiirkiye'ye ait degildir. Bunu Avrupa Birligi’nin en
onemli iilkelerinden biri, en fazla agirliga sahip olan iilkelerden birinin parla-
mentosu ger¢eklestirmistir. Diinden itibaren Tiirkiye’nin AB siirecinde artik yeni
bir durum vardir. Bu telafi edilir mi edilirmez mi bilinmez. Yepyeni bir sorun
ctkarmustir karsimiza. Birazcik da anekdot kabilinden ve latife kabilinden, daha
Disisleri yillarinda arkadaglarimizla konugsurken belirttigim bir sey vardi. Avrupa
Birligi’yle tiyelik stirecinde bir hususu hi¢ anlayamadigimi séylemisimdir. O da
sudur: Siz bir aileye damat olmaya talipsiniz, fakat o aileden stirekli sizin damat-
liginiza kargt goriisler geliyor; “Damadin susu da varmus, busu da varmug, damat
ayni zamanda iskenceciymis, damat son derece otoriter ve totalitermis, damat
diktatoryal egilimler de tastyan, son derece sert bir zatmis” gibi. Soykirim iddia-
lar1 giindeme geldikten sonra da maalesef, “damat ayni zamanda katilmis” veya
“ahfadi katilmis” su¢lamasi da eklendi. Ben sunu soylerdim: “Bu damat yeni bir
aileye girecek ve bu aile tarafindan kabul edilmedigi ve sindirilemedigi ortada.
Bu iste bir tuhaflik var, yani bunu bizim de bir diisiinmemiz lazim. Bu ne bi¢im
bir aileye katilis olacak ki, yabancr olarak ele karisacaksiniz ve o el sizin hakkiniz-
da hicbir giin olumlu bir gey soylemiyor.” Bilhassa yurtdisindaki ziyaretlerimde
konustugum, yabanci diisiince kuruluglarinda konferans verdigim zaman séyle-
digim bir sey vardir: “Ttirk milletinin hicbir ferdi hicbir sey pahasina, katil gocu-
gu veya ahfadi oldugunu kabul edemez. Sizin disiince sisteminizde bir yanlislik
var, bilingaltinizda ya da bilingiistiintizde bizi bununla itham ediyorsunuz. Bu
noktadan itibaren artik sizinle bulusmak miimkiin degildir.” Bunu ben Amerika,
Rusya gibi Ermenilerin de bulundugu diisiince kuruluglar ve tiniversiteler gibi
pekeok ortamlarda soyleyebildim. Ciinkii hakikaten en azindan bir Tiirk vatan-
das1 olarak bu durumu i¢imize sindirmemiz miimkiin degil.

Ikincisi; Irak baglaminda Kerkitk konusudur. Kerkiik'iin taraflardan birine bag-
lanirsa Irak Irak’in tiimiint aruk bir arada tutmanin miimkiin olmadig: inan-
ctyla konu tizerindeki ¢aligmalarimizi yogunlastirtyoruz. Gayet tabi Tuirkiye’nin
oniindeki temel segenek, Irak'in bir ve butiinligiiniin muhafazasidir. Kerkiik
Irak’in kiigiik bir embriyonik ozelligidir ve 6rnegidir. Kerkiik'te olacak olan her
seyin Irak’ etkileyecegini diistiniiyoruz ve bu konuda da genis bir ¢alismanin
icerisindeyiz.

2023 i¢in burada ¢ok derin tahliller yapmak miimkiin degil, ama sunu belirtmek
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lazim: Tiirkiye Cumhuriyeti giigliidiir, Tiirk devleti giigliidiir. Onemli olan, bu-
giinkii Anayasanin bazi maddelerinde ifadesini bulan temel niteliklerini koruma-
ya devam etmesidir. Bunlardan biri, Tiirk devletinin demokratik, laik, sosyal bir
hukuk devleti olmast gercegidir. Umuyorum ki, 2023’e kadar uzanan siirede de
bu temel ozelliklerimizi ulus olarak hep birlikte tutmaya devam edecegiz. Diger
taraftan Tiirkiye'nin jeostratejik anlamda bolgedeki 6neminin ve bélgedeki den-
geler tizerindeki etkisinin bilincinde olarak, {izerimize diisen rolleri oynamaya
devam edecegiz. Bolgede Tiirkiye olmadan sorunlar ¢ikabilir, fakat Tiirkiye katl-
madan hicbir ¢6ziim bulunamaz. Onemli olan, bélgesel ve daha genis alandaki
sorunlarda Tiirkiye'nin bu vazgecilmez niteligini hi¢bir zaman unutmamasi ve
bugiinlerde oldugu gibi de diinyadaki barisa ve istikrara gerekli katkilar1 getire-
bilme bilincinde olmasidir.

KAPANIS-

O. Faruk LOGOGLU (ASAM Bagkani)

Stratejik Ongorii 2023’iin yapilmis olmasint birgok agidan anlamli buluyorum.
Tirkiye’nin béyle bir caligmaya ihtiya¢ duyacak vizyona sahip olmasi, bunu ha-
yata gegirebilecek yeteneklerinin bulunmast, toplantiy1 verimli kilacak birikimde
diistiniir, uzman, akademisyen ve yoneticilerinin olmasi, ileriye biraz daha gii-
venle bakabilecegimizi, bakmamizi saglayacak degerlerdir. Séyle baktigimizda,
diinyada boyle bir girisimi, boyle bir toplantiyr yapabilecek, buna soyunabile-
cek iilke says1 parmakla sayilacak kadar azdir. Stratejik Ongbrii 2023, husumete
ragbet etmeden ve standartlari diisiirmeden, ciddi ve duyarli konularin tartsi-
labilecegini ve farkli goriislerin dile getirilmesinin bir zaaf degil, bir gii¢ kay-
nagt olusturabilecegini de gostermistir. Gergekten son bes giindiir ufuklarimiz
genislemistir. Tiirkiye’nin ve diinyanin gelecegine, bu uzun maratondan sonra,
oncesine gore daha saglikli, daha bilingli olarak bakabilme donanimina kismen
sahibiz diyebiliriz. Stratejik Ongérii bana gore, bir bilgi, diisiince, sorgulama,
aragtirma goleni olmugtur. ASAM olarak Stratejik Ongérii 2023’iin izlemesini
yapaca@iz. Burada islenen konulari yillara yayarak, her biri tizerinde ayr1 toplan-
tilar diizenlemeyi planlayacagiz. Benim burada vermek istedigim tek bir mesaj
vardir: Turkiye diistinerek ilerleyecektir. Mevecudiyet ve ilginizle, Atatiirk’iin 125.
Dogum Yilt Etkinligi olarak diizenledigimiz ASAM Stratejik Ongorii 2023’i

zenginlestirdiginiz icin sizleri kutluyorum.
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